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YBOAHE HAIIOMEHE

ITorpeba 3a cTpaTelIKuM IPUCTYIIOM y 004acTty OopOe mpotus Kopymiuje y Cpouju youeHa
je peaaTBHO Op30 HAKOH IT€TOOKTOOApcKuxX rnmoantmakmux nmpomeHa 2000. roauHe. 3HadajaH
yTUllaj Ha yCIIOCTaB/Abaibe CTpaTeIKor IPUCTyIla y OBOj 004acTu MMaJde Cy Taja aKTyeAHe
pedopMe y OUBIIUM COIMjaAMCTUIKUM Ap>KaBaMa Cpearbe U McTodHe EBporre!, ycrermHn
IIpUMepU a3ujCKUX 3eMadba y Cy3OMjary KOpPYIILMje YCIIOCTaBdbarbeM CIlelujaan30BaHmIX
aHTUKOPYILNjCKMX TeAa?, Kao U mpeAao3u MehyHapoaHmx opraHmusaiimja 3a ceoOyxsaTaH
NpUCTyIl y OopOM HpoTMB KOpymIiuje,® KOju IIpeBa3nlasyl TpeTUparbe OBOI MpodaeMa
JICKAYYMBO KPO3 IIPU3MYy paja penpecuBHUX Ap>KaBHux oprana. Ilopes Tora, BaxkHO je
HaniomenyTtu ga cy 2001. roaune mpeaaore 3a M3paay aHTUKOPYIILMCKe CTpaTeruje 1 HeH

cadp>Kaj Aale U opraHmu3aliyje UBIAHOT APYIITBa aKTBHe y 0BOj 00AacTi.*

Y nepuoay oz 2005. g0 2020. roauHe, aHTUKOpyHuMjcke noantuke y Cpouju popmyancaHe
cy y caegehum crparemkmum gokymeHTnMa: a) Harmonaana crpatermnja 3a 60p0Oy mpoTus
xopyrnuje n3 2005. roguue ca mpatehmm Axumonum mnaanom u3 2006. roaune; 0)
Hammonaana crpaternja sa 6op0Oy nporus xopynuuje y Perryoannm CpOuju 3a riepuog o4,
2013. a0 2018. roauHe ca npatehum AKIMOHNM I11aHOM, KOji je peBuaypas 2016. roause, Te
B) Akunonu naat 3a Iloraasme 23, mornoraasae bopba npomus kopynyuje ns 2016, xoju je

pesuanpan 2020. roaune.

Pesuaupann Axumonm naad 3a Iloraasme 23, mormoraassme Lopba npomus xopyniujed
IpeABlAeo0 je JoHoIleme OnepaTMBHOT I11aHa 3a CIIpedaBaibe KOpyIluje y o04acTiMa O/
roceOHOI pu3Mka (IjapMHa, AOKalHAa caMOyIIpaBa, IIpuBaTH3alMja, jaBHe HaOaBKe U
noaunyja). Ilopea Ttora, Pesugupannm Axuyonum naaHoMm 3a Iloraasse 23 npeasubeHo je
1 JOHOIIIebe ITOCeOHMX OIlepaTUBHMX I11aHOBa 3a OOpOy mpoTus Kopymnuje y caeaehmm
II0CeOHO PpU3NYHUM OOJacTUMa: 3APaBCTBO, Iopesu U obpasosame. Kako je mcrakmyTo,
OnepaTtusHu mnaaH npeAcrasdbahe mperaes CBUX aHTUKOPYIIMjCKMX moamuTuka o4 2005.
roauHe, ysumMajyhu y o03up 1cKycTBa cTeueHa IpuMeHOM AKIIMOHOT I11aHa 3a [loraasme 23.
Osaj A0kyMeHT he yKayunBaTu mperae/, akijja HapeAeHIX CTpaTeryja 1 akIIMOHNX I11aHOBa,

IbIIXOB HMBO CIIpoBODerba, Kao 1 IpoIjeHy yTullaja CliposejeHnx Mepa. YjeaHo, OnepaTusHI

! https://www.esiweb.org/pdf/bulgaria_OSI-EUMAP-corruption-CEE-2002.pdf

2 http.//www.anti-corruption.org/wp-content/uploads/2016/11/Asia-Comparing-anti-corruption-experiences-in-Asia-lessons-John-Quah-1999. pdf

3 [MocebHo 3HayvajHy yroay y npoMOUUju aHMUKOPYNUUJCKUX MexaHu3ama y mom nepuody umana je Mucuja OEBC y CPJ. 3a guwe demarba 0 ynosu
MehyHapodHux opeaHu3auuja y noanedy ceeobyxeamHoe npucmyna y 6opbu npomus Kopynyuje, eudemu
https://www.transparentnost.org.rs/publikacije/source book/Antikorupciski_prirucnik.zip

4 3a suwe demarna sudemu, LleHmap 3a nubepanHo-emokpamcke cmyduje, Kopynuuja y Cpbuju, docmynHo Ha http.//www.clds.rs/pdf-s/korupcija-u-
srbiji.pdf u TpaHcnapeHmnocm Cpbuja u Esponcku nokpem y Cpbuju, AHmukopynuujcku cmy6osu - Cpbuja u CPJ*, docmynHo Ha
httos://www.transparentnost.org.rs/publikacije/nis-srpski.pdf

5 Penybnuka Cpbuja — [peeosapauka epyna 3a lNoenasrve 23, PegudupaHu AkyuoHu niaH 3a [Moenasme 23, jyn 2020, docmynHo Ha
https://www.mpravde.qgov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207 .pdf
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rnaaH he mpeacraBbaTu IaaBHY OCHOBY 3a WM3paldy HOBe aMOMIIMO3He HaIlMOHAJAHe
cTpareruje, O4HOCHO MPEMOCTUTU Ileproj usMely docagamimux cTpaTelKuxX J0OKyMeHaTa y

obaactu 60pOe npoTus Kopyniuje u 6yayhe Harmmonaane crpareruje.

IToaasne ocHoBe 3a u3pasdy OrepaTUBHOT I11aHa 3a ClIpedaBarbe KOpyIuje y 004acTiMa o4
noceOHor pusmka (y Jasem Tekcry: IloaasHe ocHOBe) HaMmemeHe cCy, IIpe CBera,
MuHucrapcTBy npasae U ApyruM cyOjekTnma Koju he 6utu ykaydeHmn y mpoliec uspade,
cnposobema 1 Hag3opa Hag cripoBobemeM Oyayhux crparemkmx AoKymeHara y 00AacTy

H6opOe IpOTUB KOpYyIIIIHje.

[IpnankoMm mpurpeme oBor A0KyMeHTa, KopuitheH! Cy TOAUIIBY M3BeITaju ATeHIuje 3a
H6opOy mpoTms Kopymiuje o pady M O CIpoBobhemy HaIlMOHAAHMX cTpaTermja 3a OOpOy
npoTtus Kopymnuje; nssemnraju Casera 3a criposoberse AKIIMOHOT naaHa 3a Iloraasme 23;
l'ant anaamsa nmmnaemMenranyje Harjmonaase crparteryje 3a 60p0y MpoTuB KOpymuyje, IaaHa
3a meHo crposobeme 1 Aknuosor mnaaHa 3a [loraasae 23, npunpemaeHa y oksupy EY
npojekta ,llpesennnja u 6opba mpoTuB KOpymumje”, Kao M aATepHAaTUBHM U3BELITAjUI O
CIpoBoberby CTpaTelKnX JoKyMeHaTa y o04actu OopOe IIpoTUB KOpyHlMje opraHusaluja
LMBUAHOT aApyiiTsa. Ilopea Tora, Tokom geriemOpa 2020. u janyapa 2021. roaune obaBmbeHN
Cy MHTEepBjyU ca IpeACcTaBHMUIIMIMA HEKUX O/, pedeBaHTHUX MHCUTYTUIIMja U OpraHmu3aiyja y
0BOj oOaacTu: MuHUCTapcTBa IIpaBAe, AreHIlje 3a CIpedaBaibe KOPYIILMje, OpTaHu3allyje

TpancrnapentHoct Cpouja u deaeranmje Esporicke yanje y Perryoanmu Cpoujn.

Cspxa IloaasHux OcHOBa jecTe Ja yKake Ha HaydyeHe JAeKIuje 13 IIpolieca uspaje,
cnposobera M Haa3opa HaJ CIpoBobemeM JocajalllibiX CTpaTelIKMX JOKyMeHaTa Yy
obaactu OopOe HpPOTMB KOpyHIlMje I IPYyXXU IIperopyke 3a IIPUCTYIl IIOMEHYTUM
nuTamnMa Kog 0yayhux crparenkmux goKyMmeHara y 0BOj o0aactu. OBaj AOKYMeHT caAp>Ku
Tpu raasHe neamse: 1) Ilperaes crparemkux agokyMmeHnarta y oOaactu OopOe IIpoTuB
kopymuumje y nepuogy 2005-2020. roamna ca mpmMKasoM HadMHa M3paje, KOOpAMHaLuje U
u3a30Ba y KOOpAMHALMjU CIIpoBoDhema INaaHMpaHMX Mepa U aKTMBHOCTY, e(peKTUBHOCTU
npahema 1 Hag3opa Haja crIpoBobemeM, Kao U HMBOa CIlpoBoberba M raaBHUX pe3yATara

OBIIX AOKYM€EHAaTaq,

2) Hayuene aexijyje BezaHe 3a I1Tamba HaulHa U3paje 1 AepuHUCamba cajprKaja CTpaTeIIKmX
AOKyMeHaTa, KoopAMHalluje ciipoBoberba mpeasubeHnx Mepa 1 akTMBHOCTH, Kao 1 mpahema

U Hajg30pa Ha/, clipoBobereM OBIX JOKyMeHaTa; 1

6 Penybnuxa Cpbuja — [pecosapayka epyna 3a [loenaerme 23, PegudupaHu Akyuoru nnaH 3a [oenasrwe 23, jyn 2020, cmp. 114, docmynHo Ha
https://www.mpravde.qgov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207 .pdf
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3) Ilpenopyke 3a HaumH mu3paje, YCIOCTaBbarbe U (PYHKIIVIOHUCAIe KOOPAVHAIIMOHOT
MexaHI3Ma, Kao I Iporec mnpahema 1 Hag3opa Hag criposobemeMm Oyayhmx crparemkmx

AOKyMeHaTa y 001acTu 60pOe IpoTus KopyImije.

ITopea mnomeHyTMx IjeamHa, mocebaH HPUAOT OBOT JOKYMeHTa IIpejcTaBhba IIpUKas
Haj3HauYajHMjIIX peaar30BaHMX Mepa U aKTMBHOCTH, Kao U odpeheHnx HejocTaTaka KOju Cy
yodeHH y IIpakcH, II0 NpuopuTreTHMM oOaactuMa u3 Hairmonaane crparermje sa 0opOy
npotus kopynuuje y Permyoaunu CpOuju 3a nepuoga oa 2013. a0 2018. roanne u mpateher

AKI11oHor 114aHa.

1 IIPETAEA CTPATEIIKNX AOKYMEHATA Y OBAACTU BOPBE
ITPOTUB KOPYIILIUJE Y ITEPNOAY 2005-2020. TOAVTHA

Y nmepnogy og nouerka 2001. g0 kpaja 2003. roguHe 3a nuTama pa3Boja aHTUKOPYIILI]CKIX
noautuka y CpOuju Omaa cy sagykeHa aABa MMHMCTapcTBa — MmMHMCTApCTBO IIpaBie U
Munucrapcrso ¢uHaHCHja U eKOHOMMje. MuHMCTapcTBO IIpaBje je OmaAO0 HOcuAar]
aKTMBHOCTM Be3aHMX 3a IIpUIpeMy u3MeHa 1 AolyHa KpuBM4yHOr 3aKOHa M yKAyduBarba
HOBUX KpUBUYHUX Jeda kopynuuje” C apyre crpane, Mwunucrapcrso QuHaHcHja 1
eKOHOMUje je IPUIIPeMMAO BMILIe HaIpTa 3aKOHa Ba’kKHMX 3a OOpOy IpoTuB KOpymiiuje,
meDhy kojuma je Hajsnauajuuju HapT 3akoHa o ¢puHaHCHpamy HOAUTUYKUX CTpaHaKa Koju je
aonet 2003. roaune. Takobe, nipescraBHMITM OBOI MMHMCTapCTBa IIpeAcTaBsbaau cy Baaay y
peAeBaHTHUM peTMOHaAHMM MHUIUjaTHBaMa,® a y OKBUPY Ibera je IlocTojada U ItoceOHa

OopraHmM3alyoHa jeAMHIIIa Koja ce DaBuAa aHTMKOPYHILMjCKUM HUTakbUMa.

Kpajem 2001. roanne popmupan je Caset 3a 60pOy 11poTus Kopymiinje,’ a jeaaH o4 3ajaTaka
oBor Teaa 0mo je aa nomaxke Baaan y uspagu Crpareruje 3a 60pOy IpoTuB KOopyIuuje u
Ipatu meHo crposobeme. 1ako cy y oksupy Casera u Baage Tokom 2002. u 2003. rogune
II0CTOjade MHULMjaTBe 3a U3paay IpBe aHTUKOPYHIMjcKe cTpaTeruje, pas Ha M3paiyu OBOT

AOKyMeHTa 0oTI1049e0 je 2004. roaune.

7,Cnyxbenu enacHuk CPC’, 6poj 26/77-1341, 28/77-1566, 43/77-2213, 20/79-1059, 24/84-1233, 39/86-2739, 51/87-2421, 6/89-406,42/89-1401, 21/90-888
u "Criyx6eHu enacHuk PC", 6p.16/90-468, 49/92-1664, 23/93-817, 67/93-3110, 47/94-1465 u 17/95- 529, 44/98 u 10/02

8 AHmukopynyujcka uHuyujamusa lMakma 3a cmabunHocm y JyzoucmoyHoj Eeponu.
Shttps.//www.mfin.gov.rs/arhiva/imenovani-clanovi-saveta-za-borbu-protiv-korupcije/
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Y maprty 2004. rogune obOpasosaHa je Baaga CpOwuje y ko0joj je yaory KoopAmMHaTopa
akTuBHOCTH M MebyHapoane capaame y obaactu OopOe HpoOTMB KOpyHIMje IIpey3elo

MunucrapceTBo pasae.

3a npornec uspade npse Haimonaane crpareruje 3a 60pOy IpOTUB KOPYIILIUje HapOUYUTH
3Hayaj MMao je permoHaaHm npojekaT Capera Eppome ,IlpumeHa aHTMKOPYHIINjCKUX
naaHosa y jyroucrouynoj Esponu — PACO impact”.’® Haume, jeaan o4 1mbeBa OBOT IIpOjeKTa
O1o je pasBujarbe aHTUKOPYILMjCKUX CTpaTeTrMja y CBUM JpsKaBaMa perMoHa Koje HIUICY
UMade oBakaB AoKyMeHT. Vimajyhm To y Buay, mpojekar je 610 3acHOBaH Ha IIpy>Kaiby
MoApIIIKe Ap>KaBaMa perMoHa ITyTeM aHrakoBarba eKcrlepaTa, Kopuihema MCKycTaBa U3

yIopeJHe IIpakce, ¥ CANYHO.

Y mponecy mspade mnpse Hammonaane crparteruje Hajsuimre cy KopuimrheHa ymopeaHa

MCKyCTBa U Hay4deHe Aekijuje 13 Perryoanke CaoBeHnje, Koja je Beh mpoIriaa candHe KOpake.

1.2.1 IIpomec mspaae Crpartermje, Kopuiniherbe CKycTaBa 13 yIIopeAHe IIpaKkce 1

KAby4HE AnnieMe

Y jyny 2004. roaune, Komucnja 3a pedpopmy npasocybal! gonesa je pemreme o 0OpasoBarmy
pagHe TpyIie umju je 3ajaTak OMo da 40 cenreMOpa 1CTe roguHe U3paau Tekcr Hanmonaane
cTpaTeruje ,,CXO4HO Ipey3eTM oDaBe3aMa Ha OCHOBY ITOTIMCaHUX MeDyHapoaHux yrosopa
U paau ycaraailaBarba TEKCTa Ca eBPOIICKMM IIpaBHUM CTaHJapauMa“”. 3a 4aaHoOBe pajHe
Tpylle Cy MMeHOBaHM IIOMOhHHMIIa MUHHICTpa IIpaBde, ABOje HOBMHapa (M3 YApyKemba
HopuHapa CpOuje u HesasucHor yapyxema HoBuHapa CpOwuje), samenuna Pemnybanukor
jaBHOI Ty>KMOIla, IpeAcTaBHUK opraHusanuje TpancnapentHoct CpOwuja, IpeAcTaBHMK
ITIpuspeane xomope CpOwuje, mnpeacegnuna Casera 3a OopOy IpOTUB KOpymiuje,
npeaceannk OKpy>KHOT cyda y beorpagy, samenuk Oxpy>KHOT jaBHOT Ty>kuona y beorpaay u

IIpeACTaBHIK MI/IHI/ICTapCTBa YHYTpammbMX I10CA0Ba.

Y centemOpy 2004. roguHe, HAKOH IITO je IpellO3HaTa IOTpeba Ja ce y IIpollec M3paje

YKay4de IIpeaCTaBHULIM PeA€BaHTHIX OpraHa 3a CBaKy O4 TeMaTCKIUX obaactu n HapoAHe

1008aj npojekam je cnposedeH y nepuody 00 mapma 2004. do jyna 2006. 20duHe. 3a suwe demarba sudemu
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent ?documentld=09000016806ee7f3

1 Komucuja 3a pegpopmy npagocyfia gpopmupana je Odnykom Bnade (,Cnyx6eHu enacHuk PC”, 6poj 36/2004), ca yurbem ,ypeeHmHoe peakmusuparba
npoueca pechopme npasocyfa“ u 3adayuma 0a UHULUPa AOHOWEHE U U3MEHE nponuca, CMPY4HO ycaspuiagarbe Hocunaya npasocyoHuX (byHKuuja,
capadry ca meljyHapodHum opeaHu3sayujama u npednazare Mepa padu ycaenawasarba 3akoHodagcmea ca esponckum cmaxdapduma (y eesu ca
npasocyhem).
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ckynmtuHe, Komucnja 3a pedpopmy mpasocyba je mpommpuaa cactas padHe rpyme,’? a pok

3a uspaay Harmonaane crparernje mpoay>keH je 40 Kpaja JCTe TOAVHE.

Haxon nmpommpema cacrasa pagHe Ipylle, MHTeH3MBUPaH je paa Ha m3pagu Hammonaane
crpateruje. Ilpenocehn mckycrsa us csoje semae, npeacegnuk caopeHauke Kommcuje 3a
CIIpeyaBarbe KOpyIIyje M KOHCyATaHT Ha u3paau Hanmonaane crpatermje, Jdparo Koc'?
yKa3ao je Ha HeKOAMKO 3HayajHUX INTarba IPUAMKOM HpUIIPeMe U IPUMeHe OBaKBUX
AOKyMeHaTa: a) HajBuIlle KOHTPOBeP3) MOJKe M3a3BaTy IIPMKa3 IMOYeTHOTI CTama KOpyIuuje,
jep je ympaBo TO HuTame OKO KOjer ce MOTy CyKoObaBaTy IOAUTUYKM MHTepecyu; 0) Mopa
IIOCTOjaTy CTPYy4YHO Teao Koje he Outu 3agyxeno 3a npaheme cnposobema Crpareruje. To
Tea0 O6u Tpebaao ga obpasyje Hapoana ckynituHa, koja he u goHeTu osaj 4OKyMeHT; 1 B)
rope/, pe4OBHOT M3BelllTaBarba O CIPOBODerby, HEOIIXOAHO je MepUOAUYHO pa3MaTpatut U

M3MeEHE CTpaTellIKoI AOKyM€e€HaTa 300r €BEeHTyaAHIX ITpOM€EHa OKOAHOCTIL.

Paana rpyna je pasmarpada u npeaaore beprpana ae Crniesnaa, koju je paHuje pykoBOAUO
aHukopynnujckoMm Komucujom y Xonr Komry. Ilopes ocrazor, merosu mnpeaaosm cy ce
TULIAAM YCIIOCTaBAaiba Teda Koje Ou Omao 3asy>keHO 3a (PYHKLIMOHMCame TpU edeMeHTa

Hammonaane crpareruje — mpeseHnuje, perpecuje 1 o4Hoca ca japHornhy. 4

Pag paane rpyme KapakTepucada je arMocdepa capadibe U TeXbe Ja ce KOHCeH3ycoM aobe
A0 3ajeAHNYKOr TeKcTa.'® 3HauajHUja Hecaarama Mehy uaaHoBuMa paaHe rpylie mocrojada Cy
OKO INTama cajprKaja aHaause ommca rocrojeher crama 1 HMBOa KOHKpeTU3allyje Mepa y
TexcTy Hanmonaane crpareruje. Ha xpajy, paana rpymna ce onpegeanaa 3a peneme Koje je
II0ApasyMeBalo Ja ce y OKBUPY CBaKOT 04 cejaM ,cucreMa” (TeMarckux o0AacTu) IPyKuU
KpaTaK IIpMKa3 aKTyeAHOI CTamba, a IIOTOM I CeT IIpelopyka uuje Om ciposobeme
11000111240 cTame y gaToj odaactu. C gpyre cTpaHe, cBe KOHKpeTHe Mepe OKO KOjuX Huje
6uao moryhe nocruhm caraacHoct ocraBsene cy 3a npatehm Aximonn maan.'® IToceban
1po04eM je IpeacTaBdbada UMibeHHUIIAa Aa Cy MHojeAdMHe Iperopyke y Tekcry Hanmonaane
cTparternje 6mae Beoma yomirteHe. Ha mpumep, jeaHa o4 mpemopyka je raacmuaa: ,Jadarme
jaBHOCTM ¥ TpaHCIIapeHTHOCTU Ppaja Ap>KaBHux opraHa”. OumnraegHo je ga ce Taksa
IIperiopyka MOXKe peaAn3oBaTy Ha pas3AndiuTe HaulHe U y pa3AMduTOM OOMMYy, 40K cama
Hanmonaana crpateruja Huje npy>kmaa cCMepHULIe 3a HheHy KOHKpeTU3alujy Kpo3 AKIJMIOHU
I11aH, OAHOCHO KpUTepujyMe Ha OCHOBY KOjUX OuM ce IIeHMAO Ja AM je CIpoBejeHa Ha

3a40B0/baBajyhy HaumH.

123a Hoge 4naHose padHe epyne uMeHosaHU cy noMofiHuya MuHUcmpa 3a OpxasHy ynpasy u fiokanHy camoynpasy, dupekmop Ynpase 3a jasHe Habaske,
npedcmagHuk Ynpase 3a cnpeyagarbe nparba Hosua MuHucmapcmea ghuHaHcuja u noMohHuya cekpemapa HapodHe cKynwmuHe.

13 3abenexeHo Ha ocHosy benewku Ynaxa padHe pyne.

1 Yemo.

15 Ha ocHosy uHmepsjya ca 4naHosuma padHe epyne Koja je uspaduna mekcm HayuoHanHe cmpameauje.

16 iemo.



MpeBeHumja n 6opb6a NpoTUB KOpynuuje

Hajsume maxme m3asmpado je nurame criposobema Oyayhe Hanmonaane crpatermje. Y
rioraasay I Mmnaemenmavuja Cmpamezuje 6uao je npeasubeHo Aa ce 1TOCeOHUM 3aKOHOM
OCHyje ,CaMOCTa/HO ¥ He3aBMCHO Tea0”, Koje Om Iopes Haa3opa Haj ciposobemem
CTpaTellKuX gOKyMeHaTa M KOOpAMHalMje Ap>KaBHMX OopraHa y OOopOu IpOTUB KOpyIluje
01110 HagaeXHO 3a: a) IIpUMMeHy IIpomuca U3 004acTy pelllaBarba CykoDa MHTepeca 3a
dyHKIIIOHEpe y CBMM IpaHaMa BAacTy; 0) KOHTpOAy IpMMeHe Ipomuca o (pUHaHCHpaiby
MOAUTUYKUX CTpaHaKa U M3DOPHMX KaMIlamha; B) Hag30p Haj pajoM opraHa Koju ce Oape
6opboM IpoOTMB KOpYIIIuje; T) pa3Bujarbe I11aHOBAa MHTETpUTeTa y jaBHOM U IIPUBAaTHOM
CeKTOpY; A4) AJaBarmbe WHHUIIMjaTHMBa 3a M3MeHe MU JOHOIIeme Ipomnuca; D) peaosHO
IepuoANYHO u3BelTaBame Hapogne ckymnmruHe u jaBHOCTU O pady; U e) mebyHapoany u

pernoHaAHy capaaiby y ob61actu 60pOe mpoTuB KOpyIIiyje.
1.2.2 VcBajame Crpareruje

IIponec ycpajama Hamonaane crpateruje je Tpajao HeodekusaHo A4yro. Hakon mTo je kpajem
janyapa 2005. opraHnsosaHa MehyHapoaHa KoH(epeHIIja Ha KOjoj je mpeAcTasbeH Hanprt,!”
Baaga je yrspanaa Ilpegaor Hanmonaane crpareruje n gocrasuaa ra Hapoanoj ckynmtuHm
y Majy ucre roguse. Hapogna ckynmruna goneaa je Ogayky o yrspbusamy Harmonaane

cTparernje 3a 60p0Oy IpoTus Kopymiiuje Tek 8. geremOpa 2005. roause.

ToxkoMm ckynmTuHcke geDaTe IIpy’KeHa je IIOApINKa JoHomleny Hanmonaane crpareruje u
IeHOM CaApkKajy, aau Cy ce 4uyle U KpPUTHKe y BUAYy Hpo0AeMaTu30Bara HalAe>KHOCTU

Hapoane ckynmruHe ga g0Hece oBakap akT ¥ He40BO/bHO KOHKPETHIX Mepa.!8
1.2.3 IIponec uspaae AKnmoHor naaxa ns 2006.

Oaayxkom o yrBpbusamy Hanmonaane crpartermje sa 6opOy mpotms Kopymuuje 6maa je
npeasubena obasesa Baage aa: a) donece Axuyuonu naar sa cnposoheroe Hayuoranre cmpamezuje
3a bopby npomus kopynuuje; 6) obe3bedu cpedcmea 3a cnposoherve Axyuoroz naana sa cnposoherve
Hauuonarne cmpamezuje 3a 0op0y npomus xopynuyuje; 6) 00e30edu OJorouierve CeKmopcKux
AKUUOHUX NAAH06A 34 00pOY npomus Kopynyuje; u z) npedroxu JoHouierbe 3aKoH 0 CAMOCHIAAHOM

U He3a8UCHOM AHMUKOPYNUUJCKOM 1EAY.

CBu Apyrm Ap>KaBHM OpraHu cy Omam AyXKHM Ja HerocpedHo capabyjy y paspaan
Hammonaaue crpareruje, mpurpeMu 1 crposobery AKIMOHOT I11aHa, KaO M CEeKTOPCKUX

aKIIMOHMX II1aHOBa 3a OopOy mpotus kopynuwmje. Ha kpajy, Oyayhe HesaBucHo teao je

17 O8a KoHghepeHyuja je opaaHusogaHa y okgupy PACO Impact npojekma. OpeaHu3ogaHa je duckycuja o ceakoj 00 memamckux obacmu, Kao u o
aKmugHocmuMa 8e3aHuUM 3a yceajarbe U cnposofjerse HayuoHamHe cmpameauje, @ y4ecHUYU Cy nossaHu da padHoj epynu npedroxe Kopake Koje 6u
mpebario npedysemu y ge3u ca bydyhum AKYUOHUM NaHOM.

18 3a guwe demarba sudemu https://otvoreniparlament.rs/transkript/6305?tagld=58625



https://otvoreniparlament.rs/transkript/6305?tagId=58625
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obaBe3aHO Ja m3permTasa HapoaHy CKyIIIITHHY O CIPOBObheby OBe 0AAyKe, HajMambe jeHOM

TOAWIIIIHE.

IIpema aocrynnum mnopmanujama, kpajem 2005. roaune MuHmMCTapCTBO IIpaBje je y3
nnomoh ekcriepara u3 Kommcuje 3a cropeuasame kopymnuuje PemyOamke Caosennje
uspaguao AKUMOHM IldaH ca obasedama 1u3 Hammonaane crpareruje Koje ce Tudy TOT
MuHMUcTapctBa. Hakon obOaBaeHux cacraHaka ca IIpeACTaBHMIIMMA MHCTUTYLMja U
yJaHOBUMa pagHe rpyme, y asrycry 2006. roagune excrieptu cy popMyancaau IpBy HalpT
Oyayher Axnmosor mnaaHa. Hakon Tora, uaaHoBu pagHe rpyre Koju Ccy W3paauan
Hammonaany crparernjy mmaam cy IpUAKMKY Aa ce M3jacHe O TEKCTy HallpTa AKIIMOHOT

I11aHa.

Hanpr AximoHor naaHa Huje OO IIpOMOBMCaH, HUTU Cy OAp>KaHe IMpe KOHCyATalluje, Tj.
jaBHa pacmpasa. Hakon ¢opmaaHor mpeaaora xoju je aaaa Kommucmja 3a cmposobeme
Hanmonaane crparernje u nnpennopyka I'PEKO n nnrepHor nponeca koHcyartanuja, Baaaa je
ycBojuAa AKIMoHHU 1aaH y gerileMOpy 2006.2 OBaj 40KyMeHT Huje o0OjaBbeH Ha MHTEpPHET
crpanunu Baage CpOuje Ha K0joj ce oOjaBayjy IpeadoskeHe I yCBOjeHe cTpareruje U

AKIIVIOHU I1AaHOBI.2!

1.2.4 IIpaheme n Haasop Haa cnipoBohemeM Crparternje m3 2005. 1 AKIIMOHOT MMaaHa
n3 2006.

Hanmonaana crparermja m  AKIMOHM IAaH HUCY IIpeABUAEAM METOA0AOTMjy 3a
u3BellTaBambe, BpIIere Haj30pa HaJ CHpoBobemeM u eBadyanujy yTrspheHux obOasesa
opraHa jaBHe BAaCTM Yy OBUM JoKyMeHTuMa. Vako je O1a0 3amMuIIbLeHO ga HaA30p Hag,
criposobereM cTpaTelIKux JOKyMeHaTa y o0aacTu OopOe HpOTHMB KOPYIIyje BpIIN
,CaMOCTa/ZHO ¥ He3aBMCHO TeA0”, y TpeHyTKy AOHOIIerma AKIJMOHOT I11aHa OHO jOII yBeK
HUje I10CTOjal0, HUTHU Ce MOTAO IpeTHoCTaBUTH Kada he O6utu ocHosaHo. VImajyhmu 1o y
BIAY, IIperlo3HaTa je IoTpeda aa ce 00e3deau mpaheme 1 Hag30p Hag CIIpOBOhemeM OBMX
AOKyMeHaTa U IIpe OCHIBama TOr Teda. 300T Tora je y jyay 2006. roaune Baaga obpasosasa
Komucujy sa npumeny Harnonaane crpareruje 3a 00opOy HpOTUB KOPYIIIIUje U IIperopyKa
I'PEKO.2

19 Pomax Mpax u Mapko Xeana (y oksupy npozpama mehyHapodHe capadtbe)

2 hitps://www.srbija.qov.rs/extfile/sr/61881/akcioni plan_strategiia_korupcija172a.zip

21 hitps.//www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije-programi-planovi-.php

2 (Oga 00rn1yKa je objasrbeHa y ,CryxbeHom enacHuky Penybnuke Cpbuje” 6poj 63/06. Cacmas Komucuje je denumuyHo usmerseH odnykom Briade 00 27
jaHyapa 2009, mako wmo je 3a npedcedHuLy UMeHO8aHa Hosa MUHUCMapka npaede, 00K Cy 3a 4YnaHo8e UMEeHO8aHU cekpemap HapodHe cKynwmuHe u
cekpemapka y MuHucmapcmsy eKoHOMUje U peauoHanHoe pa3goja. 3aHUMIbUBO je da CIUYHO pewerbe Huje A0Hemo (Unu Makap Huje 06jaebeHo), HakoH
npemxo0HUX nepcoHanHux npomeHa y MuHucmapcmey npagde 2007. 200uHe.
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Yzaanosu Kommucuje mpeacraBbaam Cy cekrope m obaactu mpeasubene Harmonaanom
CTpaTermjoM, a CBakl 4JaH je MMao 3aMeHlMKa.? KoMucuja Huje peJOBHO 3acejala, HUTH je
AoOnaa cpeacTsa 3a pad. [Topea Tora, Komuncuja Huje yrspanaa merogoaorujy 3a npaheme u
HaA30p Hag criposobemem obasesa 13 Harmonaane crpareruje 1 AKIIMOHOT [11aHa, HUTH 3a
uU3paly CeKTOPCKUX aKLMOHMX IL1aHOBA. YCAeJ OBMX OBMX OKOAHOCTH, Iporec Ipahema u
HaA30pa HaJ cHIpoBobemeM oOaBe3a Koje Cy OpraHM jaBHe BAAacTM MMaaAyM Ha OCHOBY
CTpaTellIKMUX JOKyMeHaTa Huje OMO opraHmsobaH Ha cucremarcku HaumH. Komucuja je
¢popmasHo okoHuasa coj pas 2010. roauHe, HaKOH IOYeTKa IpuMeHe 3aKoHa O ATeHIUjI 3a
OopOy mpoTuMB KOopymmuje** KojuMm je IpommcaHo aga he AreHnmja OMTM HaaJleXHa JAa
Haasupe crpoBobeme Hanmonaane crpatermje, mpateher AKIMOHOr MAaHa M CEKTOPCKUX
aKIIMOHMX I11aHoBa. Jako cy mocrojasa odekusama Aa he mporec npahema 1 Hag3opa Hag,
cripoBobemeM cTpaTellKuX JOKyMeHaTa OMTM 3HaTHO eUKacHMjM HaKOH IIOueTKa paja

AreH1iije, oBaj Ap>KaBHI OpraH je HaMlIllao Ha 3HayajHe IIperpeke 3a o0aBbarme TOT I10cAa.

Y jyay 2010. roamHe, maMeHaMa U JOIlyHaMa 3akoHa O AreHuuju 3a OopOy IpOTUB
KOpyIliuje, IPOIIICAHO je ga Cy OpraH! jaBHe BAacTy — HOcuolm obasesa u3 Harmonaane
cTpaTeruje M AKIMOHOT IIAaHa - AY>KHM Aa AOCTaBAbajy ATeHIuju KBapTadHe U3BellTaje O
UCITyIeHOCTH oDaBe3a 13 OBUX JOKYMeHaTa U oapeje ocobe 3agy>KeHe 3a capaAiby C OBUM
Ap>KaBHIM OpTraHOM Y IIOrAeAy U3BelllTaBama (4daH 62. ctas 2. 3akoHa). Tokom jecenn 2010.
roauHe, AreHIMja je OpraHmu3oBaJa caCTaHKe ca IIpeACTaBHUIIMMa CBUX MMHMICTapCTasa,
HEe3aBMCHMX JAP>KaBHMX OpraHa, OpraHa ayTOHOMHe IIOKpajuHe U jeAVHMIIA AOKaAHe
camoynpase. Ha osuMm cacranumma AreHnuja je IpeacTasida CBOj IOA0XKaj U ILAaHUPaHe
aKTUBHOCTU Yy IIOraely HaA3opa Ha/ crposobemem Haimonaane crpateruje m AKIIMOHOT
I.1aHa, Kao M YIUTHMKE O MCIYHeHOCTU IIpelopyKa U aKTMBHOCTM U3 OBMX AOKyMeHaTa 3a

Ipoliec u3Bellrapama.?

Y mapry 2011. roaune, Arennuja 3a 60opOy IpoTuB Kopymijuje je objasuaa npsu Vizsemraj o
cuposobemy Harmonaane crpareruje 3a 60opOy npoTtms Kopymijuje 1 AKIIMOHOT I11aHa 3a
npumeny Harnonaane crpaTeruje sa 6opOy IpoTus Kopymiinje,® Koju je y Mepu y Kojoj je To

ouao Moryhe cagp>Xao Hada3e O NCIIYEE€HOCTI IIpeIIopyKa WM aKTUBHOCTUM M3 OBUX

23 [pedcedHuk Komucuje je 6uo MuHucmap npagde, Aok cy 4naHosu bunu npedcmasHuyu HapodHe ckynwmuHe, MuHucmapcmea yHympauwmbUux nocrnosa,
Murucmapcmea puHarcuja, MuHucmapcmea dpxagHe ynpase U flokaHe camoynpase, BpxosHoe cyda, Penybnudkoe jagHoz myxusnawmea,
Penybnuuykoe cekpemapujama 3a 3akoHo0aecmeo, Casema 3a bopby npomus kopynuuje, opeaHusayuje TpaHcnapeHmHocm Cpbuja u meduja (ypedHuk
aHmuKopynyujckoe nopmarna HoguHcke ageHyuje ,BETAY).

24 Odnyka o obpasosarby Komucuje je npecmana da eaxu 22. maja 2010. 200une ,CriyxbeHu enacHuk PC*, 6poj 32/10.

253a guwe Oemarba sudemu, AzeHyuja 3a 6opby npomus Kopynuuje, M3gewmaj o cnpogofiery HayuoHanHe cmpamezuje 3a 6opby npomus Kopynuyuje u
AKyuoHo2 nnaHa 3a npumeHy HayuoHanHe cmpamezuje 3a 60pby npomus kopynyuje, mapm 2011, docmynHo Ha http.//www.acas.rs/wp-
content/uploads/2011/03/Aneks 1_-_Izvestaj o sprovodjenju_Strategije i Akcionog plana-Spojen_sa_naslovnom.pdf

2 Jicmo.
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NMpeBeHumja n 6opb6a NnpoTMB KOopynuuje

AOKyMeHaTa y IIepuoay OJ IUXOBOr goHouema A0 Kpaja 2010. roaune.” Ilopea mpyxkarma
OIleHe cTaTyca CIIpoBoberma mpernopyka u akTuBHOCTM 13 Hanmonaane crparteruje u
AKIIMOHOT I4aHa, LM OBOT U3BelllTaja OMO je ,4a ce aHaAuU3Mpa Jda AU Cy ogpebene
aKTUBHOCTU JOIIpMHeJe IOCTU3amby IMpeasubeHor aHTUMKOPYILIMjCKOT IMAa, Kao U Ja ce

yKa’ke Ha ITpo0O.eMe yodeHe y IIpoOllecy hIIXOBe peaansanyje”.

1.2.5 Hwuso cuposobherba u raasam pesyarary npumere Crparermje m AKIIMOHOT

II4aHa

McxycrBa AreHumje u3 Ipolieca Bplllera Haa3opa Had crpoBobemem mpse Hanmonaane
crpateruje u npareher AXnMoHOr HJaHa IIOKa3ada Cy: a) Aa Cy Hocuouu obDape3a
AOCTaB/baAll U3BeIllTaje O CIPOBeAeHIM aKTUBHOCTMMA MCK/AYINBO 110 HeHOM IIO3UBY, U 0)
Aa je Ipoliec aHaAM3e M3BelllTaja (0ATOBOpa Ha YIUTHIMKe) HOCMAalla oOaBe3a OMO oTexkaH
300T HIIXOBe HeyjeAHadyeHe YIIOTpeObUBOCTH, OCKYAHOCTM M OACYCTBa peAeBaHTHUX JOKasa

KOjU MX IIOTKpeILAYjy.?

Y cBOM 3aBpPIIHOM OCBPTY Ha crpoBobeme npse Hamuonaane crpareruje, y u3peIrajy 3a
2013. roauny, AreHnuja je yrspamnaa Aa je o4 yKynHO 168 mpernopyka u3 OBOT CTPaTeIIKOT
AOKYMEHTa UCITyIheHO MAU ce peaausyje Kao TpajHu 3adartak mux 55 (33%), 4ok je 88 (52%)
ucnymeHo geanmuyno. C apyre crpaHe, ocaMm mnpernopyka (5%) Huje mucmymeHo, a 3a 17
npernopyka (10%) ycaea HegocTaTka IlojaTaka Huje Omao moryhe omenmtu ga am cy

ucnymeHne.”

Hajsnauajuuju pesyarar npumene npse Hanmonaane crparteruje m AKIMOHOTI I14aHa
CBaKako je 01110 goHoIIeme 3akoHa 0 AreHIUju 3a O0pOy mpoTuB Kopyniuje’’ 1 OCHUBambe
OBOI' HE3aBMCHOI Ap>KaBHOr opraHa. /JoHomeme 3akoHa HUje II0ApadyMeBalo CaMoO
OCHIBarbe HOBOT Ap>KaBHOI OrpaHa, Beh m cTBapame ycaoBa Ja ce CHUCTeMCKU ypeje
oarosapajyhe obaBese, mopes ocraaor, y noraejy ycsajarmba IAaHOBA MHTerpuUTeTa OpraHa
jaBHe BAacTu; M3BelllTaBarba O crposobemy Harmonaane crparermje, AKIMOHOT Il1aHa U

CEKTOPCKUX aKOMOHMX IIA1aHOBQ; CIIp€4daBarba cy1<o6a VHTEpEeCa M KOHTpOA€ MMOBMHE I

2 [lo kpaja gpebpyapa 2011. 20duHe, 72 Hocunaya obasesa docmagusia cy A2eHUUjU NonyreH ynumHuk 3a ussewmasarse. 080 je seoma manu deo
yKynHoe 6poja o6ee3HuKa (koju Huje odpelieH yHanped), umajyhu y sudy da ce nojeduHe obagese 00HOCe Ha cee byyemcke KOPUCHUKe UL C8e opaaHe
enacmu y cmucny 3akoHa o ¢iobo0HoM npucmyny uHgopmayujama o0 jagHoe 3Hayaja.

23a guwe Oemarba 8udemu, AzeHyuja 3a 6opby npomug kopynyuje, M3gewmaj o cnpogofersy HayuoxanHe cmpameauje 3a 6opby npomus Kopynyuje u
AKuuoHoe nimaHa 3a npumeHy HayuoHanHe cmpameauje 3a 60opby npomus kopynyuje, mapm 2011, docmynHo Ha http://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2011/03/Aneks 1 - Izvestaj o sprovodjenju_Strategije i Akcionog plana-Spojen sa_naslovnom.pdf

29 3a guwe demarba sudemu, AzeHyuja 3a 6opby npomue Kopynuuje, M3sewmaj o cnposohiery HayuoxanHe cmpameauje 3a 60pby npomus Kopynyuje y
Penybnuyu Cpbuju 3a nepuod 00 2013. do 2018. 20duHe u AkyuoHO2 naHa 3a beHo cnposohere, mapm 2014, cmp 99 u 100, docmynHo Ha
htto://www.acas.rs/wp-content/uploads/2011/03/1zvestaj o radu za 2013 i lzvestaj o_sprovodjenju.pdf

30, Cnyxbenu enacHuk PC”, 6poj 97/08, 53/10, 66/11-YC, 67/13-YC, 112/13 - AymenmuyHo mymaverse, 8/15-YC u 88/19, docmynHo Ha http://www.pravno-
informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2008/97/6/req
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Ipuxoaa jaBHMX (PyHKLMOHepa, Kao u ydemtha AreHIyje y AOHOIIEY U M3MEH!U IIpOoIlica

3HayajHIX 3a 004acT bopOe MPOTHUB KOpyHIKje.

Y oxBupy 061acTy TOAUTUIKOT CIICTeMa, TTIOpes OCTaAOT, YCIIOCTaB/beH je HOB IIPaBHU OKBUP
3a (QuHaHCHpame MOAUTHYKUX CcTpaHaka. [Iua HOpMaTuBHMX HU3MeHa Omo je AJa
JuHaHCKMpae aKTMBHOCTY MOAUTUYIKUX CyOjekara m3abe 13 30He HeTpaHCIApPeHTHOCTU U
npepacte y cucreM (POpMalHO eBUAEHTUpPaHUX TpaHcakiyja. Hosum 3akoHOM 0
¢uHaHCHpawy moANTNYKNX akTuBHOCTU 13 2011. roaune,® AreHUnju je MoBepeH MaHAAT y
IoraeAy Ase BpPCTe M3BellTaja MOAUTUYKIX cyOjeKkaTa: TOAUIIBbIX (PUHAHCUjCKIIX M3BellITaja

n I/ISBGLLITaja O TPOLIKOBMMaA I/I360pHI/IX KaMIIamba.

Y obaactu mpasocyba aomiao je 40 oapebennx pedpopmu koje cy Omae Ha Tpary Ipernopyka
¢popmyancannx y Hanmonaasoj crpareruju, aam cy MHOTe OZ IUX YjeAHO IpejcTaBbale U
Aeo0 Apyrux mnpoueca. Tako je, rmopea ocraaor, ysedeHa OATOBOPHOCT IPaBHMX AuUIa 3a
KpMBMYHA Jeda; M3BpIIeHa crelyjaamu3anyja 3a KPUBUMYHO TIOHerbe KOpymHijuje,
dpopmupamem Ogenerva 3a O0pOy mpoTUB Kopymuuje y Perry0A1mukom jaBHOM Ty>KIAAIIITBY,
OZHOCHO YCIIOCTaBAbaibeM oOgedberba 3a OopOy HpoTMB KOpyIIuje M IIparma HOBLA Yy
arledallIOHMM M BMIIMM jaBHUM TyXXuJalITBUMa Y Hajsehmm rpagosuma; HoOcuonu
npasocyAHux pyHkiuja cy oOyxsahenu KOHTPOAHUM MeXaHU3MIMa 3a CIIpedaBarbe CyKoOa
UHTepeca, a 3aKOHOM O jaBHOM TYXMAAIITBY yBedeHa je obaBe3Ha HakKHagHa KOHTpOJa
0o4AyKe Yy cAydajeBMMa HeIOKpeTarha MAM OOycTaBe IIOCTYIIKa 3a KpMBMYHA Jeda C

eleMeHTVIMa Kopyru_u/lje nmany CAy‘IajEBI/IMa Oo4yroBAaverba KpMBMYHIIX ITOCTYIIaKa.

Canuna cutyanmja je Ouaa u ca ocraanm obaactuma. Haume, y To Bpeme criposoguae cy ce
U CAMYHe Mepe M aKTUBHOCTU U3 APYTUX CTpaTellKMUX JOKyMeHaTa, Te je TeIIKO pa3AyduTu
Aa An cy nojeaune pedopme mpoucrtekae AupektHo m3 Hammonaane crparteruje 3a 6opOy
IPOTUB KOPYyIIMje ¥ AKIMOHOT I1daHa MAM M3 HEeKOI APYIOI, y TO BpeMe aKTyeAHOT

CTPaTeIIKOT 40KyMeHTa.>?

BaxHo je HarloMeHyTH! ga je y OKBUpY 004acTi cucTeMa jaBHUX puHaHcHja y geriemOpy 2012.
roAMHe AOHeT HOB 3aKOH O jaBHUM HaOaBKaMa®, unja je mpumeHa oTrnoueaa y anpuay 2013.
roauHe. PesesaHTHe HOBIMHe OBOT 3aKOHa y KOHTekcTy Hanmonaane crpareruje m AKIIMOHOT
I1aHa, IIOpeJ OCTaaor, Omae cy: a) yBobeme IOCeOHOT IIOrJaBsba KOje ce OAHOCKM Ha

CIIpedaBarbe KOpyIluje 1 cykoba nHrepeca; 0) seha opaanthema Hagae>KHNX MHCTUTYLIMjA Y

31,CryxbeHu enacHuk PC”, 6poj 43/11, 123/14 u 88/19, docmynHo Ha https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2011/43/1/req

32 Ha npumep, mo je 6uo cnyqaj ca obnawhy dpxasHe ynpase, 20e je 0oHem Kodekc noHawarba OpxasHUX CryXbeHUKa KojuM Cy ycmaHoe/beHa npasurna
noHawarba u cmaHOapdu uHmezpumema, 00HOCHO ca obrawhy npuspedHoe cucmema, 2de je ycnocmaerbeH Peaucmap npuspedHux cybjekama.

33 CryxbeHu enacHuk PC”, 6poj 124/12, 14/15 u 68/15, docmynHo Ha http.//www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2012/124/1/req
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obaacTy jaBHMX HabaBKM, MOoceOHO YIIpaBe 3a jaBHe HaOabke u PeryOamuke KoMmucuje 3a
3alITUTYy IIpaBa y TMOCTyIILMMa jaBHUMX HabaBKU; B) pPeCTPUKTUBHUje CIIpoBohemse
IIperopapaykor IIOCTyIIKa y KOMe ce He oOjaBayje IO3UB 3a IIOAHOIIEHe IIOHyAa; T)
ypebusame ¢asze maaHmpama jaBHe HaOaBKe; 1 4) oDaBe3a oOjaBblBarba Ordaca O jaBHUM

HabaBKaMa 1 KOHKypcHe goKyMeHTanuje Ha [lopraay jaBHnx HabaBkm.

IloTpeba 3a M3palioM HOBOT CTpaTeIKOI JOKYMeHTa IIpero3HaTa je y IIPBOM M3BelITajy
Arennuje o criposoberwy Harmonaane crpateruje 3a 6opOy mpoTus KopyIiuje u AKIIMOHOT
naaHa 3a npumeny Hammonaane crpateruje 3a 60op0Oy nportus xopynuuje, u3 Maprta 2011.
roauHe. Y OBOM U3BelTajy, AreHIja je npeaaoxnaia Aa ce Hoba Hanmonaana crpareruja
AOHece 3a Mepuoj O4 IeT roguHa, a AKIMOHM IIAaH 3a IIePUOJ 04 YeTUPU TOAMHe, HAaKOH
gera Ou Tpebaao OTIOYETH MpOLleC peBu3uje OBa ABa AOKyMeHTa Ha OCHOBY OLleHe HhUXOBe
ucnymweHoct. CanyHe mpernopyke Morde cy ce mpoHahm m y rogummsum usBelTajuMa

Esporicke xomucuje o Harpetky CpOuje.3
1.3.1 IIpounec nspage CtpaTeruje, mpoMeHe KOHIIeNTa 1 KbyUuHe gyiieMe

Y jyny 2011. roaune, MuHUCTapCTBO IIpaBae je popMmupalo palHy ITPYIY KOjy CY UMHUAK
IIpeACTaBHMUIIM TOT MUHMCTapCTBa, MmMHHCTapcTBa yHyTpalllbUX II0CAOBa, AreHIuje 3a
6opby mportus kopymiuje, Casera 3a OopOy mnportus kopynuwmje, ITpuspesne xomope
Cpbuje, Meauja n opranmsanuja uBuAHOT apymTsa (Tpancnapentnoct CpOuja u bupo 3a
APYLITBEHa UCTpaXkuBama). 3agaTak OBe pagHe rpyle 01O je ga IpurpeMu pajHe Bepsuje
Harmonaase crparermje m AKIIMOHOT I14aHa 3a nepuog og 2012, 20 2016. roagune, xoje 61
IIOTOM pasMaTpada Inupa pagHa rpyma.* Ilponec uspage Hanmonaane crpaternje 6mo je
OTBOPEH 3a IIocMaTpaue 1 MehyHapoaHe napTHepe, I1a cy y paly padHe Ipylle yuecTBOBaAl
n npeacrapaunu IIporpama VYjeaumennx nHanuja 3a passoj, Jeaeraumje Esporicke yHuje,

Opranmsanuyje 3a eBpoIicKy 6e3dbeaHoCT 1 capadmwy 1 Ambacage CA/.

Pagna rpyma je yTBpamaa Ja je Ipe ycardallaBama KOHIIeNTa M CTPYKType TeKcTa
Hammonaane crpaTermje motrpeOHO M3pasuTy aHaAu3y IoTpeda. YjeaHO, OBO je Omaa
nperiopyka u3 MmebyHapoaHux wmussemtaja o HampeTky Peryboamke CpOuje y mporecy

eBpOIICKMX MHTerpanuja. Anaamsa norpeda Penybanke Cpbuje y obaactu 6opbe mpoTus

34 hitps.//www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisniji-izvestaji-ek

3 [llupa padHa epyna je 6una cacmasrbeHa 00 npedcmasHuUKa C8UX MUHUCMAapCcmasa, peaynamopHUX mefa, Hajeuwux HaydHuX uHcmumyuyuja,
OpaaHu3ayuja yusumnHoe dpywmea, CMpyKogHUX yOpyXerba, Kao U npasocydHux opeaHa. 3a0amak wupe padHe epyne 6uo je da ymepdu KoHa4He
mekcmose cmpamewkux dokymeHama u docmasu ux MuHucmapcmey npasde.
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kopynuuje, uspabena je 2011. roamne, ys moapmky Ilporpama VYjeammeHmux Haiuja 3a
pa3Boj.** OBa aHaaM3a je yKaszada Ha cejaM Kareropmuja ¢akropa pusMKa 3a HacTaHaK
KOpYIIIyje y jaBHOM ceKTopy: 1) rocrojame HelmoTpeOHUX Ipolielypa 3a 04AydMBarbe OpraHa
jaBHe BAAacTH; 2) HEIIOCTOjarbe jacHO yTBpheHMX KpuTepujyMa 1 HpOIMCaHMX IIpoleAypa 3a
AOHOIIIebe OAAyKa Koje OM orpaHmMYNAe AUCKpelioHa oBAamrhersa opraHa jasHe BAacTy; 3)
He40BO/bHA TPaHCIIAPEeHTHOCT paja OpraHa jaBHe BAacTy; 4) HEIOCTOjarbe MAM OACYCTBO
IpUMeHe AeJAOTBOPHMX MeXaHM3aMa KOHTpOoJAe HaJ padoM OpraHa jaBHe BaacTy; D)
HeIIOCTOjarbe UAM OACYCTBO IIPUMeHe Ae10TBOPHMX MeXaH3aMa OATOBOPHOCTI OpraHa jaBHe
BAaCTH 3a CBOj paJ, Kao M 0ACYCTBO I0cAeAulla 300T HeM3BpIllerha UAY KpIllerha ITPOIcaHIX
oDaBesa; 6) He40BObHO (PYHKIIMOHAAHM CUCTeM CaHKIIMOHMCaha KOPYIITUBHOT IIOHAIIamba; 1

7) HeA0BO/bHO Pa3BUjeHM MeXaHU3MM IIpeBeHIyje Kopymyje.s”

Y ckaagy ca yrBpbennm ¢gakropuma pusuka, pagHa rpymna je popmyancada KabydHe ITUbeBe
oyayhe Hanmonaane crpareruje. Llnmaesu cy Omam mocraBbeHU Tako Ja ux je moryhe
OCTBapUTH y POKY OA IIeT ToAuHa y CBUM IIpollecuMa KOjUI ce OABUjajy y OKBUPY jaBHOT
CeKTOpa, KaO U Yy OKBMPY IIPMBaTHOI CeKTOpa, y Jely y KOMe OH pacroake jaBHUM
pecypcuma u opaamrhemuMa. HoBu KoHuenr je mogpasymeBao HaIlyllITame IIOJele Ha
nojeAMHauHe cucteme u3 npse Harmonaane crpareruje, Kako Ou ce M30era0 Aa HeKM OJ X
Oyae m3ocTaBsbeH uAM He JoOuje ogrosapajyhy maxmy. Ilopes Tora, osaj KOHLENT ce
3aCHMBAO Ha M3Pajyl CeKTOPCKMX aKI[MOHMX IIAaHOBa O4MaX HaKOH ycBajama Harmumonaane
crpareruje u AKumoHor naana. Cspxa oBux 11aHoBa 0u 6uaa ga obe3deae puMeHy Mepa y
CBMM CeKTOpMMa Y3 yBaKaBamhe IBbMXOBUX CIeUM(UUHOCTY, KaO I OCTBapuBarbe CBUX
IIpeAHOCTY CeKTOPCKOT IIPUCTYIIa, Koje O 300T IpuMeHe XOAMCTUYKOI KOHIIeNITa Morae Aa

M30CTaHy.®

Ilpsa pagna Bepsuja Hanmonaane crpateruje yobamdeHa je rodeTkoMm okroopa 2011.
roaune. [llnpa pagna rpyna ce cacraaa npsu nyT y HopeMOpy 2011, xaga M je rpeacrasmbeH
0Baj AOKYMEHT. Y MCTOM IIepuoJy, AOKYMEHT je IIpeAcTaBabeH 4yaaHosuma Oabopa Arennuje
3a OOpOy IIpOTUB KOPYIILIHje, KOju Cy M3HeAM OpojHe CyrecTuje Ha HheroB KOHIIeIT U CaapKaj.
Ynyhene samepke cy ce Tuijade Tora Ja Cy IM/beBU IIOCTaBbeHM YOIIITEHO U Ja Cy BUIIe

roBe3aHn ca pepOpMOM Ap>KaBHe yIIpaBe Hero ca 00pOboM IpOTUB KOpymIinje, Kao 1 Ja Huje

3 AHanusa nompeba Peny6nuke Cpbuje y 6opbu npomus kopynuuje”, cenmembap 2011.

37 AeeHyuja je yka3ana da cy noMeHymu pusuyu nomspheHu y npouecy uspade nnaHoga UHmezpumema, Koju je cnposedeH y capadtbu ca
npedcmasHuyuma 109 penpeaeHmamusHux uHcmumyuyuja. JodamHo, ogakgu 3akrby4yu eepuchukosaHu cy u donyreHu y dodamHom ucmpaxuseary y 47
UHCMUMyuuja y Kome cy tuxosu npedcmasHuyu 0asasu c8ojy npougHy 0 Npouecuma Koju Cy pusudHU 3a UHmezpumem uHcmumyyuje. 3a euwe demasba
sudemu, , AceHyuja 3a 6opby npomus Kopynuuje, M3gewmaj o cnposofjery HayuoHanHe cmpameauje 3a 60pby npomue Kopynyuje u AKYUOHO2 niaHa 3a
npumeHy HayuoHanHe cmpamezuje 3a 6opby npomus kopynyuje 3a 2011, mapm 2012, cmp. 97 u 98, docmynHo Ha http.//www.acas.rs/wp-
content/uploads/2011/03/Izvestaj o_sprovodjenju_Strategije i Akcionog plana.pdf

33a suwe Oemarba sudemu, AeeHyuja 3a bopby npomug kopynuuje, M3gewmaj o cnposofjery HayuoHanHe cmpameauje 3a 6opby npomus Kopynyuje u
AKyuoHoe nnaHa 3a npumeHy HayuoHanHe cmpameauje 3a 6opby npomus kopynyuje 3a 2011, mapm 2012, cmp 99, docmynHo Ha http://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2011/03/lzvestaj o_sprovodjenju_Strategije i Akcionog plana.pdf
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BIAMUBO KOjU Cy NPUOPUTETU Y OBOj 004acTu y HapedHOM Ilepuogy. /JoaaTHoO, jegHa 04
3aMepKm O1aa je ga HMje BUAMUBO Ha Koju HauMH Ou ce opaksa Hanmonaana crpareruja
OaB1aa nuTamuMa Koja cy y MebyHapoauum ussemrajuma o Harpetky Penryoanke Cpbuje y

IIpoliecy eBPOIICKMX MHTeTpalilja O3HadeHa Kao IToceOHO pu3NMYHa 3a [10jaBy Kopyriyje.®

Ha ocHoBy gocTaBbeHNX KOMeHTapa, HOBOI KOHCYATaTUBHOT IIpolieca U aHaAu3e rorpeda y
TeKCT Cy YHeTM HIpUOPUTETHM nusbeBu u caedeha amcra mpmopurerHmx obaactim: 1)
IIOAUTHYKA KOPyHIuMja;, 2) yIpaBkare jaBHUM pecypcuMa (MHTepHa peBusuja u
¢unaHCcHjcKO yIIpaBdbarbe U KOHTpOJa; jaBHe HaOaBKe; IpuUBaTH3allMja; I10AOXKaj AMIlA
3allOCA€HIX y OpTaHuMa jaBHe BAACTU; yHOpaBdarmbe U KOHTpPOJAa Haj CpeACcTBUMa
MeDyHapoaHux MHCTUTYLIMja, OpraHM3alja U Ap>Kasa); 3) Ipouecyrpame KPMBMYHUX Jela
y Besu ca kopymnnujoMm; 4) cekTop jaBHmMX mpegyseha; 5) ypOanuszam 1 IpOCTOpPHO
ILAaHMpatbe; 6) 3alTuTa y30ymuBada; 7) ceKTop mpasocyba; 8) cekrop nmoannumje; 9) ceKkrop
3apaBcTBa; 10) cekTop oOpasoBama; 11) jauarse KarmaryTeTa He3aBMCHIX MHCTUTYIIMja BAACTY;
12) meauju; n 13) unterputer y ciopty. IlpoMeHa KoHIlenTa je 6111a HAPOIUTO BUADUBA Y
roraeay oAycrajarba O/ CEKTOPCKMX aKIMOHUX IldaHoBa. Hamme, m3merbeHymM KOHIeNT je
II0ApasyMeBao Ja CBe Mepe U aKTUMBHOCTU OyAy HpUMeIbUBaHe AUPEKTHO Ha OCHOBY
Axnuonor mnaasa. Kako je objammeHo, Tmme Ou ce m30erao pM3MK Ja IPoIeC ycBajarba
CeKTOPCKMX aKIMOHMX IlAaHOBa YCIIOpM OCTBapuBaime IpuopuTeTHMX nusmesa. C gpyre
cTpaHe, 01140 je TTpeABubeHO Ja XOPU3OHTaAHM IIPUCTYII U3 IIPBOT KOHIleNTa OyJe 3aap>KaH
y OKBUpY IloraaBsa Harmmonaane crparteruje moa Hasusom Jobpo ynpaswarce — Onumu

Mexanusmu npeseriyuje Kopynuje.+

Y dedpyapy 2012. rogune, apyra pagHa Bepsmja HarmonaaHe cTpaTermje AocTaBdbeHa je
EBporickoj komucuju paau gaBama KoMeHTapa.*! EBporicka KoMIcHja je y CBOM MUIILLEbY U3
MapTa MCTe TOAVMHe Jaja OIIIITY OIleHY Ja je CTPyKTypa AOKyMeHTa 4oOpa, Aa je Hajsehn
Opoj peaeBaHTHIX CeKTOpa y3eT y 003Uup, Aa Cy ceKlMje TeKCTa C aHaau3aMa KOpPICHe, aal Aa

je moTpeOHO M3BPpIINTU OgpeheHe gomyHe.*

Y wmajy 2012. roaune, oap>KaHu Cy IOCA€AbM CacTaHIM OBe pajHe Ipylle Ha KojuMma je
AOTOBOpeHa Il0JeJa 3ajJaraka y IOraedy agpecupara JOCTaBbeHIX KoMeHTapa. Tako je 40
Kpaja okroOpa 2012. roguHe AreHIMja yHela M3MeHe Yy TeKCT pajHe Bep3uje Ha OCHOBY
KOMEHTapa KOjI Cy jOj A0A€/beHI Ha IIOMEHYTUM CacTaHIVIMa, Te OCMICANAA MeXaHu3Me 3a

cpoBobere, Haa30p, M3BelllTaBame 1 OATOBOPHOCT 3a ciposobeme Oyayhe Hanmonaane

39 iemo.

40 Yiemo.

41 3a guwe demarba sudemu, AseHyuja 3a 6opby npomus Kopynuuje, M3sewmaj o pady 3a 2012. 200uHy, mapm 2013, cmp 46, docmynHo Ha
htto://www.acas.rs/wp-content/uploads/2011/03/Agencija_-_lzvestaj o radu 2012 - 28-03-2013.pdf#page=46&zoom=100,92,424

42 KomeHmape Ha 08y 8ep3ujy HauuoxanHe cmpameeuje nocrianu cy u YCAWL lNpojekam 3a pechopmy npasocyfja u 0d208opHy enacm, KaHuenapuja YH
3a 6opby npomue Gpoze U KpumuHana u lpoepam YjedurweHux Hayuja 3a pa3goj.
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crparteruje u AkumoHor naasa. Ilouetkom nHosemOpa 2012. roanne, AreHijuja je Aocrasuaa
MuHncrapcTBy Ipasae U Ap>KaBHe yIIpaBe IOTOBO IIOTIIYH TeKCT pagHe Bep3uje Harjmonaane

cTpaTeruje 1 AKIIMOHOT I11aHa.*

IIpoMeHe MOAMTUIKMX OKOAHOCTM HaKOH M30Opa 3a HapoAHe IIOCAaHUKe U IIpeAceAHMKa,
oaHocHO dopmupama Baage y jyay 2012. roanne,* mopea ocraaor, goeae Cy A0 Tora Ja
MuHucrapcTso mnpasde U ApKaBHe yIpase O(OpPMM HOBY padHy TIpyIly 3a U3pasy
Harmnonaaue crparernje. Hosa pagna rpyma je 3saHmuHO oOpasosaHa y ¢ebpyapy 2013.
roause.® Y pelerby 0 oOpa3oBamby KOHCTaTOBaHO je ga ce 300r rorpebe uspaje KOHaYHOT
Hampra Hanmonaane crpareruje sa 60opOy IpoTus Kopymijuje oOpasyje HOBa pa/JHa TpyIia,
umajyhn y sBuay norpede Penybanke CpbOuje, mebynapoane crangapae, Kao U IPUCTUTAE

cyrecTyje Ha paHuje IpUIIpeMAbeH pasHI TEKCT.

Haxon ¢opmupama HOBe pagHe rpyre, MHTeH3UBUpaH je mporlec uspage Harmonaane
crpareruje. PagHa rpyna je Hajpuille paciipabdada O NNUTamblMa Koja Cy Omaa akTyeaHa U
npuaukom mnspage Crpareruje us 2005. rognHe - orjeHa rocrojeher crama, 001acTy Koje 61
Tpebaao aa OyAy IpeaMeT CTpaTelIKOI AOKyMeHTa, HaulH CIIpoBODerma U Haa3opa Ha/
cposoberseM, Kao 1 0ATOBOPHOCT 3a Hecllposobheme oBor gokymeHTa. Beh y mapry ucre
rojguHe, Ha WHTepHeT cTpaHuuyu MuHucrapctsa objaBbeHa je IIpBa pagHa Bep3uja
Hanmonaane crpareruje, moBoAoM Koje je ClipoBejeHa jaBHa pacripasa.” lako je HakoH jaBHe
pacmpase 401110 A0 M3MeHa TeKCTa pajHe Bep3uje, BaXKHO je HaIIOMEeHYTU 4a O bUMa Huje
osaydumBasa paaHa rpyma, seh Munncraperso. Jogatno, Munucrapcrso Huje o0jaBuao
U3BeINTaj O CIPOBEAEHOj jaBHO] pacmpasy, TakO Ja HUje II03HATO Koje Cy cCyrecTuje
npuxsahene, Kao 1 Koju cy OmMaM pazao3u 300T KOjUX Cy KOHKpeTHe cyrecTuje mpuxsahene

1A oA0ujeHe.

Ob6e pagne Bepauje Hanmonaane crpaTteruje — mmpe u 1oc.e japHe paciipase - mpeasubaae cy

UCTUX IIIeCT Haueda*® U 1cTe NPpUOpPUTETHE 00AacTy, C TUM IITO je Y APYroj Bep3uju 06140

43 3a suwe demarpa sudemu, A2eHyuja 3a 6opby npomus Kopynuuje, M3eewmaj o pady 3a 2012. 200uHy, mapm 2013, cmp 46, docmynHo Ha
http.//www.acas.rs/wp-content/uploads/2011/03/Agencija_- lzvestaj o radu 2012 - 28-03-2013.pdf#ipage=46&zoom=100,92,424

“ https.//www.srbija.gov.rs/tekst/195230/ekspoze-ivice-dacica-mandatara-za-sastav-viade-republike-srbije.php

45y padHy epyny cy umeHogaHu npedcmagHuyu credehux opeaHa jagHe enacmu u opeaHusayuja: MuHucmapcmeo npaede u dpxasHe ynpase (3),
Murucmapcmeo yHympawrsux nocrosa (2), Aeenyuja 3a 6opby npomus kopynyuje, Cagem 3a 6opby npomus Kopynuyuje, BpxosHu kacayuoHu cyd,
Kaburem npsoe nomnpedcedHuka Bnade, TparcnapeHmrocm Cpbuja, Penybnuyko jagHo myxunawmeo, Murucmapcmeo ¢uHaHcuja u npuspede,
Munucmapcmeo epahesuHe u ypbaHuama, MpasocydHa akademuja (2), Adgokamcka komopa Cpbuje, Ynpasa 3a jasHe Habaske, [pxasHa pegu3opcka
uHemumyuuja, lpuepedHa komopa Cpbuje, Meduju, HapodHa ckynwmura, MuHucmapcmeo 30passba u nopman ,[Tuwmarska“
“https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D1%9A%D0%B5%20%D0%BE %20%D0%BE %D 1%81%D0%BD %D0%B8%D0
%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD %D0%B5%20%D0%B3%D1%80%D 1%83%D0%BF%D0%B5%20%D0%B7%
D0%B0%20%D0%B8%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D 1%80%D1%82%D0%B0%20%D0%9D%D0%B0
%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B5%20%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0
%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE %D 1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE %D1%82%D0%B8%
D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%201.pdf

47 hitps://arhiva.mpravde.qgov.rs/images/NS11.03.2013.doc

48 Bra0aguHa npasa, ,Hynma monepaHyuja“Ha kopynyujy, 002080pHocm, ceeobyxeamHocm, ehukacHOCM U mpaHCcnapeHmHoCM.
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http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2011/03/Agencija_-_Izvestaj_o_radu_2012_-_28-03-2013.pdf#page=46&zoom=100,92,424
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D1%9A%D0%B5%20%D0%BE%20%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B5%20%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B8%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82%D0%B0%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B5%20%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%201.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D1%9A%D0%B5%20%D0%BE%20%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B5%20%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B8%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82%D0%B0%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B5%20%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%201.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D1%9A%D0%B5%20%D0%BE%20%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B5%20%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B8%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82%D0%B0%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B5%20%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%201.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D1%9A%D0%B5%20%D0%BE%20%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B5%20%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B8%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82%D0%B0%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B5%20%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%201.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D1%9A%D0%B5%20%D0%BE%20%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B5%20%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B8%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82%D0%B0%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B5%20%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%201.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D1%9A%D0%B5%20%D0%BE%20%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B5%20%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B8%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82%D0%B0%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B5%20%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%201.pdf
https://arhiva.mpravde.gov.rs/images/NS11.03.2013.doc

NMpeBeHumja n 6opb6a NnpoTMB KOopynuuje

13MeHa y Ioraejy oIluca cTama 1 nuaesa. Ha npumep, y o6aacty moAUTHMYKIX aKTMBHOCTA
M30CTaB/AeH je IIAb U3 IIpBe Bep3uje KOjU ce TUIA0 yMarberba IOAUTUYKOTI yTUIlaja Kpo3
AeduHMCae KpUTepujyMa 1 IpoleAypa 3a AOHOIIeHe MHBeCTUIIMOHNX OAAyKa Ap>KaBHMX
opraHa u oJAyKa 3a 3aKsdyduBame MebyHapoaHmuX criopasyma, JOK je jgojdaTta oOabesa
ycBajarba IOKPajMHCKOT M AOKaAHMX aKIMOHMX IldaHOBa 3a OopOy mpoTus Kopymmuje. Y
II0TaB/Aby O CIIpPOBODemy U Haa30py Haj cliposobemem mpenusupaho je Aa he Akimonu
I1aH OUTU YCBOjeH y POKY O4 TpU Mecella, Te ga he ce NneproguyHo aHaAM3UpaTU U
eBeHTyaAHO M3MeHUTH 0Da AOKyMeHTa, KaKo OM ce YCKAaAUAU ca aKTyeAHUM APYIITBEeHM
npuankama. Ilopea Tora, y oBoM IOraasay je 4oJdaT Ae0 O KOOpAMHAIIMjU CIIpOBODhersa
Hammonaane crparteruje, koja Ou 6maa rnosepeHa MuHucrapcTBy, 40K je mmocebaH cerMeHT

roctaao npaheme pesyaTara criposoberba, 3a Koje 61 0no 3agy>xen Caset 3a O0pOy IpOTHB

Kopymnuyje.
1.3.2 VYcBajame CrpaTeruje

Baaga je yrBpamaa Ilpeaaor Hanmonaane crparermje 20. jyna 20134 m gocraBmaa ra
Hapoanoj ckymmmunm na pasmartpame. Hapogna ckymmruna je aoneaa Hanmonaamy
crpaTerujy 3a 0opOy npotus xopynuuje y Penyoanim Cpouju 3a nepuog og 2013. a0 2018.
roause Beh 1. jyaa 2013. rogune.®® TokoMm pacmpase o IIpeasory HarnoHnaase crpateruije,
KPpUTHUKE IIOjeAVHMX IIOCAaHUKa Cy Ce OAHOCHAe Ipe CBera Ha TO Ja Ce OBaj AOKYMEHT

pasMaTpa I10 XUTHOj IpOoLleAypH.
1.3.3 IIporec nspage AximmoHor naaHa ns 2013. u pesusmuja 2016.

Pok 3a goHomeme AKIMOHOI IldaHa OMO je TpM Mecella 04 JoHollema Harmonaane
crpateruje. Mebyrtum, pas Ha mpumpemm AKIIMOHOT IlJaHa 3arodyeo je IIpe JOHOIIeHba
Hammonaane crpareruje. Tokom npoaeha 2013. roaune, ogp>kaH je Hu3 cacTaHaka — (pOKyc
rpyna - ca 3aMHTepecoBaHUM IIpeAcTaBHMIIMMa OpraHa jaBHe BAacTU, OpTraHM3aluja
LMBUAHOT APYIITBa M MeAUja 3a AeceT IPUOPUTETHUX 00AacTH, Ha KojuMa je pasMaTpaH

moryhu cagpxkaj Oyayher Axkimonor naana.”

49 https://www.srbija.qov.rs/vest/191967/usvojena-strategija-za-borbu-protiv-korupcije-u-narednih-pet-godina.php
Shttps://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%9D%D0%B0%D 1%86%D0%B8%D0%BE %D0%BD %D0%B0%D0%BB%D0%BD %D0%B0%20%D0%A1%D1%8
2%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D 1%98%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE %D1%80%D0%B1%D1%83
%20%D0%BF%D1%80%D0%BE %D 1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE %D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%
20%D1%83%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%20%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98
%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE %D0%B4%20%D0%BE %D0%B4%202013.%20%D0%B4%D0%BE
%202018.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.pdf
5thttps://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B0%D0%BA%20%D1%83%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BD%D0%B8
%D0%BA%D0%B0%20%D1%84%D0%BE %D0%BA%D1%83%D1%81%20%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE %20%
D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%BD %D0%B8%D0%BC%20%D0%BE %D0%B1%D0%BB%D0%
B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%B0%201.doc
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https://www.srbija.gov.rs/vest/191967/usvojena-strategija-za-borbu-protiv-korupcije-u-narednih-pet-godina.php
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D1%83%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%20%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%20%D0%BE%D0%B4%202013.%20%D0%B4%D0%BE%202018.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D1%83%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%20%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%20%D0%BE%D0%B4%202013.%20%D0%B4%D0%BE%202018.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D1%83%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%20%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%20%D0%BE%D0%B4%202013.%20%D0%B4%D0%BE%202018.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D1%83%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%20%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%20%D0%BE%D0%B4%202013.%20%D0%B4%D0%BE%202018.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D1%83%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%20%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%20%D0%BE%D0%B4%202013.%20%D0%B4%D0%BE%202018.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D1%83%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%20%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%20%D0%BE%D0%B4%202013.%20%D0%B4%D0%BE%202018.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B0%D0%BA%20%D1%83%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20%D1%84%D0%BE%D0%BA%D1%83%D1%81%20%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%20%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BC%20%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%B0%201.doc
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B0%D0%BA%20%D1%83%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20%D1%84%D0%BE%D0%BA%D1%83%D1%81%20%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%20%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BC%20%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%B0%201.doc
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B0%D0%BA%20%D1%83%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20%D1%84%D0%BE%D0%BA%D1%83%D1%81%20%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%20%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BC%20%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%B0%201.doc
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B0%D0%BA%20%D1%83%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20%D1%84%D0%BE%D0%BA%D1%83%D1%81%20%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%20%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BC%20%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%B0%201.doc
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Y wmajy 2013. roguHe, MHTeH3MBMpPaH je pa Ha IpunpemMy AKIVMOHOT Il1aHa. Y OBOM
IIpolecy Cy ydecTBOBaAl 4YJaHOBM paJHe IpyIe Koja je HpuipeMmusia pagHy Bep3ujy
Hammonaane crpareruje, a KAy4yHy yAOIy y OAAyduBamby O TOMe ITa he OuTty yspiireHo y
Ax1noHn maaH mumaao je Munmncrapcerso. Ilopea ¢popMyancara akKTMBHOCTHM KOje TpeOa
CIIPOBECTUI pajyl peaamsanyje mojeauHux nuaea Hanmonaane crparermje, guckycuja je

614a ycMepeHa 11 Ha yTBphuBame NHAMKATOPa II0je AMHIX aKTVBHOCTH U ITM1/beBa Y [eAVHN.

Hanpr aknmonor naasa je yobamyeH u oOjaBbeH Ha MHTepHeT cTpaHuuy Munucrapcrsa
nouetkoM jyHa 2013, HakoH yera je cIpoBeJeHa jaBHa pachpasa. llako je HakoH jaBHe
pacripase AOIIAO A0 M3MeHe AOKYMEeHTa, O TUM M3MeHaMa Huje OAAy4ulBajla pajHa Ipyla,
Beh Munucrapcrso. Ilopes Ttora, MuHmucrapcTBo Huje 00jaBiAO M3BeITaj O CIIPOBEAEHO]
jaBHOj pacrpaBy, TaKo Aa HUje IIO3HATO Koje Cy cyrectuje mpuxsaheHe, Kao 1 Koju Cy pa3Ao3u
300r KOjUX Cy KOHKpeTHe cyrectuje nmpuxsahene mam oadujene. Hosu Hanpr Huje 6mo
oOjaBaeH, Beh je jaBHOCT ynosHaTa ca KOHAYHOM Bep3ujoM AKIJMOHOT I11aHa HaKOH yCBajarba
Ha ceadHmIM Baage 25. asrycra 2013, ogHocHO 6. cenrteMOpa 2013, kada je AOKyMeHT

oGjaBsen y Cay>KOeHOM I1acHUKY.>

Jeana o caaboctu Hanpmonaane crpatermje ns 2005. u mpateher AkumoHor naana 6muaa je ta
IIITO OBM JOKYMEHTU HICYy MehaHU TOKOM Ilepuoja clipoBobema Kako OM 0ATOBOPUAU
HOBUM 13a30BUMa. ¥ TOM IOTAeAy IOCTUTHYT je HallpeJaK KO/ CTpaTellK!X AOKyMeHaTa 13
2013, umajyhu y Buay Aa je AxmuoHm mnaaH pesuaumpan 2016. rogmHe, HaKOH MCTeKa
I1040BUHe Ilepuoja criposobema. Mebytum, oa pesusuja je 61aa y3pokosaHa IIpeBacXogHO
4IILEHNIIOM Ja je y MeDhyBpemeny goHeTa og4yka o oTBapamby Iperosopa o yaancrsy CpOuje
y EBporickoj yHuju, te Aa je y oksupy Tor mpoueca Baasga CpOuje Tpebaso sa AoHece
rocebaH Axnyonu naas 3a Iloraasae 23, unju je cerMeHT U MOTIIOrAaBbe 0 OOpOU IPOTHB
kopymnuje. byayhu aa cy npeamer oba akimoHa IlaHa AeAMMMYHO JICTa IIUTama, AOK CY
Mepe/aKTMBHOCTY U MHAMKaTOpy (POPMYANMCAHU Ha JOHEKJe Apyraumju HauMH, AKIIMOHM
naad u3 2013. je nmpuaaroben xacHuje AgoHeToM AOKyMeHTy. Ilponec pesusuje AKIMOHOT
I11aHa 3a1ioueo je y cenntemOpy 2015, kaga je TekcT AKijnoHor naaHa 3a IToraasawe 23 seh 61o

¢opmyancaH, aau He U yCBOjeH.

Ilojeanne Mepe msOpumcaHe cy 13 AKIIMOHOT I11aHa, Oyayhu aa je Baaga sakayunaa ga cy
CIIpOBeJeHe, AOK Cy IHojeauHe IIpeHeTe y AKUMOHU IidaH 3a Iloraasme 23. Ilopeg Tora,
pOKOBM 3a peaausanujy Behune Mepa Koje 40 Tada HUCY CIIpoBedeHe Cy A04aTHO

IIPOAY>KEeHM.

52https://www.mpravde.qgov.rs/tekst/22534/-nacionalna-strategija-za-borbu-protiv-korupcije-arhiva.php
53 CnyxbeHu enacHuk PC”, 6poj 79/13.
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Jonomerse AKIMOHOT N4aHa 3a Iloraasme 23 aoseao je 40 mpobaema y Be3u BpIlerba
HaA30pa Ha/ IIPUMMEHOM Mepa M aKTMBHOCTH U3 CTpaTelIKNX goKyMeHaTa. Hanme, Arennmja
je Omaa 3asgykeHa caMO 3a BpIleme Haj3opa Ha/J crpoBobemeM AKIIMOHOT IldaHa 3a
cnposobeme Harnonaane crpateruje sa 6opOy mpoTus KOopynuuje, Tj. Mepa U aKTMBHOCTU
Koje cy y meMy ocrase. IIpema nHaijptuma 3akoHa o AreHuuju 3a OopOy pOTHUB KOpyIiiyje,
yuja je M3paja TOKOM BakKera CTpaTelkmux AokymeHarta m3 2013. rogune Omaa y TOKy,
Arennuja je Tpebaao Ja IOCTaHe HaaJekKHa U 3a Bplllelbe Hag3opa Haj cllposobemeMm
Axnuonor naasa 3a [loraasse 23, y geay xoju ce ogHOCH Ha 60pOy HMpOTUB KOpPYIHIIUje.
MebyTtuM, aoHOIIIee OBOT 3aKOHa je KacHIAO,>* Ta je AreHI[Mja IIOCTada 3ajy>kKeHa 3a
BpIllerbe Haa30pa Hag, ciposoberseM AKImoHor naaHa 3a Iloraasae 23, nornoraasme Hopoa
npomus xopyniyuje, TeKk o4 centemOpa 2020. roguHe M IIOYeTKa INpUMeHe 3aKoHa O
crpevasarby Kopyniuje. VI3 opux pasaora, og cpeaune 2016. roanne 40 kpaja 2018. roaune,
crrposoberbe 3HauajHOT Jeda Mepa U aKTMBHOCTU 3 OpUTMHaAHOT AKITMOHOT 11aHa u3 2013.
IIpaTnAo je, o ApyrauujuM MeTOAOAOIIKIM IIpaBUAMMa y OAHOCY Ha AreHIujy, Teao Baage

— Caser 3a criposobeme AkumoHor naaxa 3a IToraasae 23.5°

IIpema naBoAMMa AreHiyje, mporec ycBajarba AKIIMOHOT I1aaHa 3a Iloraassae 23 aomie ce
oapasno Ha crposBobeme Axnmosor naaHa u3 2013. ¥V csoMm mssemnrajy 3a 2014. roauny,
AreHIIMja je TpeAA0OXKIAa Aa ce IPUAUKOM ycBajarba AKIIMOHOT I11aHa 3a [loraasae 23 jacHo
AedpuHUIIe OAHOC TOI JOKyMeHTa ¢ AKIVOHMM IL1aHOM 3a crposobere Harjmonaane
cTparteruje, y3 yckaabusame MexaHM3aMa Haj3opa HaJ ciiposobemeM o0a 4OKyMeHTa, IITO

HIje YINELEHO.

1.3.4 Koopamunanuja cnposobhema Harmonaane crparernje 3a 60p0y npoTus

Kopymije 3a mepuog oa 2013. ao 2018. n npareher Akimonor naasa

Hammonaanom crparerujoM je 6mao npeasubeno ga he Munncrapcrso Outi KoopauHaTOp
y oksupy Baage, 3aaykxeH 3a MebhycobHy KoMyHHUKaIMjy, pa3MeHy UCKyCTaBa MU
nHpopMalgja 0 aKTUBHOCTMMa IIpeAy3eTM paAll CIIpoBoDema CTpaTelIK!X AOKyMeHara.
Kako je nasegeno, Munucrapcrso he opopmutu oarosapajyhy opranmsainony jegusHuiry
koja he Owrm 3aaykeHa 3a KoopauHanujy crposobema Halmonaane crpareruje u
IpeAcTaB/baTyl KOHTaKT TadyKy 3a capadmby ca OATOBOpHUM cydjektuMa 1 MebyHnapoanmm
opranmsauujama. C gpyre cTpaHe, CBaKl OATOBOPHM CyOjeKT MMao je 3ajaTak Ja oapean
KOHTaKT 0coOy 3a npaheme criposobera akTMBHOCTH 13 AKIJMOHOT I11aHa Koje Cy Y HeToBOj

HaA/Ae>KHOCTH, O4HOCHO aAea0Kpyry. Ilopea Tora, 6uao je npeasubeno aa he Munucrapcrso

54 [pema AkyuoHom nnaHy 3a oznasrwe 23, 0saj 3akoH je mpebano 0a byde doHem y mpehem mpomeceyjy 2016. eodure. Mefiymum, 0o kpaja moa
nepuoda objasrbeH je camo Haupm 3akoHa 3a jagHy pacnpasy.
9 hitps.//www.mpravde.qov.rs/sr/tekst/26470/izvestaji-o-sprovodjenju-akcionog-plana-za-poglavije-23.php
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y capagmwu ca CaseToM 3a O0pOy HpOTHB KOpYIIlLMje OpraHM30BaTyl pesOBHe TpOMeceuHe
cacTaHKe Ha KojuMa he KOHTakT ocoOe M3 Ap>KaBHUX OpraHa pa3MemUBaTU MCKYCTBa y

crpoBoberby OBMX 4OKyMeHarTa.

Y nuay noboslnama KCIyhabama obaBe3a y OOopOu mpotus Kopymuwmje, y asrycry 2014.
roanHe, oOpasosaHo je Koopaunarmmono Tteao Baage 3a crmposobeme Harmonaane
cTparteruje 3a 60pOy nmpoTtus kKopymiuje. Yaanosu osor Teaa 6man cy npeaceaHuk Baage,
MMHICTap HalJeXkaH 3a I1I0cA0Be IpaBocyba, MuHMCTap HagAeXXaH 3a Iocaose pUHaHCHja U

yaaH CaseTa 3a 60p0Oy IpOTUB KOpyIHILITje.

IIpema Oaayum o ocumBamy, Koopaunammono teao je Tpebaao ga ogpsKaBa cacTaHKe
HajMame jegHoM roguibe. [Ipsu cacranak KoopaunanmoHor Teaa ogp:kaH je y cernteMOpy
2014. roaune, xaga Cy NpeACTaBAeHU HauuH paja U 3ajaly OBor teaa. Apyru m, mpema
AOCTYIIHUM MoOJalyMa, I1ocaedmn cactaHak KoopauHaloHor Tteaa odp>kKaH je y jaHyapy
2016.5¢ ITpema AocTymHMM IIOAallMMa, y IOrdeAy IMTama KOja Cy 3HadajHa 3a pelllaBambe
npob1eMa y CIIpoBoberby cTpaTeIlKux JOKyMeHaTa, Ha OBOM cacTaHKY jeAuHO je yryhen
II03UB ,Ha LITO Behy AuCIUIIAMHY IIOjeAMHUX AP>KaBHUX OpraHa y CIposobhemy AKIIMOHOT

1aaHa, ogHocHo Crpareruje”.

1.3.5 IIpaheme n Hagsop Haa cuposohemem Harnmonaane crpareruje 3a 60poy

IIpOTUB KOpYIInje 3a rmepuoa o4 2013. go 2018. n mpateher AKIMoHOTr MaaHa

ITpaheme pesyarara criposobema Harnmonaane crpaTeruje m AKIIMOHOT I14aHa y OpraHuMa
jaBHe BaacTu Omao je nosepeno Casery 3a O0pOy nportus kopymnnuje. Kako je HasegeHo y
Hammonaanoj crpareruju, Caser he ydectsoBatu ca MmuHMCTapCTBOM y OpraHu3OBaiby
PeAOBHMX TPOMECEYHMX CacTaHakKa KOHTaKT TadyaKa M3 OpraHa jaBHe BAaCTH, IIPUKYILbATU
nHdopMaluje O MCKYCTBY U IIpellpeKkama 3a e(QUKacHO CIIpoBObeme cTpaTemkmx

AOKyM€HaTa 11 O TOM€ II0AHETI I/ISBQIHTaj BAaAI/I.

TokoMm mepmoga npuMeHe OBUX CTpaTelIKumx JokyMeHara, Caser 3a 0OopOy mpOTHUB
KOpyIiuje je o0jaBuO TpuU WM3BellTaja O MCKYCTBMMa M IpellpekaMa 3a eQUKacHO
cnposobeme Hanmonaane crparernje 3a 60p0y npotus xopynuuje y Perryoaunm Cpouju 3a
nepuos o 2013. ao 2018. roamne u mpateher Akumonor naaxa. Ilocaeawu oa oBmx
usBerTaja uspaben je y majy 2015. roamnne.” Ilopes ocraaor, CaseT je areaoBao aa ce
MNPUCTYIIM M3MeHaMa pOKOBa U OATOBOPHMX cyOjekaTa, AepUHMCAHMX AKLIMOHUM ILAaHOM,

KOjI/I HHUCY Yy CKAady ca HOCTOjehOM CTPYKTYpPOM MUMHICTAapCTaBa, KaoO 1 Ada ce IPUANKOM

% https://www.mpravde.qov.rs/vest/11724/koordinacija-rada-drzavnih-organa-neophodna-za-efikasnu-borbu-protiv-korupcije-.php
5 http://www.antikorupcija-savet.qov.rs/sr-Cyrl-CS/content/cid107 8/izvestaji

21


https://www.mpravde.gov.rs/vest/11724/koordinacija-rada-drzavnih-organa-neophodna-za-efikasnu-borbu-protiv-korupcije-.php
http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/content/cid1078/izvestaji

NMpeBeHumja n 6opb6a NnpoTMB KOopynuuje

IIpOMeHe KOHTaKT oco0a U3BPIIN ajeKBaTHa IpuMoIpesaja Ay>kHocti. CaseT je mpeaa0>K1o
I O4p>KaBarbe KOOPAVHAIIMOHOT cacTaHKa Ha KOMe O1 ce pa3MOTpUAM yOodeH! IpoOAeMU U
IIperiopyke, Te IIpOHalllda aJeKBaTHa pellema. BakHO je HamomMeHyTH Ja y CBOjUM
nspemtajuma CaBeT HMje oOllelUBAO CIpoBObheme Mepa M aKTMBHOCTU IIpeaBubeHmx
Axumyonnm maaHoMm, Beh je ykazao Baaam Ha mpobGaeme M IIperipeke y HbIIXOBO)

peaansanujy, Koje Cy HaBOAMAY OATOBOPHM CyOjeKTI.

Haasop Hag cnposobemem Hanmonaane crpartermje m AKIIMOHOT I1daHa BpIInaa je
Arenumja 3a 60p0Oy nportus xopymiyje. [Ipema MeTog010rMj1 KOjy je pasBuaa, AreHIiuja je
ouemNnBala Ja AU Cy aKTMBHOCTM 13 AKIMOHOI Il1aHa peaAmn3OBaHe Yy CKJAady ca
nHaukatopuma. OBa TexHMYKa OlleHa AONyibaBada Ce KBaAUTAaTMBHOM  OLIeHOM
VICITYHb€HOCTM, OAHOCHO MUIIL/beheM ATreHIyje, Ha OCHOBY IoJaTaka KOji Cy jOj AOCTYIIHHU, O
TOMe Ja AU je aKTUBHOCT peaAn30BaHa Ha HAUMH U y POKY Koju cy Ipeasubenn AKIMOHUM
raaHoM. Ilopeg TexHmuke 1 KBaAUTaTUBHe OIleHe, ATeHIINja je, YKOAUKO je 61110 OTpeOHO,
AaBajda ¥ MUIILbee U Ipernopyky y nmay yHanpebewa peaanmsanuje oapebene

aKTUBHOCTN.?

[ToaasHy OCHOBY 3a IMcCare M3BeIlTaja ATeHIuje NpeACTaBAbaal Cy KBapTaAHU M3BEIITaju
0AroBOpHUX cyOjekara. Ilpmamkom mnpumpeme usperiTaja O CIpOBODemy CTpaTeIKux
AOKyMeHarTa, IIope/ IlojaTaka O peaAu3alyjyi aKTMBHOCTM 4Uji je POK 3a crIposobeme
JICTUIIA0 y TOj TOAUHM, ATeHIINja je IIOHOBO Tpaklaa 04 OATOBOPHUX CyDjekaTa 1 IIojaTKe O
peaamMsanuju OHMX aKTUMBHOCTM KOjeé Cy Y IIPeTXOAHOM M3BeIlNTajy OLIeheHe Kao
HeapuAn3oBaHe, OAHOCHO 3a Koje y IIpeTXOAHOM Iepuoay Huje O1A0 A0BObHO I0JaTaka 3a
ouemusame. Ilopea KkBapTaaHMX WM3BelllTaja OATOBOpHMX cyOjekara, AreHImja je
IIpUKyIlbalda AOJaTHe IIOJaTKe O peaau3aluj Mepa M aKTUMBHOCTU U3 PasAMIUTIX
U3BeIlTaja, MCTpaXkuBarba, aHaAmM3a U APyTUX JOKyMeHaTa HallMOHaAHuX u Mebynapoanmx
VHCTUTYOUja 1 opranusauuja. Taxo je 2014. n 2015. roaune opranmnsosasa ABa KOHKypca 3a
A04eay (PUHAHCHjCKMX CpejcTaBa OpraHusalyjamMa LUBUAHOI ApYIITBa 3a CIpOBODermbe
IIpojeKaTa aATepHAaTUBHOTI U3BelITaBamba O CIIPOBODemY CTpaTeIIKUX J0KyMeHaTa® 1 IIOTOM
KOPUCTI/AA HaJa3e M 3aKhbydKe OJadpaHUX OpraHmsanyja 3a IIpUIIpeMy WM3BeIlTaja o
crposobery Hanmonaane crpareruje 3a 60pOy npotus kopyniuje u rnparteher Axmyonor

I11aHa 3a OBe ABe roguHe. /l04aTHO, IPUAMKOM OllelbliBatba CIIpOBODerba aKTMBHOCTH Koje Cy

% 3a guwe demarba sudemu, A2eHyuja 3a 60pby npomue Kopyuuje, M3sewmaj o cnposofery HayuoHanHe cmpameauje 3a 6opby npomus Kopynuuje y
Penybnuyu Cpbuju u PesudupaHoz AkyuoHo2 nnaHa 3a teHo cnposofjeme 3a 2018. 2o0uny, mapm 2019, cmp. 108, docmynHo Ha http.//www.acas.rs/wp-
content/uploads/2019/04/ACAS-strategija-web.pdf

%9 http.//www.acas.rs/podrska-projektima-ocd/?pismo=cir
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ce TuUIlale JOHOIIema oapebeHnx 3akoHa, 4ecTo je KOpMUCTMAA MUIILbEHa O IPOIIEHN

pu3HUKa KopyInuje y ogpeabaMa HallpTa 1/MAK IIpeaaora TUX 3aKoHa.

IIpema mssemrajy AreHijuje KOju ce OAHOCMO Ha IIepUO/ IIpe peBuAuparba AKIIMOHOT
naaHa,®! 4o kpaja ¢pedpyapa 2016. rognne, o4 yKymHO 277 OATOBOPHUX CyOjeKaTa caMO HbIX
82 je aocrasmao mssemraje. OBO je mpeacrasbao mHad o4 rotoBo 60% y ogHocy Ha 2014.

roAMHY, KaJa je usBelTaje goctasnuao 204 oarobopHa cyOjexTa.

AreHnja je ykasmsada Ja je jedaH o4 IpoOJAeMa Be3aHIUX 3a BplIllele Haa3opa Haj
cipoBobemeM OBMX JOKyMeHaTa He3al0BObaBajyNu KsaAuTeT U3BeIlTaja OAIOBOPHUX
cyDjekarta, KOji je y 3HauajHOj Mepy BapUpao U IOpes IOCTojaka ynuTHUKA. Heyjeanauen
KBaAUTeT U3BellTaja OATOBOPHUX CyDjeKaTa CTBOPHO je TemKohe y ITOCTYNKY OIeHlBarba
CTerleHa MCITyHeHOCTI aKTUBHOCTH, Tj. Y HOTAe4y OAp>KaBara KOH3MCTeHTHOCTH Y IIpUMeH!
MeToA040THje 3a Bplleme Hal3opa. IIpema onlenn Arennumje, osaj mpo0aem 01 Morao Ja ce
yMamH IIpOINCcHBambeM jacHe obaBe3e OATOBOPHUX CyDjekaTa Aa, TaMo Te je To moryhe, (Ha
IpuMep, NpUAUKOM M3paje HallpTa MAU IIpeaJora IIpolnca), o0aBe3HO Hapely KOjy Cy
aKTUBHOCT 13 AKIIMOHOTI Il1aHa TUMe CIIpPOBeAM U oOjacHe Ha KOjUI HauMH je TO YYMIbeHO,
OAHOCHO 00pa3aoxke 300r 4Yera HeKM edeMeHT IipeaBubeH AKIIMOHUM IIAaHOM HUje
oOyxsaheH peaamsosaHom axTusHoOmIhy. JojaTHo, AreHIuja je cyrepucada Ja Oum Onao
KOPMCHO Ja AKIMOHMU I1AaH JeTabHUje oOjacHU Besy usMeby mpobaema m mpeasubenux
Mepa/aKTMBHOCTHU 3a IHMXOBO pelllaBame. Ha oBaj HaumH OM ce IpeBas3mINAO, y HEKUM

c/ly4ajeBMa yOUeHO, Hepa3yMeBaibe Mepa I akTUBHOCT) O/ CTpaHe OAIOBOPHIX cyOjekaTa.

AreHlja je youmaa ¥ 3HayajHe M3a30Be€ NPUANKOM OLeblBama CTaTyca peaausannje
II0jeAVHIX BPCTa Mepa M aKTMBHOCTM Ca CTaHOBMILTA OCTBapuBarmba Hubesa Hammonaane
crpareruje u AKIoHOr 1aana. OBO ce HApOYUTO OAHOCKAO Ha Mepe 1 aKTMBHOCTHU KOje Cy ce

THUIIa/e jadyarba KallalliTeTa OpraHa jaBHe BAaCTH U CIIpoBoberse oOyKa.f

1.3.6 Hwuso cnposobhema u raasam pesyaratu npumeHe Ctpareruje v AKIIMOHOT

IIAaHa

Hammmonaana crparermja M AKIMOHM IIdaH Cy IIpeaBMAeAM BHIIe 3HadajHUX
MHTepBeHIINja, Koje OM, Aa Cy y HOTIYHOCTU CIIpOBeAeHe, MOrae Aa AOHecy OmTaH

Hampejak y 60pou rmpotus Kopyiuje. Ilopea ocTraaor, oBu AOKyMeHTH Cy caAp>Kaan

60 http.//www.acas.rs/praksa-agencije/analize-propisa-na-rizike-od-korupcije/?pismo=lat

67 hitp.//www.acas.rs/wp-content/uploads/2011/03/Izvestaj-o-radu-o-sprovodjenju-Strategije-2015.pdf

623a guwe Oemarba gudemu, AeeHyuja 3a bopby npomus Kopyuyuje, M3sewmaj o cnpogofiersy HayuoHarnHe cmpameauje 3a 6opby npomus Kopynuuje y
Penybnuyu Cpbuju u PegudupaHoe AKYuoHo2 niaHa 3a teHo cnposofjere 3a 2018. eodury, mapm 2019, cmp. 109, docmynHo Ha http://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2019/04/ACAS-strateqija-web.pdf
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Mepe Koje cy ce Turtaae oOe3bebema sehe jaBHOCTH y mpomecy goHomema akaTa;
jadarba MexaHmM3Ma y3OymMBarba M 3amTuTe Yy30ymuBaua; yBobema MexaHM3Ma
IpolieHe pu3lKa KOpymiyje y Iponec IIpuipeMe IIpomnmca; nodosilama pasimaa o
yHOpaBbamy CyKOOOM HMHTepeca, Kao M (pMHAHCHparba MOAUTUIKNUX aKTUBHOCTU M

yBobhema MexaHmnsma 3a mpaheme npenopyka He3aBMCHMX Ap>KaBHIX OpraHa.

Crparernja je caapkaaa 53 mmma, 3a 4njy peaamsanyjy cy AKIMOHMM I11aHOM
yHUIMjaaHo Omae mpeasubene 224 mepe m 640 akTmBHOCTH. IIpmankom pesmsmje
AxnmoHor naasa 2016. roanHe, KOHCTaTOBaHO je Aa je 40 Taja peaan30BaHO YKYITHO
36 Mepa, Koje cy cagp>kaae 73 akTUBHOCTH; M30pucaHoO je 18 Mepa Koje cy cagpkaae 34
aKTMBHOCTH, AOK je 3a 58 Mepa HaBedeHO ga he ce mpaTuTH y IIOTIYHOCTU WAW

AeAVIMIYHO Kpo3 AKimoHn naax 3a Iloraasme 23.

PesBnanpannm AKIIMOHVMM IAaHOM je O0mao npeasubeHo criposobhemse 113 mepa m 250
aktusHOCTH. [Ipema onenn Arennuje, 92 (37%) akTMBHOCTH Cy peaan3oBaHe Y CKaaAy
ca MHAMKATOPOM, YraaBHOM Ha Ha4ilMH, aaAy He YBeK M Yy POKy IpeasubheHOM
Pesnanpannm AxipmonnM naasom; 149 (60%) akTMBHOCTY HYje peaau30BaHO MAV HYje
peaans3oBaHoO y CKaaAy ca MHAMKAaTOpoM (oBaj Opoj oOyxBaTa 1 jeAHOKpaTHe I TpajHe
aKTUBHOCTH), AO0K 9 (3%) akTMBHOCTU AreHIIMja HHUje OIleHMAA, jep Cy aKTUMBHOCTU
AynanpaHe, OATOBOPHI cyOjeKT Hmje mcrpaBHO ogpeben, man Huje 6mao moryhe
AaTH OLIeHy MCIIyH>€HOCTM 300T TOra IITO aKTMBHOCTY HICY OMae 40BO/bHO MPel3HO
oapebhene.® C agpyre crpaHe, mpeMa mocaeameM mnsemrajy CaseTa 3a criposBobheme
Axnmonor naana 3a Iloraasme 23, 3akay4dHo ca 31. genemopom 2018, oa 58 mepa u3
cTpaTemKunx AokymMeHaTa m3 2013. rogmHe Koje cy ce mpaTnae Kpo3 AKIIVIOHHU I1A1aH 3a
IToraasme 23, 1ux 23 je y HOTIIyHOCTM CIIpOBeAeHO, a 22 geanvuraHo. [Ipeocraanx 13
Mepa HHuje peaams3oBaHo. MebhyrtuMm, m mopea oBux mogaraka, 300r KapakTepa
peBu3Nje AKIIMOHOT I11aHa, MOAU(]NKOBaba Mepa 1 aKTUBHOCTH Yy IOTAeay caap>Kaja
1 Opoja NPUAMKOM HMXOBOI IpeOanuBamba y AKnuoHM naaH 3a Iloraasme 23, Te
pa3sanmunTOr MeTOAOAOMIKOT IIPMCTyIla OLleHM peaaunsaiyje aKTUBHOCTM U3 OBUX
AOKyMeHaTa, He MOXe Ce y NOTIHYHOCTU Ipelu3HO YTBPAUTH CTelleH UCIIYIbeHOCTH

CTpaTelIKnX A0KymMeHarTa ns 2013. roanne.

[IpumeTHe Ccy BealKe pa3AMKe y IIOrJey CTeIleHa MUCIIYEeHOCTM Mepa U aKTMBHOCTM U3
pasanmuntux obaactu Hanmonaane crparernje n Pesuaupanor Axijmonor naana. Hamme,
HajBUINM IIpOIleHaT CIIpOBeJAEeHMX aKTUBHOCTM 3abeaexeH je y obOaactu Ilpocropho

IaaHupame U usrpadma (74%) AOK Cy HajHVDKM IIPOIeHTM 3abedeskeHM Yy o00aacTu

63 hitp://www.acas.rs/wp-content/uploads/2019/04/ACAS-strategija-web.pdf, cmpaHa 9.
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»3apasctBo” (14%) n y obaactu ,Ilpmsatusanuja u jasHO-ipuBaTtHO HapTHEpcTBO” (0%).
BaskHo je HamomeHyTM ga Cy akTMBHOCTM y 00JacTy IpuBaTM3allMje M jaBHOT-IIPMBATHOT
IapTHepCTBa yIAaBHOM Omae 3acHOBaHe Ha JOHOIIEHY M3MeHa M AOIMyHa peAeBaHTHUX
3aKOHa ca LUAbEeM eAMMMHNCama pusdMuka Kopynuuje. Vako HujeaHa 04 OBMX aKTMBHOCTU
HUje CIIpOBeJeHa, TO He 3Haull 4a TOKOM Iepmoga Bakera Hanmonaane crpartermje un
nparteher AximoHor naaHa Huje 401140 40 ogpebennx mo6o.aama HOpMaTUBHOT OKBUPa I
Ipakce y 0BOj obaacTu, o Kojuma he Outm pedm y mpuaory osor tekcra. Mebyrum, ta

moOoblIlIama HUCY CIIpOBEA€Ha Yy CKAaAy €a OBUM CTpaTelIKUM AOKYMEHTMMa.

Kao pesyaratm nmpumeHe crparemknx gokymeHarta us 2013. roguse, 1j. HanpeJak Koju ce
MOJKe TIOBe3aTM Ca IbIXOBOM IIpUMeEHOM, Hajuemnrhe ce HaBoge: JOHOIIEHe 3aKOHa O
3alITUTH y30yibMBada ¥ peAeBaHTHMX IT0A3aKOHCKMX akKaTa; AOHOIIIeHe HOBOT 3aKOHa O
jaBHUM TIpeAysehmma; 3akaydnBarbe MeMOpaHAyMa O capaAiby M3MeDy opraHa Koju cy
3a4y>KeH! 3a Cy3Oujarbe HeIpaBMAHOCTM Y jaBHMM HaOaBKaMa; yHarpebeme Kamarmrera
APU; sonomewe Crparteruje mcTpara (pUMHaHCHjCKOT KpUMMHaJa U yBobeme oOjeaubeHe
nporelypa 3a eAeKTPOHCKO M3jaBame rpabeBmHckux Aospoaa. Ilopes oBora, Heke og
aKTMBHOCTM OpraHa jaBHe BAacTM MOIy ce IIPUIMCAaTM MepaMma M aKTMBHOCTMMA U3 OBUX
CTpaTelIKux gokymeHaTa. Ha mpumep, y o0aactu Koja ce Tmde MOAUTUIKUX aKTUBHOCTH, TO
O6u Moram 6uTH noderak criposobema pesusnja cspcucxognoctu APV u goHoreme 3akoHa
0 A00Upamy, 40K OM y 00AacTu IIpeBeHIIje KOPYIIIiije TO MOorde OUTYU U3MeHe U AOIIyHe
3aKOHa Koje ce T4y 3allOlllhbaBarba U HallpeloBarba Y jaBHOM CeKTOpY, Te JOHoLIeme Ypeaoe
KOjOM Ce geTasbHuje peryauiie (puHaHCUparbe OpraHu3alyja IMBUAHOT APYIITBa 13 OyleTa.
Y mpuaory oBor goKymMeHTa JeTasbHUje Cy IpMKa3aHe Haj3HauyajHUje peaan3oBaHe Mepe U
aKTUBHOCTY, Kao U TOjeAMHM MAeHTU(UKOBAaHU HeAOCTallM y IIPaKCH, 10 IPUOPUTETHNUM

obaacTuMa 13 cTpaTelKkux AokyMmeHaTa 13 2013. roaune.

Oaayka o orsapamy mnperosopa o uyaaHctsy Cpbuje y Esporickoj yHuju goHeta je yOp3o
HaKOH ycBajarba Harmonaane crparermje 3a 6opOy IpoTus Kopymiiyje 3a repuog o4 2013. 20
2018. roaune. Y ckaaay ca Il1aHOBMMa IIpolnmpeirba, rnoraassma 23 (IIpasocybe, GopOa
IIpOTMB KOpynuuje 1 ocHoBHa npasa) u 24 (Ilpasaa, caoboaa n 6e3deanoct) Tpebaso je Aa ce
Hahy mebhy onnma xoja he ce orsoputu meby npsuma u satsoputu Meby nocaeamnma, kKako
01 ap>kaBM KaHAMAATy OCTaAo IIITO BUIIE BpeMeHa Ja CIIpoBeJe CBe HeoIIXoAHe pedopme.

Taxo je uspemraj o ckpunuHry 3a CpOujy npunpemaen y majy 2014. roaune,* g0k cy npe

64 https://www.mpravde.qov.rs/tekst/2654 1/izvestaj-o0-skriningu.php

25


https://www.mpravde.gov.rs/tekst/26541/izvestaj-o-skriningu.php

NMpeBeHumja n 6opb6a NnpoTMB KOopynuuje

Tora 6mae QopmyancaHe u mIperopapauke mosuiiyje.®> OBUM KopaluMma IIPeTXo4uao je
IIpeAcTaB/barbe OKBUpa cTaHJapaa EBporicke yHuje y peaeBaHTHUM 004acTiMa 3a IIperopope

(excriaaHaTOpHIU CKPMHMHT),® Meby Kojuma je 1 6opOa mpoTus KOpymHiiuje.

Y mpomnecy mpumpeMe OmaarepaaHor ckpuHmuHra 3a Iloraasme 23 ydecTtsBoBase cy u
opranmusanuje IMBUAHOI ApyiuTsa. Haume, o4 oBux opranmsainmja ce O4eKmBalo 4a JOCTaBe
IpuAore o ycKaabeHOCTM ca mpaBHMM TeKoBMHaMa EBpoIicke yHmje, KaO M OAroBOpe Ha
KOHKpeTHa nutama Epporicke xomucuje.” YkynHo 14 opraHmusanyja IMBUAHOI ApPYyIITBa je
MCKOPUCTMAO MOTYRHOCT 4a y KpaTKoM pokKy goctasu mpuaore. [lopeg tora, y capaamnu ca
peAeBaHTHUM MHCTUTYLIMjaMa, OpTaHM30BaHM Cy OpMQUHI cacTaHIIM ca OpTaHM3allMjaMa

LVMBIAHOT ApyIuTBa 3a Iloraasae 23.
1.4.1 IlIpemopyke ca CKpMHIHTIA

Y uspeniTajy ca ckpuHuHra, EBporicka komucnja je koHcTaToBada ga Harmonaana crpateruja
3a OopOy mpoTus Kopymuuje u mpatehu Axkunmonn rnaas o6e3debyjy oarosapajyhm oxsup 3a
pemiaBame Beher Opoja maenTudukosanux npodaema. Mebytum, ,4a O6u ce ocurypao
kpeanoOuanter Hanmonaane crparteruje u3 2013. rogune u nparteher Akiyonor naana, 6uhe
HEOIIXOAHO IIOHOBO M3BPIIUTHU IIPOLeHY Ae(pUHICAHUX POKOBa U OIlpeAebeHNX OyLIeTCKUX
cpeacrasa. IlogjeaHako je BakHO Ja ce OCTBapM UHCHIUMYUUOHAAHO 6AACHUULINGO Haj,
Crpartermjom, Kao 1 Ja ce ycIiocTaBe MeXaHM3MM 3a Hpaheme crposobema 1 morpeOHa
nojanimersa. [ToTpeOHO je akKTMBHO pasUTH Ha yCIIOCTaBdaiby capajibe M3MeDhy BaaAMHOT
CeKTopa M LUBUAHOI ApymiTsa y npahemy ciposobema.”® JApyrum pednma, Epporicka
KOMICHja je TpaXuaa Ja ce HacTaBi ca IIPMMEHOM IIOCTOjehuX aHTMKOPYIILIMjCKUX
CTpaTeIlKuX JOKyMeHaTa y I11eA0CTH, aAll M Aa ce IIOCBeTU JOJaTHa IaXkiba pelllaBarby

1po6.1eMa Koju Cy I10 ileHoM Bubemy Oman rmoceGHO 3HauajHIA.

3aTpakeHOo je aa OopbOa mpoTmMB KOpymiuje ocrtaHe mnpuopurter 3a Cpbujy m ga ce
npeasubeHe akTUBHOCTU cCIIpoBedy y yTBpbenum pokosuma. Takobe je mcraknyro ga cy
IIOTpeOHM AeAOTBOPHU U (PYHKIIMOHAaAHM MexaHU3MM Ipahema peaamsanuje koju he
oMoryhnTu peaoBHy 1 akbUBY eBaAyalllfjy OCTBapeHIX pe3yATara. JesaH 0/ 3axTeBpa je O1o
Aa ce kpajem 2015. roamHe obaBu HepuoOAUMYHA peBU3Mja U JAa ce, TAe je TO IOTPeOHO,
CIIpoBeJy XMTHe KOpeKTMBHe Mepe. Y u3BellTajy je EBporicka koMmucuja gaaa 1 KOHKpeTHe

IIpeAJoTe 3a peBUAMparbe 1 n3MeHe AKInoHor 111aHa.” Ilopeg ocraanx, meby npeaaosuma

65 hitps.//www.mpravde.qov.rs/tekst/26543/preqovaracki-okvir-i-uvodna-izjava.php

6 hitps.//www.mpravde.qov.rs/tekst/26540/eksplanatorni-skrining-poglavije-23.php
67https://www.mpravde.gov.rs/files/lzvestaj%200%20ukljucivanju%200CD %20u%20pregovore %20za%20Poglavije % 2023%201.pdf, cmp. 3.
6 Jicmo, cmp. 4.

Shttps://www.mpravde.gov.rs/files/lzvestaj%200%20skriningu %20-%20tekst%20na%20srpskom%20jeziku%201.pdf

70 3a guwe demarba sudemu y M3gewmajy 0 ckpuHuHey - https://www.mpravde.qov.rs/tekst/26541/izvestaj-o-skrininqu.php
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KOj/M Cy 3HayajHM 3a u3pady, crposobeme, KoopAmHanujy, mpaheme 1 HaA30p Hag
crmposoberseM  aHTKOPYIIIMjCKMX CTpaTeIIKuX JoKyMeHata Omam cy u caeaehm: a)
HNPOIIMPUTH TTOAUTUYKO UM MHCTUTYIIMOHAAHO BAACHMINITBO, YKAY4yjyhm m koopamHamujy
Ha HajBUIIIeM HMBOY, Te jaCHO MAeHTU(UKOBATY MHCTUTYLIMIOHAAHO AMAEPCTBO Ha BYICOKOM
HUBOY y craposoberwy Hanmonaane crparteruje; 0) jacHO JedpuHmcaTi KOOpAMHAIM]Y U
capaamy m3Meby pasamuamnTux aktepa 3agy>keHMX 3a criposobemse u mpaheme criposobersa
AKITMOHOT I14aHa; B) gakbe pa3BujaTy, CIPOBOAUTU U IpOLehUBaTH yTUIaj Mepa 3a 00pOy
IIPOTUB KOpYyIIiUje y APYTUMM I10CeOHO OcCeTAUBUMM oOJacTMMa, Kao IINTO Cy 34paBCTBO,
omnopesusambe, oOpas3oBambe, I10AUIIMja, IlapMHa, M AOKaAHa caMoOyIpaBa; I) OCUTypaTu
YKAY4eHOCT IIMBUAHOT APYIITBA y IIporpam OopOe HpOTUMB KOpPYyIIuje, U A) CIPOBeCcTU
nepuoanuHy pesusujy kpajem 2015. n oueny 2018. 3a pesyaTare ocTBapeHe CIpoBODherem
CTpaTelIKUX AOKyMeHaTa U yIIOpeAUTH ca CBEyKYIIHUM CTameM y IIordely Kopynuuje y
Cpbuju. Ha ocHoBy ToTra, moTpebHO je gepuHMCaTH Mepe 3a IIPeocTalll BpeMeHCKH Iepuos,

AO IIpUCTyTIaba.
1.4.2 IIponec nuspaae AKnmoHor nnaasa 3a Iloraasme 23

3a paszamky oJ u3pade NPeTXOJHUX CTPaTelIKUX AOKyMeHara, 300r CIIenM(UUHOCTU U
3axTeBa IIpolleca €BPOIICKMX MHTerpanuja, IPpUAMKOM HOpumnpeme AKINMOHOI IldaHa 3a
IToraasme 23 Huje QopmupaHa pagHa TIpylla y Kojoj Om Omae 3acTyllbeHe CBe
3aMHTepecoBaHe cTpaHe. IIpolec KoHCyaTanmja ca OpraHusanyjaMa LIMBUAHOT APYIITBA U
3a/iHTepecoBaHOM jasHolINy je oBor myra cnposobeH npeko HaljmonaaHor xoHBeHTa O
Espomnckoj yuuju u mytem oOjaBauBarba BUILIe Bep3rja HallpTa 40KyMeHTa, Y3 MOTYhHOCT aa
3alHTepecoBaHM AOCTaBe KOMeHTape u cyrecruje. Ilpenmsnuje, opranmsarmuje LIMBUAHOT
ApyuiTBa Omae Cy HO3BaHe ga y4YecTBYjy Yy OBOM IIpolieCcy, IpPBO KpO3 JaBame IIpuaora
MunucrapcTBy npasae 3a u3pay AKLMOHOT I14aHa,”! a IOTOM U KpPO3 JaBarbe KOMeHTapa I’

CyrecTuja Ha TeKCT HallpTa OBOT 4OKYMeHTa.”

Y asrycry 2014. roaune, mspaben je mpsmu Haupt AkiuoHor maaHa 3a lloraasme 23.7
Komenrapu u cyrectuje opranusanmja IIMBIUAHOT APYIITBA Ha OBaj HALIPT Cy AOCTaBAbaHU y
okToOpy 2014. roamne, a MuHucTapcTBO je HaBeao 4a je o4 ykynHo 181 mpegaoxxene

aKTUBHOCTU yBakeHO 35 I1peasora, 40K je 27 mpeaaora yBaskKeHO AeAVIMIYHO.

"https.//www.mpravde.qov.rs/files/Izvestaj%200%20ukljucivanju%200CD%20u%20pregovore %20za%20Poglavlie%2023%201.pdf, cmp. 5.
72 http.//preugovor.org/Alarm-izvestaji/135/1zvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml, cmp. 24.
73 hitps://www.mpravde.qov.rs/files/AP%20PG %2023%20konacna%20verzija%20(11).pdf
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ITpBu HapT AKImoHor 11aHa 3a Iloraasse 23 je cagp>kao 1 HeKe aKTUBHOCTU ITpeABrbheHe
AxnyoHnM naaHoM 3a crposobeme Harmonaane crpatermje 3a 6opOy IpOTUB KOPYIIIyje,

aal ca Apyratmje ,ZI,e(I)I/IHI/IcaHI/IM POKOBMMa AN HOCHOLIVIMa aKTMBHOCTIN.

Y aeuemOpy 2014. roamHe, oOjaBabeH je ApyrM HalpT AKIMOHOI IdaHa.* V3 mera je
objaBbeHa 1 Bep3Uja OBOI JOKyMeHTa Ha eHIJeckoM jesuky, kao u: CraHgapaHa
MeTOA0AO0THja MCKa3/Bama jeAMHUMYHUX TPOIIKOBA 3a OKBUPHY IIPOLeHYy (PMHaHCHjCKMX
cpeacTaBa IO aKTMBHOCTMMA M3 AKIMOHOT IldaHa; Pekammryaanuja IpolieHe TPOIIKOBa;
Vssemraj o yKapydnBamy OopraHmsaliija UBIMAHOT ApyIliBa (Takobe 1 Ha eHr1eckoM jesuky),
kao 1 VIssemTaj O NpUCTUTAUM IIpeAA03MMa OpraHM3anyja LIMBUAHOT APYIITBa (Ha IpPBU
Hampr).” V 0oBOj Bep3uju HaupTa je U Aabe OMO BUAMLUB IPOOAEM ca POKOBUMa KOjU Cy
npeAyru (1/man aAy>Xu Hero y AKIIMOHOM I1AaHy 3a criposobemse Hammonaane crpareruje). C
Apyre cTpaHe, KpyIlaH IIOMak y IIpoLecy u3pade je npeAcTaBhaao oOjaBblUBaibe Ipeaaora

OpI‘aHI/ISaHI/Ija OVIBUAHOT APYIITBa, Kao 11 OATOBOPa Ha BehI/IHy TUX IIpeaaora.

Ca cranoBuITa YKAYy4dMBama jaBHOCTU Y Ipoliec uspase AKUmMoHor 1aaHa 3a Iloraasme 23,
opraHmusanyje LMBUAHOI ApPYyIITBAa Cy U3pakaBade 3a0pMHYTOCT 300r oObjallmberha
Munncrapcrsa npasae 4a je , EBporicka Komucuja 4asa IIO3UTUBHY OLIeHy” Ha pellerha Koja
cy mpegsubeHa HaIIpTOM, MakO HHje MMaJda MOIYNHOCT Ja ce yIopeio M3jallmbaBa O
IbMIXOBUM IIPeAA03MMa Ha TakBa pelllerha, O4HOCHO J4a 4yje IhIXOBe apryMeHTe U Cyrecruje.
MunucrapcTBo Ipasde je MCTak40 Ja je OBakaB IIPUCTYII AMKTHPaH 3axTeBMMa IIpoleca

eBPOIICKIX MHTerpaliija 1 mpeAsrheHoM IpolieypoM uspase OBOI AOKyMeHTa.

Y anpmnay 2015. rogune o0jasaeH je Tpehm nHanpr Aknuonor naasa.”® Hakon tora, y Majy
2015, oOjas.beHa je HOBa Bep3uja Tpeher HarjpTa OBOT AOKyMeHTa,”” a IIOTOM Y aBIyCTy JICTe
roauHe u npeAduHaaHa Beps3uja AKIIMOHOI IIAaHA - 1OCAe MEXHUYK0Z YCAZAAULA6AtbA CA

Komernmapuma Eeponcie komucuje”.”

Thttps./fwww.mpravde.gov.rs/files/%D0%94%D1%80%D1%83%D0%B3%D0%B8%20%D0%BD%D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82%20%D0%90%D0%
BA%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BE %D0%B3%20%D0%BF %D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%9F %
DO%BE%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B5%2023%20%D1%81%D 1%80%D0%BF %D 1%81%D0%BA%D0%B8%2005.12.2014.%20
1.doc

"Shttps:/fwww.mpravde.gov.rs/files/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D 1%98%20%D0%BE %20%D0%BF %D 1%80%D0
%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%BC %20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BB%D0%BE %D0%B7%D0%B8
%D0%BC%D0%B0%20%D0%BE %D 1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D1%86%
D0%B8%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%B3%20%D0%B4%D1%80%D1%83%D1%88%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D1%83%2
0%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%83%20%D0%B8%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B5%20%D0%90%D0%BA
%D1%86%D0%B8%D0%BE %D0%BD%D0%BE %D 0%B3%20%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD %D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%9F %D0
%BE%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B5%2023%201.doc

"Shttps://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%90%D0%BA %D 1%86%D0%B8%D0%BE %D0%BD %D0%B8%20%D0%BF %D0%BB%D0%B0%D0%BD %20%D
0%9F%D0%93.%2023%20%D1%82%D1%80%D0%B5%D1%9B%D0%B8%20%D0%BD%D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82%2020.4.2015.%201.pdf
Thttps:/fwww.mpravde.gov.rs/files/%D0%90%D0%BA %D 1%86%D0%B8%D0%BE %D0%BD %D0%B8%20%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD %20%D
0%9F%D0%93.%2023%20%D1%82%D1%80%D0%B5%D1%9B%D0%B8%20%D0%BD %D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82%2008.05.2015.%203.pdf
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1.4.3 VYcBajame AkimoHor naasa 3a Iloraasme 23

Y centemOpy 2015. roanne, oGjaBbeHa je PunarHa 6ep3uja AKYUOHOZ NAAHA 34 NpPezosaparoe
nozaasba 23 Koja je ycazaauiena ca nocaedrum npenopykama u nomsepherna o0 cmpare Esponcke
komucuje y bpuceay.”” Hakon Tora, kpajeM arnpuaa 2016. roaune, o0jaBabeH je AKIIMOHU I1AaH

3a nperosaparmse Iloraassaa 23, xoju je ycsojuaa Baaga. 80

YcBojena Bepsuja AKIIMOHOT IldaHa je y obumy 3a oko 5% Beha o4 mocaeamer TekcTa
IIOBOAOM KOjerT je CIIpOBeJeHa jaBHa paclpasa. Ycae] 4UIbeHHIe Ja je MIpolec u3page
AKIIMOHOT I11aHa OMO AyroTpajaH, Y OBOM AOKYMEHTY Cy Ce Halllae M HeKe aKTMBHOCTM 3a
KOje cy Kao pokosu crposobemwa ogpebenn seh nporexkan IV xBaptaa 2015. nan I xsapraa

2016. roauHe, 0AHOCHO aKTUBHOCTH Koje cy Beh peaansosaHe.

IIpema HaBoguMa MuHuMCTapCcTBa IIpaBJe, OACYCTBO jaBHe paclipase O HaKHaAHMM M3MeHaMa
TeKCTa HallpTa AKIMOHOI IldaHa U HeoOjaBAMBare KOMeHTapa Esporicke komucuje
IponsAase U3 IpuMeHe npoueaypa came Komucuje 1 3axreBa eBpOICKNMX MHTerpanuja, a He

3 Heg0CTaTKa MHKAY3MBHOCTU IIpolieca u3paje AOKyMeHTa.
1.44 Koopaunamnmja 1 Haa3op Hac cupoBohemem Axknmonor naana 3a Iloraasme 23

PeBnaupanumM AKIIMOHMM I14aHOM 3a Iloraasme 23, KoopanHanyja 1 reHepaaHy HaA30p Had,
cnpoBobemeM  aKTMBHOCTM  HpeABubeHumx 'y  OBOM  AOKyMeHTy  IIOBEpeHM  Cy
Koopannanmonom Teay 3a crposobeme AKIMOHOT IldaHa. Y oOOaBsbamby ITOBEpeHUX
3ajaraka, CTPy4Hy M aJMMHUCTPATUBHO-TEXHMYKY TIoApmIKy Iipyka CekperapujaT
Koopaunanuonor teaa. [Ipema oBoM goxkymenty, KoopanHanmoHo Tea0 BpIIn Haa30p Tako
IITO aHaAM3Mpa M pa3Marpa HalpTe M3BellTaja O peaan3alnujy, Jaje Iperopyke 3a
yHanpebeme cnposobema Pesumaupanor AKIMoHOr mnaaHa M Iokpehe MexaHmsaM paHOT
yIo3opaBama y cAydajy Kalllibetha AN APYIUX IIpobaeMa y criposobemy. OBo Teao ycBaja
u3BellTaje 0 peaausanuju u mase ux Esponckoj komucuju, Baaau Penybauke CpOuje n
Hapoanoj ckyrmmunn. Yaanosu KoopauHanmoHor Teaa cy MMeHOBaHU 04 cTpaHe Baage n
yyHe 1X (PYHKIIMOHepM HajBMUINIEr paHra Koji goJase M3 MHCTUTyLMja Koje Cy 3ady>KeHe 3a
cripoBobemse raaBHOTI geda akTuBHOCTU 13 Pesuanpanor Akmnmosor naaHa. C gpyre cTpaHe,
o4 cenrteMOpa 2020. roguHe, Ha OCHOBY 3akOHa O CIIpeuyaBsarby Kopymnuje u Pesuanpanor
AKIIMOHOT Il4aHa, AreHIIMja 3a cCIpedaBalbe KOpyIILIMje HajJeXkKHa je 3a Haj30p Hag,
crposobereM akTMBHOCTM 13 OBOT CTpPaTeIIKOI JOKyMeHTa, y OKBUpPY HOTHOTrAaBba bopoa

npomue Kopyruuje.

79 hitps.//www.mpravde.qov.rs/files/Akcioni%20plan%20PG %2023%20Treci%20nacrt-%20Konacna%20verzija1%201.pdf
80 https://www.mpravde.qov.rs/files/Akcioni%20plan%20PG %2023%203.pdf
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Caser 3a OopOy mpoTus Kopymnumje Huje IpeasubeH Kao HoOcKAar CrernpUIHNX
aKTUBHOCTM BesaHuX 3a Ilpaheme u Haa3op Hag crpoBobemeM Pepmanpanor AxiyoHor
naaHa. MebyTtnm, y ckaagy ca csojoM yaorom casetogasHor Teaa Baage, Caser nma 3agaTtak
Aa Ipejaaxe, IipaTu criposobeme 1 nssemrasa Baaay o criposobemy Mepa y o6aactu 6opoe

IIPOTUB KOPYIILIje.

Y TekcTy AKUMOHOT I11aHa HaBeAeHO je I 4a y LMY OCHaXKIBarba 00pOe IIpOTUB KOPYIIiNje,

Arennuja 1 Munucrapcrso npasge Tpeda 4a ocTBapyjy 04A1CKy capaamy .5t

1.4.5 Hueo cnpoBohewa u pesyAataTtu cnposoferba AKLUOHOT NAGHA 30
Moraasnre 23

Axumonn naaH 3a Iloraasme 23, mornoraasme bopba npomus kopynuuje, caap>kao je 23
IIperlopyKe M3 M3BelllTaja ca cKpuHMHra. Ha ocHOBy oBMX mpermopyka popMyancaHo je
ykyrmHo 152 axtusHOCTH. IIpema mocaeamem wmssemrTajy Casera 3a crposoberbe
Axnonor naana 3a Iloraasme 23, 3akay4dHo ca 31. genemOpom 2018, oa ykymso 152
aKkTMBHOCTH, BHBUX 89 (Bumie oa 58%) cy y HOTIYHOCTM CIpOoBejeHe y CKaajgy ca
nHAUKaTopoM. CrpoBobheme akTMBHOCTM MO JeaOBMMa IIOTIIOTraaBba mocBeheHor
0opOM mpoTMB KOpyIIiuje mM3raeja oBako: y Aeay Cnposobherwe anmu-xopynyujckux
Mepa cHpoBeaeHO je detumpm akTuBHOCTU (33%); y aeay Ilpesenyuja xopynyuje
cripoBeJeHO je 63 aktuBHOCTHU (59%), AOK je y aeay Penepecuja kopynyuje peaansoBaHo

22 akTuBHOCTH (65%).

Mssemraju CapeTa 3a criposoberse AKImoHor naaHa 3a Iloraasse 23 BepHO cy mpeHOCHAN
1ojatke go0OujeHe O/ HOCKAaIla aKTUBHOCTY, Te HUCY cajp>KaAl KOMeHTape y II0IAeAy Bese
TUX IIOJaTaka ca IIOCTaBbeHUM ILJ/AbeBUMMa UM MHAMKAaTOpuMa. MeTOAO0AOLIKM IIPUCTYII
Casera oneHu craposoberma akTuMBHOCTM M3 AKIMOHOrI NHaaHa 3a Iloraaeme 23 Oumo je
Apyraumju o/ MNpuUCTyHa AreHIMje IPUAMKOM IIpUIIpeMe M3BelllTaja O CIIPOBObherby
Hammonaane crpareruje 3a 60opOy npoTtus Kopymiuje u nparteher Axknmonor naaxa.®? 3a
pasauky og CapeTa, KOju je OLIeHMO CTeleH peaau3aliyje CBUX aKTMBHOCTM M3 AKIIMOHOT
naaHa 3a IToraassae 23, Areniuja y cBOM 3aBpIIIHOM M3BeINTajy O CIIPOBODerby cTpaTemKkmx
AokymeHnaTta u3 2013. rogune Huje ouenmaa geser (3%) axtusHocTu. Kao pasaor 3a To,
HaBeAeHO je Aa ce paau O aKTMBHOCTMMa Koje Cy Omae Aynaupane, KOJ, KOjUX OATOBOPHMU
cyOjexT Huje ucpaBHO oapeben, nan Huje 6uao moryhe gatu oneny mncnymeHocTn 300T TOTa

mTO AKTMBHOCTII  HUCY Ouae AOBO/bHO  IIPpenmn3HO oApebeHe. HpeMa HaBOAlMMa

81 hitps.//www.mpravde.qov.rs/files/Akcioni%20plan%20PG %2023%203.pdf

82 Kao wmo je HanomeHymo, AzeHuyuja je noped nodamaka U3 KeapmarnHux ugewmaja 002080pHUX Cybjekama NPUIUKOM oueHe peasnu3sayuje
akmueHocmu kopucmuna u dpyae docmynHe nodamke u3 pasnuUYUMUX U3gewmaja, UCmpaxugarsa, aHanusa u OoKymeHama HayuOHamHux u
MelyHapodHux uHemumyuyuja u opaaHu3ayuja, me y ceojuM ussewmajuma ykasugana Ha u3a3ose npurmuKkoM ouerbusara cmamyca peanusayuje
aKkmueHocmu.
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Munmncrapcrsa 1pasde, apyrauuju merogoaomky mnpucrtyn CapeTa OIleHHM cCIIpoBobherba
aKTMBHOCTM 13 AKIMOHOT IaaHa 3a Iloraassme 23 je OmO ycaoBAbeH 3axTeBMMa IIpolieca
eBPOIICKMX MHTerpalyja 1 YnmbeHnIIoM Aa EBporicka komucuja He 403B0ObaBa MoryhHocr ga
cTaTyC peaamsalnuje OMAO KOje aKTUBHOCTU Oyae HeIO3HAT, Tj. 4a OMAO Koja aKTUMBHOCT

OCTaHe HeOollerhbeHa.

2 HAYUYEHE AEKLMNJE 3A ITPOLIEC M3PAAE, KOOPANMHALIN]Y
CITPOBOBEIHA TIPEABUBEHVX MEPA I AKTUBHOCTU U
ITPA'REIHE 1 HAA30OP HAA CITPOBOBEIHLEM CTPATEIIIKUX
AOKYMEHATA

Hammonaana crpaTeruja 3a 6opOy npoTtus Kopynuuje 3a nepuog o4 2013. g0 2018. roaune u
nparehn Axknmonn maas, Kao 1 pokoBu 3a criposobeme BehnHe akTMBHOCTM 13 AKITMOHOT
naaHa 3a [loraassme 23 ucrekan cy 31. aenemOpa 2018. Vimajyhnu y Buay aa je Pesuaupann
Axnnonn naas 3a IToraasae 23 ycsojen y jyay 2020. roaune, CpOuja TokoM 1iepuoja og, 18
MecelM HMje MMaJa aXXypupaH CTpaTellky AOKYMEeHT 3a OopOy HpoTuMB KOpyIILuje ca

aKTyeAHVM MepaMa I aKTMBHOCTIIMaA.

Crposobeme mnperxogHux cTpaTelIKMX JOKyMeHaTa HepeTKo je ©Omao onrepeheno
KallllbetheM, a OATOBOPHI CyOjeKT! HICY peaau3oBaay 3HadajaH Opoj npeasubeHnx mepa u
akTuMBHOCTU. MebyTum, npeMa 3BaHMYHMM I1OJallMMa, HUBO CIIpoBODera AKIIMOHOT I11aHa
3a Iloraasme 23 je 3HaTHO BUIIM O HUBOA cripoBobema HarnoHaane crpareruje 3a 60p0Oy
IIpOTUB KOpyIIuje u npareher AKIIMOHOr Il1aHa. JegaH 04 pa3Aora 3a OBaKBy CUTyalujy
MOXXe OUTH uMibeHHUIla Ja Ce 3aBpIIHM u3BelnTaj AreHnuje o crposobemwy Hammonaane
cTpareruje 3a OopOy mpoTus Kopynuuje u mnpareher AKIMOHOT I1aHa O4HOCHMO CaMoO Ha
Mepe 1 akTUBHOCTU 13 PeBnampanor Akumonor naana us 2016, a He Ha cBe Koje cy Omae
npeasubene nmpsooutHuM Aximonum naanoMm us 2013. rogune. C apyre cTpaHe, Ha OBY
pasAMKy je AeAoM Morao yTunatu u Beh ommcanm agpyraumjui MeTOAOAOIIKM HPUCTYII
Arennmje u Capera 3a crnposobeme AknuoHor naaHa 3a Iloraasae 23 onemusamby

pea/msaumje AKTMBHOCTH M3 OBUX CTpaTEIIKNX 4OKyM€eHaTa.

Ilpema nHasasuma u3 m3pernTaja AreHuuje 3a OOopOy HpOTHB KOPYIIIUje M OpraHu3aluja
LMBUAHOT APYIITBA aKTMBHMX y OBOj 0DJacTu IocTojada Cy TpM IdaBHa pasaora 3a HM3aK
IpolleHaT cIpoBobema IIpeTXOAHMX CTpaTelIKuX JoKyMmeHarta. I[Ipsu pasaor Omo je
HeJoCTaTaK KoopauHanuje y craposobemy. Hamme, Koopaunanmono teao Baage 3a
cnposobeme Harnonaane crpateruje 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIIIMje, OCHOBAHO ITOYETKOM

asrycra 2014. roaune, ogp>xaao je caMO ABa cacTaHKa y 4eTUPU U IIO TOAMHE IIOCTOjarba.
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Apyru pasaor O6mo je HejocTaTaK KaIlauTeTa OATOBOPHUX cyOjekaTra 3a cIpoBoberbe
KOMILA€KCHMX Mepa, Koje Cy 3axTeBal0 TeMeAHO IlAaHuparbe, IPUIPEMY U YHYTpalliby
KOOpAMHaIMjy IpUAUKOM crposobema. Konauno, tpehu pasaor je 6mo Taj mro osu
CTpaTellKy AOKYMeHTH Yy IpaKcy HUCYy OMAM peaAHM IIOKpeTadl IIpoMeHa y OOpOM IIpOTUB
Kopyrnuje.® Apyrum peunma, 40 pedpopmu (Iipe cBera HOPMATMBHIIX) Y OBOj 00JacTu je
A04a3na0 Kaja Cy 3a TO IIOCTOjaau Moap:Kasajyhm ¢akropy moryT moamTmyke IOAPIIKe
u/man yruiaja Mmebynapoanor ¢gakropa, a oHe yecTo HUCY caeAliAe HallOMeHe U3 IIPEeTXOAHO

AOHETUX CTpaTeIIKNX AOKyMeHaTa.

IToceGHM mpobaeMu Be3aHM 3a IPUMeHY IPeTXOAHUX CTpaTelIKMX AOKyMeHaTa TUILaAu Cy
ce e]UKacHOCTM MexaHu3ama KoopAuHanuje, Ipahema M Hag3opa Hag IBUXOBUM
crmposobemeM. Y TOM cMmcAy, BakKHO je Haraacutn Ja HapogHa cKymmTmHa Huje
opraHmusoBala pacipaBy o craposobewy Harmonaane crpaternje 3a 6opOy mpotus
Kopynuuje 3a nepuoa 2013-2018 n nparteher AKIIMOHOT I11aHa, HAKOH IITO Cy OHU IIpecTaan
Aa Bake, OJHOCHO HakoH ImTO je y Mapty 2019. roaune Arennuja 3a OopOy mnpoTms
KOpyHnuuje muspaguia TIOCAeAIbM U3BeIlITaj O UXOBOM crposobemy. l'am anaamsa
uMmnaementanuje Hanmonaane crparermje sa 60pOy HpoTuB KOpyIluje, I1aHa 3a HeHO
cupoBobeme m AxumoHor naaHa 3a lloraasme 23 ms 2018. roaumHe mMMasa je 3a b
naeHTUPUKOBaIbe IIpelipeka 3a yCIellHuje CIpoBobherbe CTpaTeIIKMX aHTUKOPYHIIMjCKIX
Mepa, HegoCTaTaka y IIPMMeHM OBMX Mepa, Kao U Mepa 3a IIpeBa3iaakermbe TMX HegocTaTaka.
ITopea ocTazor, y aHaAu3u Cy MCTaKHYTHU IIpoOAeMI Be3aH! 3a CUCTeM KOOpJAMHaIuje Koju je
010 ycrnocTapbeH Ha TpU HUBOA - MIOAUTUYKOM, aAMUHUCTPATUBHOM M TEXHUMIKOM — U HUje
O6uo gososHO OasaHcupaH. JogaTHO, aHaAM3a je omucada IipoOJeMe IIOBe3aHe ca
MexaHM3MuMa Ipahema 1 Hajg30pa U Ipenopyunaa mbIUXOBO jadame. Jeo oBux mpodaema u
nperiopyka 3a yHanpebeme je agpecupan y PesngupanoM AKUMOHOM I1AaHy, KOjU, IIOpeJ,
OCTaao0r, yKasyje ga AreHIuja TpeOa IPOaKTMBHO Ja TpaXku HeollxoAHe MH(poOpManuje 3a
HaA30p, 4a y UCTO BpeMe Oyae AOCTyIIHa 3a IIOMON M MOAPIIKY HOCHMOIIMMa aKTUBHOCTY U 4a
uspaau Hoe CmepHuue 3a uspemrasame. C apyre crpaHe, oOpesHmnu Pepnanmpanor
AKIMOHOT I1aHa Tpeba ga OTKAOHE CBe IIpellpeke y CBOjUM MHTEePHUM IIpoleaypama, Koje

ou OHeMOI'yhaBa[le KBa/AUTETHO M3BeIlITaBambe.?

833a guwe demarba 8udemu, AeeHuyuja 3a 6opby npomug kopyyuje, M3sewmaj o cnposofiery HauuoHanHe cmpameauje 3a 6op6y npomug kopynuyuje y
Penybnuyu Cpbuju u PesudupaHoe AkyuoHo2 niaHa 3a HeHo cnposofjeme 3a 2018. 2o0uny, mapm 2019, cmp. 10, docmynHo Ha http://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2019/04/ACAS-strategija-web.pdf u
https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/29012015/Izvestaj%200%20sprovodjenju%20Nacionalne % 20strateqgije %20za %20borbu%20pro
tiv%20korupcije %202013%202018%20i%20Akcionog%20plana, %200blasti%20politicke %20aktivnosti, % 20javne % 20finansije % 20i% 20mediji, %20 Transpar
entnost%20Srbija, %20januar%202015.pdf

8¢ Penybnuka Cpbuja — [peeosapayka epyna 3a loznaswe 23, PegudupaHu AkyuoHu niaH 3a lNoenasrbe, jyn 2020, cmp. 115, docmynHo Ha
https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
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MpeBeHumja n 6opb6a NpoTUB KOpynuuje

Y cBOM 1ocaearem uspennrajy o Hanpertky n3 2020. roaune, EBporicka KoMucuja je ucrakaa
aa Pennybauka Cpbuja Tpeba a4a g0Hece HOBY aHTUKOPYIIIIMCKY CTpaTerujy, HOTKpeIl/beHy
BEePOAOCTOJHMM M peaAHMM akKIJMOHUM IldaHOM, Kao I e(pUKaCHUM MeXaHU3MOM
koopauHanyje. Pesuaupann Axumonm naas 3a Iloraasae 23 mpeasngeo je ga he mpsu
KOpak y TOM cMmepy Omtm ycsajarbe OnepaTHMBHOI I14aHa 3a CIIpedaBarbe KOopymuuje y
obaactuma o4 moceOHOr pusuka. IIpmamkom uspage HOBOI CTPaTeIIKOT AOKYMEHTa 3a
OopOy nmpoTuB Kopymuuje ceakako he OuTH BeomMa Ba’kHO KOPMUCTUTH HaJase U IIperopyke
Koje je Arennmja ¢popmyancada y TOAUIILUM HM3BelITajuMa o crposobemwy Harmonaane
cTparernje 3a 60opOy mpoTus Kopymnuuje 3a nepuod og 2013. g0 2018. roaune u mpareher
AKIIMOHOI IJAaHa, Kao M HaJa3e M MHOpernopyke mu3 lam aHaamse mMMIIAeMeHTaLyje
Harmnonaane crpartermje 3a OopOy IpoTMB KOpyIlliuje, I1aHa 3a IeHO CIpoBobeme n

Axiimonor niaaHa 3a I[loraasae 23 n3 2018. roaune.

YTUIA] AHTUKOPYIILUJCKUX INOAUTUKA HA ITEPHEIILN]Y KOPYIIIUJE
KOJ I'PAHAHA - TPEHAOBM (2010. -2020.)

Ncrpaxnsama nepuennmje rpabana CpOuje mpema Kopyniuju criposode ce seh suire og
aenennje. OBa ucTpakmusama gajy moryhnocr npahema oapebenux tpengosa y moraeay
TOTa 4a A U Y KOjOj Mepu HallJlOHaAHe aHTUKOPYIIIMjcKe MHUIMjaTUBe U IIOAUTHKE yTUIy
Ha Heplenuujy Kopymniuje ko rpabana. VMako To Huje OMo aAupexkTaH LN, HajHOBUje
UCTpa’kKMBame Ieplieniyje Kopymnuuje (cposedeHo y oktoOpy 2020. rogune y oksupy EY
npojekra ,[Ipeseniuja u 6opba nporus kopymnnuje”) ynopebusaao je akryeane nogarke ca
noganuma n3 2010, 2012, 2015. u 2018. rogune, na ce 401110 A0 3HA4YajHUX Hala3a O yTUIIAjy
aHTUKOPYIIIIUjCKMX ITOAUTHUKA Ha Iepueniiujy rpabana. Kaga ce yropeae mogany ms csux
paHUjuX LMKAyca UCTpa’kMBarba, IPUMETHO je Ja ce Opoj rpabana koju cMartpajy ga je
KOpYIIIIija IpUMapHU IIpoO1eM OBe 3eM/hbe MOKe TI0Be3aTH Ca CTareM Y IorleAy IOCTOojarba
U IIPMIMeHe CTpaTeIIKMX aHTUKOPYHIIMCKIX Mepa. Y II0CAeAbeM MCTPakMBauKOM IIMKAYCY
(2020.) mpouenat rpabana koju je Kopynuujy M3ABOjUO Kao KaydHU IpoOaem je 12%.
3anuMauBo je ga je 2010. roanne csera 7% rpabaHa M34ABOjUAO KOPYIIIUjy Kao K/AbYIHU
1podaeMm, ga 6u ce Taj mpoieHaT 2012. roanne ysehao u nsHocuno 15%. ¥ HapegHOM LIUKAyCY
2015. roanne, 9% rpabana je HaBeA0 KOPYHIINjy Kao KAbY4HM ITpoOaeM, Aa Ou rmotoMm - 2018. u
2020. roanHe - IIOHOBO AOIIA0 A0 IopacTta mporeHTa (11% y 2018. roaunn n caga 12%).
ITpuMeTHO je Aa MPOLIEHTU OCIIUAMPAjy U Ja ce MOTy Iose3aTu u ca Tume ga au Cpbuja y
AATOM TPeHYTKy MMa aKTyeAHe CTpaTelllke aHTUKOPYIIIMjcKe ITIOAUTHKe Koje ce IIpUMeYjy
AN He. Y TOM CMUCAY, NPUAUKOM M3page 1 cnposoherba Byayhnx CTpaTeLIKMX aHTUKOPYNLMJCKUX
AOKYMeHaTa NoTpebHO je BOAUTM payyHa O jadarby KOMyHUKauumje ca jaBHowhy u kopuwhery cBux
PacnosioXMBKUX anaTa 3a KOMYHUKaLMjy, Kako b1 ce obesbeamna noapluka jaBHOCTM 1 nobosbliana
edurKacHOCT Hanopa 3a 6opby npoTus Kopynuuje y Cpbuju.
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Mckyctsa BezaHa 3a IIpolieC wu3page IIPeTXOAHMX CTPaTeIIKMX aHTUMKOPYIILIV]CKIX
AOKyMeHaTa yKa3yjy 4a je y OBOM IIpollecy HeoIIXOAHO 00e30eAUTH MapTUIIUIIaTUBHOCT U
TPaHCIIapPeHTHOCT O/, caMOT IToueTKa 40 3aBpiiHe ¢ase. Ha npumep, unmenniia Ja je pagHa
rpyma Koja je npunpemasa tekct Hammonaane crpareruje u3 2005. n npareher Aximonor
naana u3 2006. roauHe MMasAa y CBOM cacTaBy IpeAcTaBHIKe pa3HIX CeKTopa Huje Moraa JAa
HaJOMeCTI OACYCTBO cBeoOyXBaTHe jaBHe paclpaBe O HallpTMa OBUX JAOKyMeHara. ITopeg
TOTa, YMIbeHMIA Ja Yy OpUIpeMyu OpBOr AKIMOHOT I1daHa HMUCY MMaaAu IHPUANKE Ja
y4ecTByjy CBU IIOTeHIIMjadHM HOCHOIIM oODaBe3a HeTraTMBHO je yTuIlada Ha HUBO

rocseheHOCT! IeroBoM criposobersy 1 o0esbebhnBame BaacHMIIITBA Hag AOKYMEHTOM.

IIperxoaHa MCKycTBa, aau U IIperopyke peaesaHTHNX MebyHapoaHmx opranmsanmja, ykasyjy
Aa je HeoIIXOAHO Aa y 11e/0M Ipollecy U3paje CTpaTeIIKUX aHTUKOPYIIIINjCKIX JOKyMeHaTa,
IIopeJ akTepa M3 jaBHOT CeKTOopa (pecopHa MUHICTapCTBa, HE3aBMCHU ApP>KaBHU OPTaHM U
APy OpraHm jaBHe BAacTu Koju he OuTH 3agy>kXeHI 3a IbUXOBO CIIpoBODerbe), yuecTsyjy u
opraHmusanyje LMBUAHOT ApPYILITBa aKTMBHe Yy oOaactu OopOe HpOTUB KOpyIuuje u
IIpeACTaBHMIIN IpuUBpeAHOr cekTopa. Ilopes Tora, BakHO je 00e3beautu 1 oarosapajyhy
TeXHMYKY M eKCHepTCKy MoApiKy Mebynapoanmx mpojexkata um opranmsanuja, Og4HOCHO

aA€KBaTHY IIPMMEHY MCKYCTaBa 13 YIIOpeAHe ITPpaKce.

Kako 6u auckycuje u niponec uapage 0Oyayher crparemkor 4oKymeHTa 0uan (poKycupanm 1
edpuKkacHM, Iperopyka je Ja ce 3a CBaKy IIOjeguHayHy o0aacT Koja he Outu nmpeamer oBor

AoKyMeHTa popMupa moceOHa palHa HOATpyIIa.

[Tpnankom mspage Oyayhux cTpareImkmnx JOKyMeHaTa, BasKHO je BOAUTH padyyHa I O yA03U
Arennuje 3a cripedapame kopymnnuje. C o63upom Ha 1O 4a he Arenimja Outn HagaexxHa 3a
Bplllele Haa3opa Hag, cnposobemeM Oyayhux crparemkux gokymeHaTa y OBOj 004AacTi,
IIOCTaBAba Ce MuTame Ja Ay 61 oHa TpeDaao Ja ydecTByje y pady padHUX Ipyma Koja he
npunpemMarn muxose Haupre. Ilpema HaBoauMa mpejcTaBHUKa ATeHIIWje, Y OKBUPY
roApIuike jeaHor o MebyHapoaHmx mpojekara, oBaj He3daBUCHM Ap>KaBHM OpraH je 40010
IIPeTIOpyKYy Ja 300T cBOje Ha4Ae>KHOCTU Ja BPIIM Ha430p Haj CIIpoBobemeM, merosa yaora y
nporiecy uspage 6yayher crpaTtemkor gokymeHTa Oyae BuUIlle caBeTOJaBHa 1 KOHCYATaTHBHA
(ymecto aa Oyae yaaH padHe Ipylle 3a u3pady Oyayher crparerkor JoKymeHTa, O1A0 Ou

CBPCHUCXOAHMjE Aa 4O0CTaBAba €BeHTyalHe CMepHILIe I KOMeHTape).
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Hakon gonomera InpeTxoAHNX CTpaTeIIKMX aHTUKOPYIILMJCKUX JOKyMeHaTa, 3HadajHo je
yHanpeben HopMaTuBHI OKBUpP KOjU peryAmIie CICTeM ILAaHUpara M yIIpaBbarba jaBHUM
noantukaMa y PenyOanim Cpouju. KoHkpeTHO, 40HeTH cy 3aKOH O IIAaHCKOM CUCTEMY
Penry6auke Cpbuje®® u Ypeada o MeToA0A0THjI yIIpaBbarba jaBHUM IOAUTHKaMa, aHaAU3U
edpekara jaBHUX MOAUTMKA U IIpOINICa M CaAp>Kajy IHOjedMHaYHMX AOKyMeHaTa jaBHIX
noantuka.’ Ilopeg Tora, gonete cy n CMepHuIle 3a YKAbyduBame opraHusaliyja IMBIUAHOT
APYILITBa y pajHe Ipylle 3a M3pady Iipeaaora AOKyMeHaTa jaBHUX IOAUTHKA U HalpTa,
OAHOCHO TIIpeaaora 1mponuca.” IlomeHytu mpommucy, 1opes ocrador, o06e3debyjy
MapTULMIIATUBHOCT ¥ TPaHCIIaPeHTHOCT y Ipollecy MU3paje 40KyMeHaTa jaBHUX ITOAUTHUKA,
yKaydyjyhu Ty un crpartemke gokymeHTe. 3aKOH O maaHcKoM cuctemy Pemy6anke CpOuje
IIpomucyje J4a ce IIAaHCKM JAOKYMEHTM KOju ce MHpUIIpeMajy M YCBajajy y HIpolecy
IpuUcTyIama EBpOIicKoj yHMju, IpuiipemMajy I0 Mpolledypy U y pOKOBMMa IpeasubeHnM
MEeTOAOAOIIKIM IIperiopykaMma EBporicke xomucuje, 0AHOCHO MeTOAOAOIIKMM YIyTCTBUMAa
Baage, y ckaaay ca nmotpebGama Koje ITpomsaase 13 Ipolieca npucrynama.® Vspasa oyayhmnx
CTpaTeIlKMX aHTUKOPYILMjCKUX JOKyMeHaTa MoOrda Ou ce IHoBe3aT ca IIPOLIECOM
npucrynama Epporickoj yuuju. Mebytum, npmuankom mspage oBUX JOKyMeHaTa CBaKako je
Ba)kKHO 00e30e4UTy NapTULMIIATMBHOCT UM TPaHCIAPEeHTHOCT y CKAaly ca IIpaBUAMMA O
obaBe3u o0jaBe OTIIOUMIbaba paja Ha AOKYMEHTY jaBHe IIOAUTUKE;® oDape3u MpeacTaBhbarba
Ha/as3a CIpoBeJeHe aHaau3e edekara;” obaBe3u criposoberba KOHCyATaluja y cBUM (paszama

uspaje AOKyMeHTa jaBHMX IT0AUTHKa"! 1 cripoBoberby jaBHe paciipase.®?

IIperxosaHa mcKycTBa Cy IIOKazada Ja je jegaH O HejoCTaTaka CTpaTeIIKMX
AHTUKOPYIIUjCKMX JAOKyMeHaTa OMO Taj IITO HJMXOBO] M3pagyl HICY IIPETXOANAe ex-
ante anaausa edekara 1 ex-post aHaansa edexara Baxkehnx gokymeHarta jaBHUX IIOAUTUKA U
IIpoIlNca, y KOMOMHAIIMjI ca IIPMMEHOM MexaHu3Ma IIpolleHe pu3MKa KOPYIIIuje KOZ
obaacTu Koje Cy naeHTUQUKOBaHe Kao IT0CeOHO pU3MYHe 3a HaCTaHAK Kopyrmuuje. BaxxHo je
HaIlOMEHYT! Ja je JOHOIIemeM 3aKOHa O IIAaHCKOM CUCTeMy IIpoIlMcaHa oDaBe3a Ja ce
Oyayhm crpatemkn JokymMeHTH wuspabyjy y ckaady ca pesyaTaTuMa ex-ante aHaause
edpexaTa 1 ex-post aHaamse edekaTta Bakehyx gokyMeHaTa jaBHMX ITOAUTMKA ¥ ITPOIINCA.
Tako je mpommcaHo Ja ce ex-ante aHaamsa edekaTa 0OaBe3HO CIIPOBOAY IIpe AOHOIIIeHa

0OAAyKe O U3paAM CTpaTelIKOr JAOKyMeHTa U Jda oOyxBaTa cedaM JepUHMCAHUX Kopaka.”

8 Cnyxberu enacHuk PC”, 6poj 30/18, docmynHo Ha https.//www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2018/30/1/req
8, CnyxbeHu enacHuk PC”, 6poj 8/19, docmynHo Ha https./fwww.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/viada/uredba/2019/8/9/req

87 Cnyxberu enacHuk PC*, 6poj 8/20, docmynHo Ha https./www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/viada/zakljucak/2020/8/1/req

8 Budemu ynaH 49. 3akoHa o niaHckom cucmemy Penybnuke Cpbuje

8 Budemu ynaH 32. 3akoHa o niaHckom cucmemy Penybnuke Cpbuje

9 Budemu ynaH 33. 3akoHa 0 naHckom cucmemy Penybnuke Cpbuje

9" Budemu ynaH 34. 3akoHa o naHckom cucmemy Penybnuke Cpbuje

92 Budemu ynaH 36. 3akoHa o niaHckom cucmemy Penybnuke Cpbuje

93 Budemu ynaH 31. 3akoHa o niaHckom cucmemy Penybnuke Cpbuje
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Toxkom ex-ante aHaamse edexaTa jaBHMX, IpejaarauM JOKyMeHaTa jaBHUX ITOAMTHKA
CIIPOBOJe KOHCyATalj/je ca 3aiHTepPecoBaHMM CTpaHama U IM/AbHIUM IpyllaMa U IPUKYILbajy
n obOpabyjy mnogaTtke, y nmay Impejaarama ONTUMMaJHe OIIMje MAM OITUMaAHe
KOMOMHaIMje pa3MaTpaHux onuuja. bamka npasnaa o uspaau aHaanse edekara cagpkaHa
cy y YpeaOu o MeTOA0AOTUjM YyIIpaBbarba jaBHUM ITOAMTHKaMa, aHaAM3M edeKaTa jaBHUX
ITOAUTHKA U IIPOIINCa U CajprKajy MojeAuHauYHNX AOKyMeHaTa jaBHMX ImoAnTuKa.” ViMajyhn
y BUAY HaBeJeHO, OMA0 OM BaKHO NPUMMEHUTU M OBa IpaBuda IPUAUKOM IHpuUIlpeMe

6y,ZLth/IX CTpaTelmKnx aHTI/IKOpyrILU/IjCKI/IX AOKyMe€HarTa.

IIpeacTraBHMIIM peAeBaHTHMX MHCTUTYLIMja UM OpraHmu3alyja ca Kojuma cy oOaBbeHU
VHTEPBjyu Cy HUCTakaAu da Om Oyayhm crparemkm aokymMeHTH Tpebaao Ja oOyxsarTe cBe
o0aacTu Koje ce NMOMHIbY Kao ITOceOHO pM3MYHe 3a HacTaHaK KOpyMHIjuje y I0CAeAHUM
uspemTajuma Epporicke kommcuje o HanpeTky PeryOamke CpOuje m mspemrajuma U

CTpa’kMBamliMa HE3aBIUCHNX AP>XKaBHUX OpraHa I opraHI/Isaqua OVBUAHOT APYIITBA.

Jeaan og raaBHUX HegocCTaTaka CTpaTelIKMX Jo0KyMeHTa 13 2013. roauHe 6110 je Taj mTO HIjE
o0jallImbeHO Ha KOjM HauuH he ce oHM mpuMemuBaTH y 00JacTuMa Koje HUCY M3PUIUTO
HaBeJeHe Kao IoceOHO pu3MyYHe 3a HacTaHak Kopymnuje. Pemmasamy osor rpob4ema MOrao
01 aa AomlpuHece pas3BUjarbe CEKTOPCKMX AaKIMOHMX IIJaHOBa, KOje ce pa3MaTpalo U
npuankoM uspade Hanmonaane crpareruje s 2013. roaune, aamn ce taga 04 TOT KOHIIeIITa

04ycCTraao.

Y moraeay caap:kaja, 3a HeKe O/ BaXKHUX MAEHTU(PUKOBAHUX IpoOAeMa y IPeTXOAHUM
CTpaTelIKUM AOKYMEHTMMa HUCy Omam popMyancaHu IIOCeOHU IM/beBM, HUTU ajeKBaTHe
Mepe. Ha nmpumep, oBo je 610 caydaj kog Hammonaane crpateruje ns 2013. roanse, y Kojoj je
Kao jejaH O/ HajBaXHUjuUX MpoOJeMa HaBedeH BeAuku jas maMmeby Opoja caydajesa

KOPYIIIIje y CTBApHOCTH 1 Opoja IpHjaBbeHNX/OTKPUBEHUX TaKBIX CAyJajeBa.

MCKyCTBa 3 IPETXOJHMX LNKAYyCa U3pade CTPpaTeIIKMX aHTI/IKOpyrILU/IjCKI/IX AOKyM€HaTa

yKa3yjy 1 Ha caegehe:

e AxnuoHm naaH Tpeba Ja Oyay mspaben m ycsojeH 3ajeaHo ca Hanmonaanom

CTpaTerujoM.

94 Cnyxbenu enacHuk PC”, 6poj 8/19, docmynHo Ha https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/req
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e lIHaukaTtopu/mokasaTesbn INMAdeBa MOpajy Outm mperusHo QopMmyamncaHm. Y
cynpoTHoM, oHn he 6uT HeynnoTpeO.AVBM 3a Meperhe YCIeIIHOCTY, OAHOCHO HIBOA

peaansaiuje.’

e AKTUMBHOCTM Yy AKIUOHOM TIIdaHy MoOpajy Outm mnpenusHo QopmyancaHe.
HeaoBoaHO mnpenmsHo (opMyanmcaHe akTMBHOCTU Cy Y IIPETXOAHOM IIePHOAY

CTBapaJe HeJOyMMulle y IIOraeAy OlleHe CTaTyca aKTMBHOCTIAL

e DPokoBu 3a crposobeme akTMBHOCTM Tpeba Ja Oyay jacHO u peaaHo oapebennu,

yaumajyhm y o03up kananmnrere opraHa jaBHe BAacTi OATOBOPHUX 3a peaausalujy.

e JKemeHn pesyataTu akKTMBHOCTM MOpajy OUTH IperusHuje ogpebenn kako 6um ce
MOTao MU3BeCT! HeABOCMICAEH 3aK/AbydaK O YCIIeIIHOCTY (HapO4uTO y Ioraely ooyka,
jadarba KaramjureTa UM CAMYHO, aAll U y HOTAedy OAIDKe cagp KMHe akaTa uuje ce

U3MeHe Ipejaaxy);

e OarosopHn cy0jeKTH/HOCHMOIIM aKTUBHOCTM MOpajy Outm npenmsHo ogpebennm.
YKkoauKo je 3a jeaHy aKTMBHOCT HaBeJeHO BUIIle HOCHMAAIlA, KOju TpeDa 3aje AHNYUKN
UAUM UCTOBPEMEHO/HEe3aBUCHO Ja je peaausyjy, KaO UM YKOAUKO Cy HOCUOIU
aKTUBHOCTY IIpemupoko oapebenu (céu OJpxasnu opzanu wmam céu Oyyemcku
KOpUCHULU) TO MOXKe OTeXKaT! MAM OHeMOIYhuTH ycriocrassarme cucreMa KOHTpoAe

1 0ATOBOPHOCTH 3a IbIIXOBO HecnpOBoberbe.

Otkaamarby cBUX UAHTU(PUKOBAHUX HeAOCTaTaka OM y BeAUKOj Mepu AOIIpUHeAa aJeKBaTHa
IpuMeHa IpaBuAa 13 3akoHa O maaHckoMm cucreMmy PemyOamke Cpbuje m Ypeabe o
MEeTOJ0AOTUjU YIIpaBAbaiba jaBHUM IIOAMTHKaMa, aHaAu3u edexaTa jaBHUX HOAUTUKA U
IpoInuca U cajapkajy MHojeAMHadHMX AOKyMeHaTa jaBHMX IIOAMTMKA, KOja, Iopes OCTalor,
npeasubajy obasesHe esemeHTe cajpsKaja CTpaTeIlKMX JOKyMeHaTa, Kao U IIPaBUAO Ja ce

AKIIMOHI I11aH ycBaja uctrospemeHo ca Ctparterujom.

CucreM koopauHanuje, Koju je 010 ycCIIOCTaB/beH 3a CIIpoBOheme cTpaTeIlknx J0KyMeHaTa

n3 2013. roguHe Ha TpU HUBOA - ITIOAUTUYKOM, aAMUHNUCTPATUBHOM U TEXHUYKOM - HUje 01O

9 Tako cy Heku 00 uHOUKamopa yurbesa y AkyuoHom nnary u3 2006. goopmynucaru Ha cnedefiu HayuH: npunagofjasarbe domahea npagHoe cucmema
mehyHapodHum cmandapOuma, mpaHcnapeHmHocm denosarba dpxasHUX opeaHa, onwima aHmu-Kopynuujcka npeeeHmuea, cnpevasarme y3poka
Kopynuuje, nogeharbe cmabunHocmu (yHKYUOHUCara cucmemMa OpxasHe ynpase, CMatbere ymuuaja Nonumuke Ha cmpyyHe o00nyke, cMarbumu pUusuKk
Kopynyuje, cnpeyasare cykoba uHmepeca, mpajHo ypeherse nodpyyja, aHeaxosamu epaljaHe y 6opbu npomue Kopynyuje u pasujarbe aHmu-
Kopynyujcke Kynmype maadux.

9 Y makgum cry4yajesuma, AeeHyuja Huje yrnasuna y nocmynak 0agarwa oueHe 0a fu je akmugHOCM peanu3osaHa uniu Huje, cmampajyhu O0a He pacnonaxe
0080/bHUM Kanayumemuma 3a obas/barbe makgux aHasu3a y oksupy ceux cucmema kojuma ce Cmpameauja basu.
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A0BOHO OasaHcupaH. Kao mito je onmcano, Harmonaanom crpaterujom na 2013. 6mao je
npeasubeno ga he MuHncrapctso OuTH KOOpAMHATOp y OKBUPY Baage, 3asgyxeH 3a
MeDycobHy KomyHuKaIujy, pasMeHy ucCKycTaBa U uHQoOpMaluja O aKTMBHOCTMMA
IIpeAy3eTUM paju CIposoberba cTpaTelIKux AOKyMeHaTa, JOK je CBaKy OATOBOPHM CyOjeKT
Mao 3ajaTak Ja oApeAM KOHTaKT ocoOy koja he mpartmrm crposobeme aktusHOCTM 13
AKIIMOHOT I1aHa Koje Cy y HeroBOj HagAeXKHOCTU, OAHOCHO JAeaokpyry. C apyre crpane,
LIeHTpa/AHy yAOTYy y Horaely KoopAMHalyje cliposoberha aHKTUKOPYHIIIMjCKIX Mepa Tpebaao
je aa mma Koopannarmmono teao Baage sa cnposobeme Hanmonaane crpareruje 3a 6opOy
npotus kopynuuje. [Tpema onenn Arennuje, kao 1 opranusanyja IUBIUAHOT APYIITBA, jeAaH
0/ TAaBHUX pa3AoTa 3a HM3aK HUBO MCIyHeHOCTU IpeTxodHe Harmonaane crpateruje u
AKITMOHOT I11aHa jecTe HeAOCTaTaK KOOpAMHaluje y cipoBobemy, Koju ce oraesao u'y ToMme
mto je KoopannanmoHo teao ycrocrasaeHO Tek y abrycry 2014. u cacraao ce camo ABa IIyTa

Yy nnepmuogy 1nnpmumMeHe oBnx A0KymMeHara.

Vmajyhn y Bugy youene npobaeme, y PesuaupanoM AKIIMOHOM I11aHY je MCTaKHYTO Aa je
HEOIIXOAHO YCIOCTaBUTU e(pUKacCHMUjU MeXaHM3aM KOOpAUHalMje Kako Ou ce ocurypasao
CTpaTelllKoO yIIpaBAbaibe U IldaHupame 04030, Kao U crpoBobeme 1 npaheme cnposobersa
aKTMBHOCTH y IIpoImcanuM pokosuma. Tako je npeasubeno aa he yaory xoopaunanuje Haz
crposobereM aHTHMKOpyHIuMjckux Mepa y 2021. mpeyseTm HOBUM KOOPAMHAIIMOHU
MexaHms3aM, koju he umnmtu HOBO KoOpaumuaimono teao 3a crposobeme OnepaTuBHOT
naaHa u Tpu ViMinaemeHnramuone rpyme. 3ajgp>kaBa ce KOHIeNT Ipema kojeM he Teaowm
npeacejasaTu npeaceanuk Baage, mopeg xojer ce momume 1 MUHUCTap IIpaBJe, a 4AaHOBU
he OuTM M MMHHMCTPM YHYTpallIbUX IOCAOBa, PpUHAHCKja, IIpOCBeTe, Ap>KaBHe yIlpase U
AOKaAHe caMOyIIpaBe U 3apaBsba. Koopaunaimono teao 6u ocurypaBaao KOOpAuHalujy Ha
IIOAUTUIKOM HMBOY 3a CIIpOBODeme aKTMBHOCTM, AOHOCHAO CMepHMIle, HaArdeaalo paj
MMILAeMeHTallOH!X TIpylla U ,0p30 pelllaBado Ipo0JeMe KOjU ce jaBAbajy y Ipolecy
uMnaeMmentanuje”. ViMmnaeMmenTaimone rpyie Ou ce cacrojade o4 IlpeAcTaBHUKa Bodehux
UHCTUTYIIMja OATOBOPHUX 3a CIipoBoberbe akTuBHOCTU y oApebeHoj obaactu. Ose rpyie ou
caase KpapTaaHe wuspemrtaje KoopamnanmonoMm Tteay, ykayuyhu u undopmaruje o

I[IperpexkamMa u pmannarmMa.

Osaj KOHIIENT, KOju MogpasyMeBa KOOPAVHALM]Y Ha ONePaTMBHOM U IIOAUTUYKOM HUBOY,
Aeayje cBpcucxoaHo. KoopauuanmoHo teao u MMIlAeMeHTallOHe Tpylle OM y CBOM paay
Takobe Tpebaa0 aa KopucTe 1 Hajaze U IperoOpyKe U3 u3BelllTaja ATeHIIje 3a CIIpeyaBarbe
KOpymiuje y IiAYy OTKAamama UAeHTU(UKOBAHUX IIperipeka 1 mpobaema y cruposobemy
cTpaTemkux gokyMmeHaTa. CBakako, YKOAMKO HacTaHy IIperpeke y CIIpoBohery CTpaTemKmx

AOKyMeHaTa, Ba>kHO je 00e30eAUTH M MOAUTHMYKM HUBO MHTepseHIMje. C Apyre cTpaHe,
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IIPeTXOAHO MCKYCTBO IOKa3yje Ja je jedaH 04 IMOCceOHMX 13a30Ba y CIIPOBODemy CTpaTeIKmx
AOKyMeHaTa INTame IlocseheHoCcTM M mpeysumama oOaBe3a 0O/ CTpaHe OATOBOPHMX
cyOjekaTa/HOCMAaIla aKTMBHOCTM Ha YHyTpalllbeM HMBOY, Tj. HejocTaTaK ajeKBaTHe
nHQpacTpyKyType yHyTap OpraHa jaBHe BAacTU 3a CIIpoBobeme Mepa 1 aKTMBHOCTU. Y TOM
CMICAY, HEOIIXOAHO je 4a ce y OKBUPY OpraHa jaBHe BAacTu ogpese ocode Koje he ce Hasutn
VHYTPaIlllboM KOOPAMHAILINjOM CIIpoBOherba akTMBHOCTH 3a KOje Cy TV OpTaHM jaBHU BAAaCTU
oarosopuu. Ty yaory 6u Tpebaao ga umajy Ap>KaBHU CAY>KOeHMITU KOju PyKOBOAe OCHOBHUM
OpraHM3allIOHNIM jeAVHIIIaMa, KOjuMa O1 yjeaHO TO Oma0 u y onmcy mocaosa. [Topega tora,

3a oBa AMIia je moTpeOHO 00e30eAnTH oArosapajyhe odyxke.

Kao mTo je HartoMeHyTO, ToceOHM ITpoOAeMM Be3aHM 3a IIPUMeHY IIPeTXOAHMX CTPaTeIIKIX
AOKyMeHaTa Tullaau cy ce epuKacHOCTM MexaHus3ama Ipahema 1 Haa30pa Haj, HUXOBUM
cnposobemem. Tako, Hapoana ckymniituHa HMje paciipabdada y ILAeHYMYy O CIipoBoDemy
Harnonaane crparermje 3a 60opOy mpoTtus kopynumje 3a nepuog 2013-2018 u mpareher
AKIVOHOI NJaHa, HakoH MTO je y Mapty 2019. roamne Arennmja 3a OopOy HmpoTus
KOpyILuje N3paayaa ocAeAnhy U3BEIITaj O IhIX0BOj peaansanyju. AKTUBHIjE YKbYdMBarbe
Hapoane ckynmmtuHe y mpoljec Hal3opa HaJ, CTpaTellKuM JOKyMeHTUMa 3a OopOy npoTus
KOpyIlliije MOrao OM Ja IoJpasyMeBa OpraHM3OBame jaBHUX CAyIama O pasANdUTUM
TeMaMa IIOBe3aHMM 3a CIIpoBODemeM CTpaTellKMX aHTMKOPYIIIMjCKUX AOKyMeHTa U ApyTe

CANMYHE aKTBHOCT.

Ycnocrasaame CA0KeHOI MexaHn3Ma 3a Ipaheme 1 HaA30p Haj CIIpoBODhereM cTpaTeIkmx
AOKyMeHaTa, KOji YyKaAydyje BUIe HajJAeXKHIUX OpraHa jaBHe BAacTM 3a BpIIeHhe OBMX
IIocA0Ba He JAOIPUHOCU IUXOBOj 00b0j peaamsanyjyu. OBaj KOHLENT AOBOAMO je 4O
HejacHoha 1 MoryhHocT Ja ce MuIlLbera pasAMYUTUX OpraHa O CIIpoBoDemy IojeAMHIX

Mepa 1 aKTMBHOCTU I IbIIXOBE IIPEIIOPYKeE Y TOM II0raeay paSAI/[Kyjy.

Metoa0401IKM TPUCTYN BplIehy Haj3opa Tpeba ga Oyae Takas 4a y mTo je Mmoryhe sehoj
Mepu o00e30eAM KBaAUTaTUBHY IIpOIeHy cIpoBobDema Mepa U aKTUBHOCTM, OAHOCHO
UCITyHeHOCTM IIOKa3aTeba Ha HMBOY Mepa M IUbeBa M3 CTpaTelIKuX JOKymeHaTa. Y
u3BeITajuMa AreHuyje Huje O1A0 pasMaTpaHO OCTBapuBambe ITOKa3aTe/ba/MHAMKATOpa IO
nojeAMHUM nukesnMa u3 Hanmonaane crpatermje m AxkumoHor mnaasa, seh je jeamno
OllerlBatba peaan3alija akTMBHOCTU. Ycaea TOra, jaBHOCT Hije 400111a OATOBOp Ha MUTame
y KOjOoj Mepu Cy OCTBapeHM INMAEeBU KOj Cy IIPOKAaMOBAaHM y OBUM CTPaTeIIKUM
aokymenTtuma. C apyre crpaHe, ga 61 ce obe3beanaa KBaAUTaTUBHa IIPOIleHa CIIpoBobherba

Mepa U aKTMBHOCTU U3 CTpaTeIIKMUX AOKyMeHara, ropeJ kopuirhema peJOBHNX M3BellTaja
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OATOBOPHUX cyOjeTaka/HOCKAAIla aKTMBHOCTY, BaXKHO je IIPMAMKOM BpIlema HaA3opa
NPUKYILbATU M aHAAM3MpPaT AOJaTHE MOJaTKe U3 pasAMYMUTUX M3BeIlTaja, MCTpakuBarba,
aHaAM3a ¥ APYIMX JAOKyMeHaTa HaIlMOHaAHUX M MebyHapoAHMX WMHCTUTyLUja U

opraHusauuja.

Ha xpajy, mpakca u3 HpeTxoAHOT Ilepuoga IIOKazala je Ja je ynopeao ca AOHOIIeHheM
CTpaTeIlIKMX aHTUKOPYIIIUjCKUX AOKyMeHaTa HeOIIXOAHO YCIIOCTaBUTH CBe IPETIIOCTaBKe 3a
BpIllelbe  Haj30pa HaJ  BUXOBMM  cIpoBobemeM 1 IpeABMAETM  OATOBOPHOCT
oOBesHMKa/HOCKAalla akTMBHOCTY 3a HelcCIlyibaBatbe 3adaTaka. KonkpeTtHuje, mokasaao ce ga
je HeonxoAHO ycrocTaBuTH (YHKIMOHAAHM MexaHu3aM 3a Op30 pearosambe y cAydajeBuma
Kaja M3BellTaji IOKaXy JAa ce cTpaTelllku 40KYMeHTH He CIIpoBoJe Kako je nmpeasnubeno. Taj
MexaHus3aMm Ou II0ApasyMeBao CHCTEM OATOBOPHOCTM KOjM YKAydyje AOHOCHOLe OAdyKa

(Baaay man Hapoany ckynituny).”
3 IIPEIIOPYKE

Ha ocHoBy nmpukasaHux HaydeHMX AeKIyja U3 IPeTXOAHUX IIMKAyca U3paje U cliposobhema
CTpaTelIKMX aHTUKOPYIIIIUjCKMX AOKyMeHaTa, y HaCTaBKy TeKCTa cAeje IIperopyke 3a HauMH
u3paje U caapikaj, yCIocTaBbarbe U (PYHKIIMOHUCAHe KOOPAMHAIIMOHOT MeXaHI3Ma, Kao U
nporec npahema 1 Hag3opa Haj crposobemeM Oyayhmx crparerikmx A0KyMeHarta y OBOj

obaacTu.
IIpenopyxe ee3ane 3a nauun uspade u cadpxaj 6yoyhux cmpamewxux dokymenama

e byayhm crpatemxu antukopyniujcku 4oKkymeHT Tpedba da Oyae uspaben na ocHoBy
pesyarara ex-ante anaause edekara u ex-post anaanse epekara paxehnx gokymenara
jaBHMX ITOAMTMKA M IPOIINCA Y OBOj 004acTy, y CKAady ca HOPMaTUBHMUM OKBUPOM
KOjII peryAulle CUCTeM IldaHMpamba U yIpaBhara jaBHUM IOAUTHKaMa, Kao U Ha
OCHOBY IIpMMeHe MeXaHM3Ma IIpolieHe pU3MKa KOpYIIiuje KOJ IT0CeOHO pU3MYHIX

obaacTu.

o Ilpuankom uspage Oyayher crparenikor aHTUKOPYIIIUjCKOT JOKYM€eHTa HEeOIIXOAHO
je 00e30eANTN HapTUOUIIATUMBHOCT ¥ TpPaHCIApPeHTHOCT OJ CaMOTI IIo4YeTKa A0
3aspiHe ¢ase rnpoiieca. OBo mogpasymesa: a) 4a y 11eA0M IIpoliecy uspage, Iopes

aKTepa M3 jaBHOI CeKTopa (pecopHa MMHMICTapCTBa, HE3aBVICHU Ap>KaBHU OPraHu U

7'V Tom cMucIy, TOTPe6GHO je pasMOTPUTH U jeaaH ofl MPEiora fa o MPeTy3HMamby Mepa TIOBOJIOM HecTpoBolema Mepa M aKTHBHOCTH U3
CTpaTeLIKUX IOKyMEHaTa omlydyje Biama, Ha ocHOBY m3BemnTaja ArcHuuje, 3ak/bydaka HapoqHe CKyMIITHHE ITOBOAOM THX M3BEIITaja U
nHdopManyja MojeJUHUX MUHUCTapcTaBa 3a Brnany.
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APyTH OpraHu jasHe BAacTM Koju he Omtm 3agyxeHu 3a IBUXOBO CIpoBobeme),
y4ecTByjy M OpraHmu3alije IIMBUAHOT APYIITBa aKTUBHe y oOaactu OopOe MpoOTHB
KOpyIIuje M IIpeACTaBHMIIM HpUBpeJHOr cekTopa, Te O0) Aa he ce mpumenntn
IpaBMAa U3 IpONNca KOjU PeryAmuIly CUCTeM IldaHupara U yIIpaBdarba jaBHUM
roAUTHKaMa o obasezama oOjaBe OTIIOUNMIbarba paja Ha 4OKYMEHTY jaBHe IIOAUTHKE;
npeAcTaBAara Halasa CIIpoBeJeHe aHaamse edpekara; cIipoBobersa KoHcyaTaruja y

cBuM (asaMa nspade A0KyMeHTa jaBHIX IIOAMTHUKA U CIIpOBObemba jaBHe pacirpase.

ITotrpebHO je o00e3beantnn oarosapajyhy TexHMuky M eKCHepTCKy IOAPIIKY
MebhyHapoAHUX ITpojeKaTa 1 OpraHM3aIiuja, O4HOCHO aJeKBaTHY IIpUMeHy JCKyCTaBa
U3 yIopeAHe IIpakce, O/ CaMOrl IIOYeTKa A0 3aBplnHe ¢ase IIpolieca IpuUIIpeMe

Oyayhux crparemxux gJoKymeHara.

Y nmuay obesbebusama ¢oxycupanHocT 1 epUKacHOCTH IIpolleca, HOTpeOHO je
¢popmupaTu mocebHy pagHy MHOATPYIy 3a cBaKy oOaacT Koja he Outm mpeamer
6yayher crpatemnikor gokymenTa. Ose pagHe moarpyrie Tpeba da OyAy cacTaBabeHe 04

IIpeacTaBHVKa jaBHOr, OUBUAHOT U IIPUBPEAHOT CEKTOPaA.

Bbyayhum crparemxum goKymMeHTOM MOTpeOHO je oOyxBaTUTu cBe oOAacTu Koje ce
IIOMMIBY Kao IOCe0HO pU3NMYHe 3a HacTaHaK KOPYIIIiuje y ITOCAe M M3BellITajuma
EBporicke  kommcumje o Hampetrky Pemybamke CpOwmje, wm3BemrTajuma u
UCTpaKMBambliIMa He3aBUCHUX AP>KaBHUX OpraHa M OpraHmu3anyja IJMBUAHOT
APYIITBa, a He CaMO OHEe KOje Cy HaseJeHe y PesmaupanoM AKIIMOHOM I1AaHy 3a

IToraasme 23, motnoraasme bopba npomus Kopyniuje.

IIpenopyxke eesate 3a ycnocmasvatve u GPYHKYUOHUCAbE KOOPOUHAUUOHOZ MEXAHUSMA

Y umay oTkAamarba e€BeHTyaAHUX IIperpeka 1 mpodaema y crposobemy Oyayhmx
CTpaTelIKux JoKyMeHaTa, KoopauHaiinoHo Teao 1 nMIiAeMeHTallOHe TpyIie TpeOa
Aa KOpuCTe M HaJa3e U IIpellopykKe W3 u3BellTaja ATeHIIMje 3a CIpedaBarbe

Kopymnuje.

IToTpebHO je mpesBuAeTM Ja je CBaKM OpTaH jaBHe BAaCTU KOju je oapebeH 3a
OATOBOPHOT CyOjeKTa/HOcMoIla aKTMBHOCTH Yy OyayheMm cTpaTemKoM JAOKYMEHTY
Ay’XaH Ja oapeaum ocoOy umju he 3agartak OuTm yHyTpallmha KOOpAMHAIIUja
crposoberba aKTMBHOCTH 3a KOje je Taj opraH jaBHIU BAaacTu oAgrosopas. OBy yaory 6u
Tpebaao JAa UMajy Ap>XKaBHM  CAYXKOEHMIIM — KOjM  pyKOBOAE  OCHOBHUM

OpraHM3allIOHNM jegVHMIIaMa, KOjuMa O1 yje4HO TO 011410 1 y OIIMCY I10CAOBa.
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IToTpebHO je o00esbeautn oarosapajyhe oOyke 3a amila Koja Cy 3ady>keHa 3a
YHyTpalllihy KOOpAMHALMjy CIIpoBODerba aKTMBHOCTM U3 CTpaTelIKMX JOKyMeHaTa Y

OpraHMMa jaBHe BAaCTIN.

IIpenopyxe sesane 3a npoyec npaheroa u nadsopa naod cnposoherwem 6yoyhux cmpamewcux

Joxymenama

42

ITorpebHo je 06e3dbeanT akTNBHM]y yaory Hapoane ckymniTiHe y Ipoliecy Hag3opa
Hag, crrposobemem Oyayhux crpaTemkux gokymeHnara. Ilopea peaoBHor pasmarparba
u3BellTaja AreHIje 3a CIIpedaBame KOpyHIIMje O CIPOBODemy cTpaTeIkmx
AOKyMeHaTa, akTtupHocTm Hapoane ckynmtuHe ©Oum Morae ga oOyxsaTe W
OPTaHM30Balbe jaBHNUX CAyIIama O pa3ANIUTUM TeMaMa IIOBe3aHVM 3a CIIPOBObhermeM

CTpaTelIKMX aHTI/IKOpyr[LH/IjCKI/IX AOKYyMEHTa.

ITorpebHO je Aa AreHIImja 3a CIIpedaBarbe KOpPYILyje IIPOaKTUBHO Tpakyl HEOIIXOAHe
naopmMalyje 3a HaA30p U Aa y UCTO BpeMe Oyae AOCTyIIHa 3a IIOMOh M MOApIIKY

OATOBOPHIM CY6jeKTMMa/HOCMOI_IMMa AKTVMIBHOCT.

[ToTpebHO je Aa METOAOAOLIKM IPUCTYI BpIIemhy Haazopa y wmto je moryhe sehoj
Mepu o0e30eAM KBaAUTaTUBHY IIPOLIeHy CIIpOoBODerba Mepa U aKTMBHOCTU, OAHOCHO
UCIYHeHOCTM II0Ka3aTesba Ha HMBOY Mepa U IbeBa U3 CTpaTelllKuX JOKyMeHara.
Ilopea xopumrhema peJOBHMX U3BeIllTaja OATOBOPHUX —cyDjeTaka/Hocuaania
aKTMBHOCTY, IIPUAMKOM BpIllerha Hag3opa Ha/ clipoBobemeM Oyayhux crpaTemkmx
AOKyMeHaTa, IIOTpeDHO je MPUKYyILAhaTU I aHaAU3UpaTu JOAaTHe IIoAaTKe U3
pasAMuuTHMX ~M3BeIllTaja, MCTpaXkuBara, aHaAmMsa M APYyITMX JOKyMeHaTa
HaI[MOHaAHUX ¥ MeDyHapoJHUX MHCTUTYIIMja 1 OpTraHM3alija O pedeBaHTHUM

TeMaMa.

IToTpebHO je a4a 0ATOBOPHU CyOjeKTI/HOCKOLIYM aKTUBHOCTY OTKAOHE CBe IIperipeKke y

CBOjUM MHTEpPHUM IpoliedypaMa, Koje O oHemoryhapae KBaAUTeTHO U3BeIlITaBalbe.

Yropego ca goHoIIemeM CTpaTeIIKX aHTUKOPYIIIIUjCKIX 40KyMeHaTa, IOTpeOHO je
YCITIOCTaBUTH CBe ITPeTIIOCTaBKe 3a BpIlleHe Haa30pa Haj IbUXOBUM CIIpoBODemeM 1
IpeABIAeTI OATOBOPHOCT OOBe3HMKa/HOCHAalla aKTMBHOCTU 3a HeUCIyHaBarbe

3adaTaka.

ITorpebno je ycmocrasuTy QYHKIMOHAAHM MeXaHM3aM 3a Op30 pearosame Yy
cAydJajeBuMa Kaja M3BelllTaju O Hag30py Ha/ CliposobhemeM Iokaxy JAa ce cTpaTellKy

AOKYMEHTH He peaansyjy Kako je mpeasubeno.
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4 IIPNAOTI

IIPUKA3 PEAANM30OBAHMNX MEPA W AKTMBHOCTU W3 HAIVMNOHA/ZHE
CTPATEI'MJE 3A BOPBY ITPOTUB KOPYIILINJE 3A ITEP1OA 2013-2018. 1 IIPATERET
AKLIVIOHOT I11AHA

Y macraBKy Tekcra IIpMKa3aHe Cy Haj3HadajHMje peaan3OoBaHe Mepe M aKTMBHOCTU IO

IIPUMOPUTETHNM ODOAacTMMa U3 cTpaTelIKnx gokymeHaTa u3 2013. roamne. Ilopea Ttora, y

OBOM /€Ay yKa3aHO je 1 Ha 3BeCHE HeAO0CTaTKe KOjI/I Cy yO4€HlM TOKOM IIpoleca HpaheH)a u

HaA30pa Hada CHpOBObeH)eM Mepa M aKTMBHOCTU U3 CTpaTE€IKMX AOKyMe€HaTa, y HIOUbY

Ipy>Kamba CMepHUIla 3a yTBphuBame Makap Jeda IuTama Koja Ou Tpebaao aagpecuparu y

Hpe,ZI,CTOtheM nepmuoay y pasaAmamTmm NpuopuUTETHIM obaacTuma.

1. [ToanTmuke akKTMBHOCTU

ApxasHa pesusopcka mHcturynuja (APV) je mocsetmaa moceOHy maxiby oOykama 3a CTUIIAIbe
ceptuduKkara 3a peBU3Njy CBpcucxogHocTi. bpoj pesmsopa cepcmcxogHoctu nosehao ca geser,
KOAUKO MX je 0uao y 2017. roaunn, Ha 48 y 2018. roguHn. 3aXBa/byjth oB0j unmbenuny, APN je na
Kpajy 2018. roamne pacrmoaarasda ca 12 TmmoBa 3a pPeBM3Mjy CBPCHUCXOAHOCTH, IITO omoryhasa
crrposobemse 12 peBu3mja oBe BpcTe y OAHOCY Ha ABe peBu3uje Koje cy obaBbaHe IIpeMa IPeTXOAHUM

IporpamMmMma.

Jonet je 3akoH 0 A00upary,” Koju je y npumenu og centemOpa 2019. roanne. Cspxa
3akoHa jecte ga oOe30eAM TpaHCHAPEHTHOCT M 3allITUTY jaBHOI MHTepeca IPUAUKOM
BpIIeha yTHUIlaja Ha IpeACcTaBHIKe opraHa jasHe BaacTu. OBMM 3aKOHOM, IIOpeJ OCTaAor,
ypebyjy ce ycaosu u HaunH a00uparba, pasnaa A00Mparba, Kao U perucrap 1 esugeHIuje
y Be3u ca A00upameM. ATeHIIjI 3a ClIpedaBaibe KOpyIIiMje IIoBepeHa je 3HadajHa yAora y
Ipolecy  perucrpanuje M  Haj3opa  Hag  aAoOmuctuMa M A0OMpaHUM
AUIMa/IIpeACTaBHUIIIMA OpTaHa jaBHe BAacTi. Jlako 3akoH MMa IIOTeHIIMjaad Aa YIMHUI
TpaHCIIapeHTHUjOM MHTepaKuujy wusMeby mnpeacraBHmMka opraHa jaBHe BAacTM U
A001CTa/KOpUCHMKa A0OMparba KOji HacToje ja yTuMdy Ha IIpoIiec JOHOINIera ITPOIINCa,
IIojeAMHe OpraHM3alije IIMBIAHOT APYIITBa Cy yKa3uBale Ha Ooja3aH 4a Iherosa IIpuMeHa
Hehe JonpuHeTH pelasamby HEKUX O/, yOUeHMX IIpoOJeMa Ha MO0y HeTpaHCIIapeHTHMX

yTullaja y Ipoliecy AOHOIIemha 0AAyKa opraHa jasHe BaacTi.” Cpakako, 3aKOH, 3ajeqHO ca

98 CyxbeHu enacHuk PC”, 6poj 87/18, docmynHo Ha https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2018/87/16/req
99 [Ipe ceeza, 3aKkoH ce npuMerbyje Ha Cry4ajese nokywaja ymuyaja Ha cadpxaj onwmux npasHUX akama, anu He U Ha makee nokywaje y hoanedy
nojeduHayHuX npasHux akama/o0nyka opaaHa jasHe enacmu. [loped moea, uako je nponucaHa obasesa nobucma u nobupaHux nuya da obagecme
AzeHyujy o ceum akmugHocmuma nobuparba, 3akoH He nponucyje obase3y objagrbusarba mux nodamaka unu usgewmaja o cnposedeHoM nobuparsy,
Humu npyxarba hodamaka o cnposedeHom nobupary y 0bpasioxerby Haupma nponuca. 3a suwe demarba, sudemu TpaHcnapeHmHocm Cpbuja,
Jlobuparse y HapodHoj ckynwmunu, asaycm 2018, https:/transparentnost.org.rs/index.php/en/ts-and-media/press-isues/10246-lobbying-in-parliament
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Kogekxcom monamama ydyecHnka y Aooupamy'® koju je goHeaa AreHIiuja 3a cIipedaBarbe

xkopyrnuje 2019. rogune, Aaje cMepHMIIe 3a IIOCTyTIambe CBUM CyDjeKTIMa y OBOM IIPOLiecy.

e Jouer je HoB 3akoH 0 jaBHmM mpeaysehmma 2016. roamme.'’! Jeana o4 Mepa U3 CTpaTeIIKMX
AokyMmeHnaTa u3 2013. roanHe 1ojpasyMeBpada je M3MeHe I AOIIyHe OBOT 3akOHa Kojuma he Omrn
yTBpbeHN jacHuM m 06jeKTMBHM KpUTepUjyMU 3a M30O0p, paspelllele M HAaUYMH BpeJHOBama paja
AUPeKTOpa jaBHMX Ipeay3eha Ha CBMM HMBOMMA BAACTH, Te yBeAeHU MeXaHM3MU OATOBOPHOCTH 3a
AocaeAHO crpoBobere 0BuX Kpurepujyma. Ilpumankom pesmsmje AxijuoHor maaHa 2016. roause,
OBa Mepa je OpucaHa jep je KOHCTaTOBaHO Ja je peaamsoBaHa. JoHoIleme 3akOHa O jaBHUM
npeaysehnmMa onemeHo je kao 3Ha4ajaH KOpaK Ka OCTBapey MPOKJAaMOBaHUX IN/beBa, KOjUM CY
yBeAeHe 3HaJajHe HOBIHE Ca CTAaHOBUIITA CIIpedaBama Kopymnuje. MebyTum, HoBuM 3akoHOM HICY
oOyxsaheHa cBa peaeBaHTHa IMTama, Te, HUje IIPOIINCaHa IPeKpIlajHa OATOBOPHOCT y cAydajy Aa
OATOBOpHa AMIlAa y OpTraHMMa jaBHe BAaCTM He IIpeay3My IIOTpeOHe Mepe y OKBMPY IIOCTyIIKa
UMeHOBama AUpeKTopa 1/MAM 4YdaHOBa HaA30pHOT oabopa jasHor mpegyseha. lcrpaxusame
opraamsanyje TpancnapentHoct CpOuja, ABe roAyHe HaKOH JOHOIIeHa 3aKOHa, Tj. TOAMHY JaHa
HaKOH JCTeKa poKa 3a M300p HOBUX AMpeKTopa jaBHMX Iipedyseha, mokasazo je sa sehmna
peny0ANYKNX jaBHMX Ipesyseha u gasme mMa Bpmmone Ay>KHOCTU AMpeKTopa Ha cBoM deay. Osa
ynmbeHNnIla yKasada je Aa yHanpeben mpasHm oksup y oBoj o0aacTu Huje OMO A0BObaH 3a
obesOeberve eprkacHOr MexaHM3Ma 3a HNPUMEHY, UMajyhm y BUAY Jda HUCY OCTBapeHN IVM/baHU

edexrn.?

e /okaaHM aHTHUKOPYNIMjcKM maaHOBM U IlokpajuHcku maaH 3a 0OopOy MHpoTMB KOpPYIIiyje
pe/cTaB/Aajy HOBe MeXaHU3Me 3a CIIpedaBarbe KOpyIluje Y A0KaAHUM 3ajegHuIlama. ¥ ckaaay ca
MepoM U3 CTpaTelKux JokyMmenara mu3 2013. roguue Koja je mpeGadeHa y AKIIMOHM IJaH 3a
IToraasme 23, AreHuuja je uspaguaa Mojgea A0KaAHOT aHTMKOPYILMCKOI IlAaHa 3a jeAMHUIIe
AOKaAHe caMoyIlpase, a 3aTuMm M Mogea TIOKpajMHCKOT aHTHMKOpyIIMjckor naada. IIpema
nogauuMa AreHnuje, 40 kpaja 2020. roguHe, A0KadHe aHTUKOPYIILIHUjcKe I11aHOBe je ycsojuao 106
rpagosa u ommrtuHa (73% o4 ykynHO 145 jeauunma aokaane camoympase). Og osor Opoja, 85
AOKaAHMX aHTUKOPYIIIMjCKUX I11aHOBa je m3pabeHo y ckaagy ca Mogeaom; 14 aeAMMHU4HO; IeT
YCBOjeHMX I1daHOBa HM IO (OpMH HM IO Cagp>KMHM He oarosapa Modgeay, AOK ABe jeAMHMIIIE
AOKaJAHe caMOyIpaBe HUCY AOCTaBi/Ae AOBOAHO IOJaTaka 3a OLieHy O TOMe Ja AU Cy IbUXOBU
aHTUKOPYIIIMjCKM TAaHOBU ypabenm y ckaady ¢ Mogeaom. YkymHO 34 rpagoBa M ONIIITHHA je
dopmupaso Teaa xoja he Outm sagyxeHa sa mpaherme IpuMeHe AOKaAHUX aHTUKOPYIIIIUjCKIX

I11aHOBA, 04 KOjuX Cy 22 popMMpaHa yI1aBHOM Y CKAady ca MoJeaoM; jeAHO AeAUMMYHO; ceaaM y3

100, Cryx6eHu enacHuk PC”, 6poj 53/19 u 4/21, docmynHo Ha https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/drugiakt/2019/53/1/reg

101 Cyx6eHu anacHuk PC”, 6poj 15/16 u 88/19, docmynHo Ha http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2016/15/1/reg

102 [Todayu objasrbeHu y cenmembpy 2020. 20duHe yka3yjy Oa je do umeHosara dupekmopa jasHux npedyseha Ha penybrnuyKkoM HUBOY HaKOH
cnpogedeHoz jagHoz KOHKYpca, y cknady ca 3akoHoM o jasHuM npedy3ehuma, Oowrio y eoma Manom b6pojy cryyajesa. Ymecmo moea, y eehuHu cryJajesa
(22 09 34) npemxodHu dupexkmopu ¢y nocmanu gpuiuoyu OyxHocmu Oupekmopa jasHux npedyseha, Aok je y yak 19 cnyyajesa mum uyuma ucmekao u
maHdam epwuoua OyxHocmu. 3a suwe Oemarba audemu, hittps:/transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/naslovna/11656-transparentnost-podnela-
predlog-za-brisanje-nezakonitih-zastupnika-javnih-preduzeca-iz-registra
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3Ha4ajHa oJcTymnama og Mogeaa, 40K 3a uyeTupu TeAa Huje 61110 AOBOBHO IIOJaTaka 3a OLIEHY O
yCKAabeHOCTI/L Ha ocHOBy 0BuX IogaTaka, MOXe ce 3aKAYy4nTH Aa je A0 Kpaja 2020. rogune 22 rpaja

 OImTnHa aA€KBaTHO OKOHYaA0 IIponec AOHOII€Hka A0KaAHOTr aHTVIKOpyHLII/IjCKOF I11aHa "

Jopmuparsa Teaa 3a nmpaherse werose npumene. '

C apyre cTpaHe, y cKaagy ca MepoM Koja je ocrasa y PeBumaupaHom AKIIMOHOM I1AaHy,
Arennuja je cropoBeda KaMmamy 3a IOAU3ame CBeCTM jaBHOCTM O AOKaAHUM
AHTUKOPYIILMjCKUM mnaaHosuMma. OBa KamIlama IIpeAcTaBba jedaH OJ MeXaHM3aMa 3a
yIIO3HaBarbe jaBHOCTM Ca 3HadajeM AOKaAHOI aHTUKOPYILIMCKOT IIAaHa, Kao OCHOBHOT
MHCTPyMeHTa 3a CIIpoBobere aHTUKOPYIIIINCKMX jaBHUX IOAUTHKA Ha AOKaAHOM HUBOY. Y
CBOM 3aBPIIHOM U3BeIlTajy o cuposobemy Hanmonaane crpareruje 3a 0opOy npoTus
kopymnuje y Pertyoannmu Cpouju u Pesnanpanor AKIIMOHOT 1141aHa 3a HeHO clipoBoheme 3a
2018. roauny (3aBpuIHm m3BernTaj), AreHruja je mcrakaa Ja je y Iuay obesdebusama
crpoBoberba aHTUKOPYIIIIMCKIX I14aHOBa, TIOpeJ 0CTaAoT, IOTpeOHO jaBHe (PYHKIIMOHepe Ha

HUBOY HOKpajI/IHe n je,ZI,I/IHI/ILIe /A0KaJdHe CaMOyIlpaBe AeTasbHO I/IHCl)OpMI/IcaTI/I O OBOM

MeXaHI3MY Kpo3 usBobeme oarosapajyhmx obyka.!%

2. JaBHe puHaHCH]je

Munncrapcrso ¢puHaHCHja 00jaBayje IojaTKe O pady OylIeTcKe MHCIeKIMje Ha TOANIIIbeM HUBOY, ¥

I/ISBGHJTajI/IMa KOjI/I ce Mmory HpOHahI/I Ha MHTepHET CTpaHUII.

Ympasa 3a jaBHe HabOaBke (caga KaHIlesapuja 3a jaBHe HaOaBKe) Ojadada je CBOje KaIlallUTeTe MU
CIIpoBe/a OIICeXKHY aHaAM3y ONTUMAa/AHOT 3aKOHCKOT, MHCTUTYIIMOHAAHOT U TeXHUYKOT Mojeaa e-
HabaBKM, KOji je IpuKAajaH 3a npumMeHy y Penybaunm Cpouju. Mako je Yrpasa 3a jaBHe HabaBKe
uspaguaa opy a"aamnsy 2016. roguHe, eAeKTPOHCKO ITOAHOIIEHE ITOHy/a je OAA0XKEeHO 3a Iepuog,
HaKOH JOHOIIea HOBOI 3akoHa O jaBHMM HabOaskama m3 2019. C apyre crpane, PemyOamuka
KOMICHja 3a 3allITUTy IIpaBa y IIOCTYIIIIMMa jaBHMX HaOaBKM KOHTMHYMPAHO IIpaTH CIIPOBOberse
cBojux ogayka. Y 2018. roaunn, y npeko 96% caydajeBa HapydmoLM Cy IOCTYIIMAM y CKAady ca

Oo44yKaMa OBOI TeAa.

Og 2017. roaune, llpaBocyaHa akadeMmja je 3amodeda KOHTUMHYMpPaAHO W3Bobheme oOyke 3a
IpuUagHuKe IMOAMIUje U HOCHOLe IIpaBOCyAHUX (QYHKIMja OA HasusoM Illpesenyuja u Oopoa
npomus xKopynyuje: ITpoaxmuene ucmpaze y odbaacmu jasnux nHabasku, Koja obyxsaTa 1 TeMe y Be3l ca
KPMBMYHUM JeAMMa ¥ IIpeKpIlajuma mu3 obaactu japHmx HaOasku. Ilopes Ttora, Ilpasocyana
aKaZeMuja KOHTMHYMpPaHO CIIpoBoAu oOyke sanocaennx y APV u Kanneaapuju 3a jasHe HabOaBKe O

KOpYITUBHIUM KPUBUYHNUM AeAalMa.

103 33 guwe demarba sudemu http.//www.acas.rs/lokalni-akcioni-plan/?pismo=lat

10433 guwe demarba sudemu, AzeHyuja 3a 6opby npomus Kopyuuje, M3sewmaj o cnposofjery HayuoHanHe cmpameauje 3a 6opby npomus Kopynuuje y
Penybnuyu Cpbuju u PesudupaHoe AkyuoHoe niaHa 3a weHo cnpogofieme 3a 2018. 2oduHy, mapm 2019, cmp. 14, docmynHo Ha http://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2019/04/ACAS-strategija-web.pdf
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e Munnucrapctso ¢puHaHCHja OOjaBAbyje KOHCOAMAOBAHE TOAMINILE W3BEINTaje O CTalky WHTEpHe
¢unancujcke kouTpoae y japaom cexropy (MIPK]). IIpeko Llenrpaane jegunnne 3a xapMoHU3aLUjy
(LIX]), Munncrapcrso ¢puHaHCHja KOHTUHYMPAHO CIIPOBOAU 00yKe MHTEPHMX PeBU3opa U3 004acTu
KOje MOTy OUTHU IIpeAMeT KOHTpOAe, Kao M O HauMHIMa JeA0Bama y cAydajy OTKpMBama 3HadajHUX
HEeIIpaBUAHOCTHU 1A IpeBapa. OBa TeMa je cactasHU Aeo [Iporpama oOyke M Io/arama UCINUTA 3a
CTHLIAtbe 3Barba OAduLhieHu uHmepHu pesusop y jasHom cexmopy.'%®® Tlopea Ttora, Mummcrapcrso
¢JunancHja je pasBuao codpTBEpCKy alAMKanujy Koja CAYKM 3a u3BelnTaBama o cucremy VIOK],
OAHOCHO 3a AOCTaB/baibe TOAUIIIBUX U3BEIlTaja 04 CTpaHe KOPMCHMKA jaBHUX CpeAcTaBa O CTamby

cucreMa Cl)I/IHaHCI/IjCKOl" yipaBsatbha 11 KOHTpOA€ M MHTEPpHE pEBI/ISI/Ije.

e YV oxBupy npojekra koju crposode Hapogna ckymmruna, Ilporpam Yjeaumenux Hamuja 3a pasBoj
(YHALIT) y3 moapiuky IIBajiapcke areniuje 3a pas3soj u capaamwy (CALL)%, ycrocrasaeH je mopraa
Hapoane ckyniruHe 3a HaA30p HaJ jaBHMM (PUHAHCHjaMa, KOji je TIOBe3aH ca CUCTeMOM YIIpase 3a
Tpesop npu Munmncrapcrsy ¢unancuja. MebyTim, osaj crcrem jomr ysek Huje moBesaH ca ApyTruM
cucrteMnMa 3a npahere jasae norpomme (4PN, Yrpasa 3a jasHe HabaBke, Perry6amaka KoMucnja 3a
3aIITUTy IIpaBa y IOCTyIIMMa jaBHUX HaOaBkM, M Ap.), HUTU je rpabanmma omoryheno sga Ha

jeAHocTaBaH 1 eMKacaH Ha4lH IIpaTe TPOIIeme jaBHIX cpeAcTaBa 13 Oy1leTa.
3. [IpuBaTH3aIja 1 jaBHO-IIPMBATHO IIAPTHEPCTBO

e Mepe y 0B0j 0Oaactu Omae cy poKycupaHe Ha M3MeHe U AOIIyHe IIPaBHOT OKBUpa M IIpaKce y IUbY
OTKJAarbalba HeJoCTaTaka Koju omoryhaBajy KOpyInujy, y CKAajgy ca IIPeTXOZHO CIIPOBeA€HUM
aHaamsama. lJako je y mepuoay mpuMeHe CTpaTeTIIKuX JoKymeHnaTta u3 2013. roaune gomao 40
yHanpeberba IpaBHOT OKBHMpa Y OBOj 004acTH, Te M3MeHe HIUCY peaan3oBaHe Ha HauMH KOj! je ’huMa
6no mnpeasuben. Ha mnpumep, kajga je ped o M3MeHaMa 3aKOHOJABHOI OKBMpa y obaactu
npusaTusanyje, MMHICTapCcTBO IPUBpee je U3BeIITaBalo Ja Cy HEOIIXOAHe U3MeHe 3aKOHa 4uju je
A CMameme pU3MKa KopyIluje y 0Boj obaactu yuumbeHe jomr 2014. roauHe, Tj. Impe ycBajarba
Pesuaupanor Axumonor naana 2016. roaune. Mebytum, y PeBuampanoM AKIOMOHOM IIAaHYy U3
2016. roaune npeasubeHa je m Mepa Koja ce TuIlala AOAATHMX M3MeHa 3aKOH O MIpUBaTU3aLIN|jH,
TaKoO Aa ce OTKAOHe HeJocTaum Koju omoryhasajy xopymiujy. OBa Mepa Huje peaamsoBaHa A0
MCTeKa MpUMeHe CTpaTelIKuXx JokyMeHaTa u3 2013. rogmpe. 3a pasamky o4 3akoHa O
npuBaTU3alMji, Y TOKYy BaXkema PeBuaupaHor AKIIMOHOI IldaHa JOHeTe Cy M3MeHe U JOIyHe
3akoHa o cTedajy. MebyTum, TMM M3MeHaMa M AOIlyHaMa HuCy oOyxBaheHa cBa muTama, HUTU CY
OTKAOHEeHM CBM HeAOCTallu Koju cy naeHtuduxosanu y Harmonaanoj crpaternju 3a 60p0y nmpoTns

Kopymnuje u npaTehem AKIMOHOM IAaHY, KaoO PU3NIIM 3a HaCTaHaK KOPYIILIMje y 0BOj 00AacTu.

e AreHnuja je y CBOM 3aBPIIIHOM U3BeIlITajy OlleHNMAa Ja je IpUAMKOM Oyayhmx maMeHa U AOIyHa
3akoHa O IIpuBaTH3alMji, 3aKOHa O CTeyajy M 3akOHa O AMIIeHIIMpamy CTeJajHUX YIIpaBHUKa

HEOIIXOAHO U3BPLINTM TeMeaHy aHaAM3y PM3MKa 3a HacTaHaK KOPYIILIuje y 0OBOj oOaacTu, Te

105 [lo kpaja 2018. 200uHe cepmucghukogaHo je 411 uHmepHuUX pesusopa.
106 [Tpojexkam Jayarbe Ha030pHe yroee u jagHocmu y pady HapoOHe ckynwmure,
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popmyancatu HoOpMaTuMBHe W3MeHe Yy CKAady ca IpelopykamMa W3 Te aHaause u Beh
MAeHTUPUKOBAaHIM HeJOoCTalliMa y CTpaTeIllKiUM AOKyMeHTHMa 3a 0opOy npotus Kopymnuje. Cse
3aKOHCKe M3MeHe Om TpeGalo Ja IpaTu IOAM3are M OCHa)KMBame KaapOBCKMX KaIlaljuTeTa y
opraHuMa U TeArMa HaAAeXXHUM 3a CIIpOBODeme OBIX IIpOINca, Kao U KaMIlama 3a MH(pOpMUCcamhe
rpabana o nsmMenama y momeHytuM ob6aactuma. Vicre akTuBHOCTU 611 Tpebaao criposecTn 1 Kada je
y OUTamy AOHOIIEHe M3MeHa I AOIyHa 3aKOHa O jaBHO-IIPMBATHOM IIapTHEPCTBY U KOHIleCHjaMa.
JoaaTtHO, TOTpeOHO je yHanpeauTu cagpsKaj mHpopMaiiMja Koje ce 00jaBayjy Ha UHTEPHET

npesenranuju Komucuje 3a jaBHO-IIpuBaTHO HapTHEpCTBO. 107

4. IIpaBocybe

Msmenama u gonyHama Kpusuasor 3akoHuka u3 2016. roanne!®, pesuaupane cy raase KpUBIYIHIX
Jdeda TpPOTUB TIpUBpede U KPUBMYHUX Jeda IPOTUB cayKOeHe aykHoctu. Ha oBaj Haumh,
peaansoBaHa je jegHa O4 Mepa M3 CTpaTelIKux JAokyMeHara u3 2013. rogune, xoja je morTom
npebaueHa y Axumonu naalH 3a [loraasme 23, a xoja ce TmMmasa yHanpebema KOpYyNTUBHUX U
NpUBPeAHNX KPUBUYHMUX Aeda Kpo3 u3MeHe u gonyHe Kpusnunor sakonuka. Kako je mcraknyTo,
OBUM M3MeHaMa U gonyHaMa, KpuBMyHI 3aKOHMK je ocaBpeMemeH I Ipy>Ka 4o0ap OKBUp 3a pad

OAMIIYje U jJaBHMX Ty>knAarrasa. !

Y ckaagy ca 3akOHOM O OpraHM3aIMjI AP>KaBHMX OpraHa y Cy3Oujamy OpraHM30BaHOT KpMMIHaJAa,
TepopusMa u xopynnuje!!® ocHoBaHa cy moceOHa odesdera 3a Cy3Oujame KOpPYIIUje y BUIIUM
jaBHUM Ty>kmaamrTsuma y beorpagy, Hosom Caagy, Kpamesy m Hwumy, xao m exBuBadeHTHa
ojeskerba y BUIINM cyJoBuMa. Kako je olemeHO y 3aBpIIIHOM M3BellTajy AreHijuje, y HapeiHOM
repuoAy HoTpeOHO je Jasbe pasuTH Ha jadamy KaApOBCKMX M TeXHUUYKMX KaIlallUTeTe CyJoBa U
noceOHUX Ogesbera TyXHJAalllTaBa 3a Ipollecyrpame caAydajesa y 004acT¥ OpraHM30BaHOT

KpUMMHaJa U Kopymnuje. 1!

IlpaBocyana akagemuja cIpoBoagu OOYKYy 3aIllOCAEHMX Y ajMMHMICTPaTUMBHMM KaHIledapujama
Brcoxor casera cyactsa u Jdp>kasHor seha Ty>xmaana y matepuju Emuxa u unmezpumem y npasocybhy,
Ha Temy Emuia dpxastux cayxbenuxa. EBaayariuja opux obyka, Koja je peaansosasa y 2018. roanxny,
II0Ka3asa je Aa y mporpaM oOyKe 3a IIOMEHYTY IV/AbHY IpyIly Tpeba YBPCTUTU U MaTepujy 3auimuma

Y30y roueaua.

107 33 guwe demarba sudemu, AeeHyuja 3a 6opby npomus Kopyyuje, M3sewmaj o cnpogofiersy HayuoHanHe cmpameauje 3a 6opby npomus Kopynuuje y
Penybnuyu Cpbuju u PesudupaHoe AkyuoHoe nnaHa 3a heHo cnposofere 3a 2018. 200ury, mapm 2019, cmp. 16 u 17, docmynHo Ha
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2019/04/ACAS-strategija-web.pdf

108 Criyw6eHu enacHuk PC”, 6poj 94/16, docmynHo Ha http.://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2005/85/6/req
109 Penybnuka Cpbuja- [pecosapayka epyna 3a [loenaswe 23, PegudupaHu AkyuoHu nnaH 3a lloenaermwe 23, jyn 2020, cmp. 118, docmynHo Ha
https://www.mpravde.qov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavije-23-i-strategija-razvoja-pravosudja-za-period-2020-2025-22072020.php

110 Cryx6eHu enacHuk PC”, 6poj 94/16 u 87/18 — Opyau 3akoH, docmynHo Ha http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2016/94/3/req

111 33 guwe demarba sudemu, AeeHyuja 3a 6opby npomus Kopyyuje, M3sewmaj o cnpogofiersy HayuoHarnHe cmpameauje 3a 6opby npomus Kopynuuje y
Penybnuyu Cpbuju u PesudupaHoe AKkyuoHoe niaHa 3a heHo cnpogofiere 3a 2018. e00uHy, mapm 2019, cmp. 17-19, docmynHo Ha
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2019/04/ACAS-strategija-web.pdf
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IIpaBocyaHa akadeMmuja KOHTMHYMpPAHO CIPOBOAM OOYKY 4YMjU je OUAb MOAM3ame KaIlaljureTa
IIpaBOCyJHUX OpTaHa 3a CIIpOBODeme IIpoaKTUMBHUX ucTpara. llopes Tora, oBa mMHCTUTYLHja
CIIpOBOAU cCeMUHape Ha TeMy Bohewe ¢unancujckux ucmpaza y 0opbu npomus Kopynuuje, 3a

IIpeacTaBHUKE IIPaBOCYAHVIX OpraHa.

Perry6AM4YKO jaBHO TYy>KMAAIITBO je GOpMUPal0 e€BUAEHIIUjY U BOAV CTAaTUCTUKY O IPOAaKTUBHOM
IIOCTyIaby pajyl OTKpMBama M Ipollecyrpama KOPYITUBHUX KPUBUUHUX Jeda, a o4 Mapra 2018.
TOAVIHE BOAM Ce U eBMAeHIINja y IOCeOHUM oJesberbrMa 3a Cy30ujame KOPYIINje V BUIINM jaBHUM

Ty>xuaamrsuma y beorpagy, Hosom Cagy, Humy u Kpamesy.

[Ipeacrojehe m3ameHe VYcraBa IpeacraBbajy IIpedycaoB 3a u3MeHe 3akoHa o IlpaBocyaHoj
akagemuju, 3axoHa o Bucoxom caseTy cyacTsa 1 3akoHa o JpskaBHOM Behy Ty>Kmaaria, Kako Ou ce
yBeda oOaBe3Ha cTadHa OOyKa 3a CBe HOCHOLle IIpaBocyAHux ¢yHKuuja. Ilopes tora, pagu
yCIIOCTaBAbarba KOHTpOJAe paja CYACKUX BelllTaka IIOTpeOHO je JOHeTH 3akOH O CyACKMM
BeIlTallMa, KOjuUM OM ce yBeAu OOjeKTMBHM KPUTEpUjyMU 3a HUXOB M300p M paBHOMEpPHO

pacriopebusarme y npeameruma.t!2

5. [Toammja

Joner je 3akoH o moannuju'® xoju cadp>kKu HOBUHE Koje MOTy OMTU O/ 3Hauaja 3a CIIpedaBarbe
KOpyTIinje, Ia je Tako IpeAsubeHo ysobeme Tecta MHTerpuTeTa, aHaAu3€e pU3MKa 04 KOpyInuje u

IIpoBepe IIpoMeHa MMOBMHCKOT CTama, Koje he spmuty CekTop yHyTpaIime KOHTpO.e.

Y oksupy YmpaBe KpMMMHaAUCTHYKe noannuje ¢opmmpano je Ogesreme 3a 6opby mpotms
KOpyIluje, Koje y CBOM cacTaBy MMa AeBeT ogceka. Ha opaj HaumH peaamsoBaHa je jeaHa 04 Mepa
npeasubeHnx crparemknM JdokyMmeHntuMa u3 2013. roanHe, Koja je mOTOM IpebaveHa y AKIIMOHNI
naan 3a Iloraasme 23. Ilopea Tora, moamiuja KOHTMHYMPaHO OpraHK3yje oOyKe 3aIloCAeHNX KOju

paJe Ha rmocaosuMa 60pOe IIpOTUB KOPYyIILyje.

Texunuxu xananureru CekTopa yHyTpalllbe KOHTpoAe cy yHanpebenn. [Topea ocrazor, Arennuja
3a OopOy IpOTMB KOpyILuje je yCTynmAa alAuKalyjy 3a IIOAHOIIeHe U3BelllTaja O MMOBUHU U

NpuxoAuMa jaBHMX PYHKIIMOHepa 1 3alloCAeHNX Y MUHICTapCTBY YHYTPaIlbIIX IT0CA0BA.

Jomnert je ITpaBnAHMK O HaYMHY BpIllelha YHYTpalllibe KOHTpoJe, ! kojum ce ypebyje HaumH Bpirema
OBe  KOHTpOJe IOAULMCKUX CAY>KOeHMKa U JAPYIMX 3allOCAeHMX OJ CTpaHe ITOAMIIMjCKUX

cayx0eHnka CeKkTopa yHyTpalllibe KOHTpOAe 1 YIIyTCTBO O METOAOAOTHUj) 3a CIIpoBoheme aHaaAu3e

112 3a guwe Oemarba sudemu, AeeHuuja 3a 6opby npomus Kopyuuje, M3gewmaj o cnposofjery HayuoHasnHe cmpameauje 3a 6opby npomug Kopynuuje y
Penybnuyu Cpbuju u PesudupaHoz AKyuoHoz nnaHa 3a heHo cnpogofierse 3a 2018. 200uHy, mapm 2019, cmp. 18-19, docmynHo Ha
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2019/04/ACAS-strategija-web.pdf

3 CnyxbeHu enacHuk PC”, 6poj 6/16, docmynHo Ha http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2016/6/1/req
114 Cnyx6eHu enacHuk PC”, 6poj 39/18, docmynHo Ha https:/www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2018/39/1/req
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pu3MKa 04 Kopymiuje y MMUHUCTApCTBY YHYTpallmux mocaosa.!'> Merogoaorujom je npeasubeno
Aa PYKOBOAMOIY OPTaHM3AIIVIOHNX jeAMHNIIa A0CTaB/bajy M3BellTaje O CIIpoBohemy aKTUBHOCTY U3
Il.1aHa Mepa 3a CIpedaBarbe KOpymijuje y poky o4 90 JaHa 04 Kaja je M3BpIIeHa IIpOlleHa PU3HUKa, a
Aa CekTop yHyTpallllbe KOHTpO/A€e CauMibaBa TOAUIIBY U3BeIlTaj o Ipahemy criposobema aHaause
pU3MKa KOpyIIiNje Ha OCHOBY AOCTaB/AbeHMX M3BelllTaja OpraHn3aloHnX jeauHnna. Ha osaj Haums,
CTBOpPeHM Cy IIpeJyCAOBM 3a CIIpOBODeme aHaaAu3e pu3MKa KOpyIIMje y OpraHM3alVIOHUM
jeArHMIIaMa MUHMCTapCTBa YHYTpALIBUX II0CA0Ba, YUjU pe3yaTaT Tpeba da Oyay I11aHOBU Mepa 3a
yIpaBbame MASHTU(NUKOBAaHUM PU3HUIMIMa, OAHOCHO Mepa yCMepeHUX Ha jadare MHTerpureTa

3aII0CAeHIX Ha IIOCAOBMMaA ITOCEOHO OCET/HUBUM 3a HaCTaHaK Kopynumje.

Aouet je IlpaBmaHmk o HaumHy crposoberba TecTa MHTerpmuTeTa IOAMIIMCKMX CAy>KOeHMKa I
APYTMX 3aIlloCAeHuX y MUHNICTapCTBY YHYTpaIIBMX I10CA0Ba,!'® Koju crpoBoge IOAMITUjCKM
cayxOenunu CexTopa yHyTpamime KoHTpode. Kako ©Om ce ycmocraBmaa HeomxogHa
nHQPpacTPyKTypa 3a IHIpUMEHy OBOI JOKyMeHTa, y OkBupy CekTopa yHyTpallme KOHTpO.Je
¢opmupan je Ogcek 3a criposobeme Tecta nHTerpurera. Kako je olemeHO y 3aBpIIHOM M3BEINTajy
AreHnyje, HEOXOAHO je HACTaBUTU Ca JabUM jadambeM KagpOBCKMX M WHCTUTYLIMIOHAAHMX
KarauureTa y IIOrdeay crposobema oOyka samocaeHux y Ogcexy 3a crposobeme Tecra

UHTerpUTeTa, U3paje MHTEPHIUX IIpoLiedypa 3a CIIpOBODee TecTa MHTerpuTeTa, 1 cAN4YHO. Y7

Hosu Koaexc noannujcke ertuke AoHer je mouetkoMm 2017. roanne,''® a Ogemerme 3a MOAUIUjCKY
aHAANTUKY, TeAeKOMYHUKAIMOHe 1 MHQPOPMAIMOHe TeXHOAOINje PejOBHO IIpaTH cAy4dajese
KpPUBIMYHE, IIpeKpllajHe U AUCLMUILAMHCKE OATOBOPHOCTH 3allOoCAeHMX y MUHMCTapCTBY, KOju

roTnajajy u nog somex Koaekca.

6. IIpocTopHO Naannpame 1 U3rpagma

MeHaMa I AOIIyHaM KOHa O AP>KaBHOM IIpeM U KaTacTpy U . TOAVIH IPOIINCAHO j
M3menama fe} aMa 3akoHa O aBHO eMe aTac 3 2015. ro e11” mponmucaxo je

Aa ce IIOJAIM U aKTU M34ajy y pOpMU eAeKTPOHCKOT JOKyMeHTa.

VsmMenama u JomyHama 3akoHa O IdaHmMpamy u usrpadsu us 2014. roaune'”’ ysegena je
objeguibeHa mponedypa 3a eA1eKTPOHCKO M3JaBaibe TpaheBMHCKIX 403B0Aa, a u3pabeH je u copreep
3a nmpaheme Toka mpegmeTa Ipeko eaeKTpoHCKOr moprada. Ilopeg Tora, oa mapra 2015. roguue

oTrodyela je IpMMeHa 3aKOHCKMX oJdpesaba Koje oDaBe3yjy HajleXXHe cAy>kOe Ja IIOCTymak

115, Cyw6eHu enacrHuk PC”, 6poj 94/18, docmynHo Ha https./www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/ministarstva/uputstvo/2018/94/1/req

116, Criy6eHu enacHuk PC”, 6poj 39/18, docmynHo Ha https.://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/ministarstva/pravilnik/2018/39/2/req

117 33 guwe demarba sudemu, AeeHyuja 3a 6opby npomus Kopyyuje, M3sewmaj o cnpogofiersy HayuoHanHe cmpameauje 3a 6opby npomus Kopynuuje y
Penybnuyu Cpbuju u PesudupaHoz AkyuoHo2 niaHa 3a beHo cnposofjeme 3a 2018. 2o0uny, mapm 2019, cmp. 20, docmynHo Ha http://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2019/04/ACAS-strategija-web.pdf

118, Cnyx6eHu enacHuk PC”, 6poj 17/17, docmynHo Ha https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2017/17/1/req
119 Cyx6enu enacHuk PC”, 6poj 96/15, docmynHo Ha https./www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2009/72/12/req

120, Cnyx6eHu enacHuk PC’, 6poj 132/14 u 145/2014, docmynHo Ha http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2009/72/11/req
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n3zaBame TpaheBMHCKMX 403BOJa OKOHYAjY V POKy 40 28 saHa. Vimajyhu y Buay Aa je mocrymax
u3jaBarba rpabeBUMHCKIX A03BOJa y Ipakcy 40 Taja OMO M3Yy3eTHO AyT M y MHOTOMeE 3aBUCHO O/,
A00pe Bobe aJMUHNUCTpalyje, OBa HOBMHA je MAeHTU(PUKOBaHa Kao 3HavajaH KOpaK Ka CMarblBamy

POCTOpa 3a HaCTaHaK cAydajeBa KOpyIlMje I TPTOBMHE yTUIIajeM.

Munncraperso rpabesunapcTsa, caoOpahaja m mHQpacTpykType mM3paiuao je HpUPYyIHUKE ca
YIYTCTBMMaA 3a 3alloCAeHe KOjUI ce OJHOCH Ha IpMMeHy 3aKkoHa O IdaHupamy U msrpadmu. Ha
11ocebGHOj MHTEPHET CTPaHMIM 3a IIPUMeHYy 3aKOHa HaJasl ce KOPMCHMYKO YIYTCTBO y OKBUPY KOra
je HaBedeHO Ja KOPUCHMK MOXe Ja mpucrymu caejehmM wundopmanujaMa o IIpeAMeTy:
perucrapckoM Opojy IpeameTa y HaJAeXKHOM OpraHy, 3aBOAHOM Opojy IpeameTa, BPCTH 3axTeBa,
AaTyMy IIOAHOILIEba 3axTeBa, AaTyMy 3aBpIleTKa M CTaTyCy y KOMe ce IIpeiMeT TPEeHYTHO Halasu.
Ycrocrasabare 0BOT ITOpTada MMaJo je U 3HadajHy MeAUjcKy IOKPUBEHOCT, I1a Ce MOJKe 3aK/by4UTU

Aa cy rpabann 406po uHPOpMIICAaHM O OBOj TEMI.

[TpaBUAHUK O HAYMHY IIPUCTYIIA, AUCTpUOyLUje, n34aBatba, Kopuirtherma, cKAaAUIITeba 1 3aLITUTE
rmojaTaka reoJeTcKo-KaTtactapckor mudopmanmonor cucremal?! mpeasmuba aa csa dusmuxka n
IIpaBHa AMIla MOTY Ja IIpey3My AUTUTAAHM II04aTak Ca KBaAM(PUKOBAHUM €A1eKTPOHCKIM IIOTIINCOM
opaamrheHor Amila, OAHOCHO ca KBaAM(PUKOBAHMM €JAeKTPOHCKMM IedatoM PemyOandaxor

reoeTCKOT 3aBOJa.

Kako je mcrakHyTO y 3aBpIIHOM WM3BeIlTajy ATeHIIMje, IIOTpeOHO je KaApOBCKU OjadaTu
MHCIeKIIMjcKe cay>k0e MuHucrapcrsa rpabesunapcrsa, caodpahaja n madppactpykrype, Kako 6u ce
omoryhmao u crposobeme aKkTMBHOCTM KOje ce THYy KOHTMHyupaHOr mnosehama Opoja

npeABubeHNX MHCIIEKIIMjCKMUX KOHTPOAa KPO3 TOAUIIIBY [1AaH IIpoBepe.12?

7. 3ApaBCTBO

Ha nntepreT crpaHnnuy MuHMCTapcTBO 34paB/ba Halase ce Iodally O jaBHMM HabaBKaMa Koje ce
CIIpOBOJE, OAHOCHO O0jaBayjy ce KBapTaAHM M3BeIlTajil O jaBHMM HabaBKaMa Koje CIIPOBOJe

3ApaBCTBEHE yCTaHOBE.

Ha mnurepner crpanmim Penybamukor oHAa 3a 34paBCTBEHO OCUTypame Halas3! ce jeAMHCTBeHa

Oaza I104aTakKa O AruCTaMa 4eKalrba Ha CHeI_U/Ija/lI/ICTI/I‘IKe IiperaeAe 1 oriepaTtBHe 3axBarte.

Y 3aBpIIHOM M3BellTajy AreHIIje KOHCTaTOBaHO je Ja je IOTpeOHO M3BPIIMTHU M3MeHe 3aKOHa Y
o0aacTu 34paBCTBa - 3aKOHa O 34PaBCTBEHOj 3allITUTH, 3aKOHY O 3APaBCTBEHOM OCUTYpamby, 3aKoHa
0 KOMOpaMa 3ApaBCTBeHNX padHMKa 1 3aKOHa O AeKOBUMa VM MeAUITMHCKIM CpeACTBIMa, KojuMa he

ce OTKAOHUTHU PM3MLM KOjU IOTOAYjy HacTaHKy KOpYIILMje M pelIuTy IMKTama Koja Cy y OBUM

121 Cnyx6eHu enacHuk PC”, 6poj 76/18, docmynHo Ha https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2018/76/1/req

122 33 guwe demarsba sudemu, AeeHyuja 3a bopby npomue Kopyuuje, M3sewmaj o cnpogofiery HayuoHanHe cmpameauje 3a 6opby npomue Kopynuuje y
Penybnuuu Cpbuju u PesudupaHoe AKUUOHO2 niaHa 3a heHo cnpogofiere 3a 2018. 200uHy, mapm 2019, cmp. 20 u 21, docmynHo Ha
http.//www.acas.rs/wp-content/uploads/2019/04/ACAS-strategija-web.pdf
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CTpaTemIKUM AOKYMeHTMMa Beh wuaeHTHM(PUKOBaHa Kao HeJOCTalll KOju IIOroAyjy KOpyIuuju
(AoHaIMje MeAMIIMHCKUX allapaTa, A€KOBa M MeAUIIMHCKUX CpejcTaBa; O4HOC ca (apMalleyTCKOM
UHAYCTPUjOM; BUCHMHA M IIOCTyIlamhe ca ITOKJAOHOM; M CyKOO MHTepeca 3JpaBCTBEHMUX pajHMKA U
capaJHMKa, OJHOCHO AmIla Koja oDaBmbajy QyHKIMje, a HeMajy craTyc (PyHKI[IOHEpa y CMUCAY

3akoHa o Arennuju 3a 60pOy npoTus Kopymniuje).12

e VY anpuay 2019. roauHe, HaKOH IIpecTaHKa IIpMMeHe CTpaTelIKuX gokyMeHata us 2013, gonetu cy
HOBM 3aKOH O 3APaBCTBEHOj 3arTuTn!?* 1 3akoH 0 34paBcTBEHOM ocurypamy.'?> Mebyrtum, anaause
OBMX 3aKOHa IIOKa3yjy Aa ojpebena murama Koja je Tpebaao ypeauTu y ckaady ca Mepama U3
CTpaTeIIKuX JOKyMeHaTa U AOCTaB/AbeHIM IIperlopyKaMa, IIpe csera AreHnuje 3a OopOy IpOTHUB
KOpyTIiyje, HUCY YOIINTe WA HUCY ajekBaTHO ypebena. IlpenusHuje, gocTyniHe aHaAmM3e yKasyjy
Aa je y caydajy 3akoHa O 34paBCTBEHOj 3alITUTI HEOIIXOAHO: a) MPUCTYIIUTY M3MeHaMa U JOoIlyHaMa
U Ha aJeKBaTaH HaullH ypeAWUTH IIpaBuAia o IIpujeMy ITOKAOHa 34PaBCTBeHMX pajHIKa/capaHinKa; 0)
OTKAOHUTHU HeAOCTaTKe y IIOCTYIIKy MMeHOBama AMpeKTOpa M BpIIMolia AY>KHOCTM AVpeKTopa
34paBCTBEHE yCTAaHOBE Y jaBHOj CBOjUHI; B) pasMOTPUTHU IIpaBuia O A4OIIYHCKOM Paay 3ApPaBCTBEHMX
pajHUKa/capajHuKa; I) yHallpeAUTU IIpaBlUAa O yIpaBdbamby CyKOOOM MHTepeca 3JpaBCTBEHMX
paAHMKa/capajHUKa, Te A) YHAIIpeAWTHU IIpaBula O KOHTPOAM IIpujeMa U peaausanyje AoHanyja. Y
roraesy 3akoHa O 34PaBCTBEHOM OCUIypaiby HOTpeOHO je: a) mpeABuAeTy o0jaBhNBame MUHUMYMa
rojaraka IIOTpeOHNMX 3a jaBHy KOHTpoay (YHKIIMOHMCamba AMCTa dYeKarba, 0e3 MoryhHocTn
naenTuduKanyje IojeduHNX IaljujeHaTa; O) pasjacHUTH AudeMe OKO Moryher obuma mpumeHe
IIpaBlda O jaBHO-IIPMBATHOM IapTHEPCTBY; B) CMaIbMUTH IIPOCTOP 3a AMICKpelMIOHa OBAalhera 1
00e30eaUTN ajeKTBaTHM HUBO CTPYYHOCTM Yy CIHpOBODemYy KOHTpOJe WU3BpIIera 3aKbydeHMX
yIroBOpa; Te T) IpOIMcaTy Hpely3He M jacHe KpUTepujyMe 3a IpejJarare 4JaHoBa YIIPaBHOT U
Haasopnor og6opa Perrybanukor ¢poHaa 3a 3apaBCTBEHO OCUTYparbe 04 CTpaHe MUHUCTpa 3ApaB/ba,

y3 paaMarpame MoryhHocTu 4a ce KaHaAuAaTy 61pajy Ha OCHOBY jaBHOT KOHKYpCa.
8. OOpa3oBaibe

e JoHer je 3akoH O OCHOBaMa cucTeMa oOpa3oBama M BaCIIMTama,'?® Koju je yBeo mocTymak msbopa
AMPeKTOopa IIKOACKMX yCTaHOBa IIyTeM KOHKypca, AUIIeHIMpame AMpeKTopa M HacTaBHOT 0coO.ba,

Te o6aBe3y CTPYYHOT yCaBpllaBatha AMPEKTOPa 1 HaCTaBHOT ocob.ma.

e /oHeT je 3akOoH O IIPOCBETHO] MHCHEKINjK,'” 4uju je NIusb jeAUHCTBeHO Yypebeme
MHCIEeKIIMjCKOT HaA30pa 3a o0JacT oOpasoBama, Kao 1 mnosehare Opoja IpeBeHTUBHIX

Mepa U caBeTOJaBHe y/AOoTe IIPOCBeTHe MHCIIeKIIUje, O4HOCHO CMambethe Opoja HaA0XKeHNX

123 33 guwe demarba sudemu, AeeHyuja 3a 6opby npomus Kopyyuje, M3sewmaj o cnpogofiersy HayuoHasnHe cmpameauje 3a 6opby npomus Kopynuuje y
Penybnuyu Cpbuju u PesudupaHoz AkyuoHo2 niaHa 3a beHo cnposofieme 3a 2018. 2o0uny, mapm 2019, cmp. 21, docmynHo Ha http://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2019/04/ACAS-strategija-web.pdf

124 Cnyx6eHu enacHuk PC”, 6poj 25/19, docmynHo Ha http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/25/2

125 Ciyw6eHu enacHuk PC”, 6poj 25/19, docmynHo Ha http.://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2019/25/1

126 Ciyw6enu enacHuk PC”, 6poj 88/17, 27/18, 10/19 u 6/20, docmynHo Ha http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2017/88/1/req

127, Cnyx6eHu enacHuk PC’, 6poj 27/18, docmynHo Ha https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/27/3/req
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Mepa NpUANKOM OOaBbarba MHCIIEKIIMjCKUX Hag30pa, Kao M KOHTPOAHMX Haazopa. Vako
AoHocK oapebeHe KoplCHe HOBIHE, 3aCHOBaHe Ha pelllehlMa 13 3aKOHa O MHCITEKITUjCKOM
HaA30pYy, OBaj 3aKOH Cagp>K! U U3BeCcHe HeJocTaTKe 1 paKTope pu3uKa KOpyIluje, KOju ce,

IIpe CBera, Tm4y daBabba MIMPOKNX AVICKPEIITMOHMX oBaanrherma 1 yHOTpe6e Henmpenm3Hmx

dopmyaariyja.

Komucuja 3a akpeanranujy n nposepy ksaauteta (KAIIK) je peaosHO 00jaBab1Bala CBOje TOAUIIIHE
U3BeIlITaje O pady Ha MHTepHeT cTpaHmnu. MebyTtum, goHomemeM HOBOr 3akOHa O BMCOKOM
oOpasosamy 13 2017. roanHe, oBa KOMMNCHja je ITOCTada CTPy4YHM OpraH y cacrasy Haijmonaanor
Teaa 3a aKpeAuTalujy U IIpoBepy KBaauTeTa y BucokoMm obpasosamy (HAT). IIperniocraska je aa he
6uTH ycriocrasbeHa IIpakca ga ce ussemtaju o pagy KAIIK nakopniopupajy n O0yAy jaBHO AOCTYITHI
y okBupy rogummux ussemtaja HAT. C gpyre cTpaHe, y cBOM 3aBpIIIHOM M3BellITajy ATeHIIUja je
MCTaKAa Ja je IIOTpeOHO YyHaIpeAUTM U YIMHUTM CaAp>KajHUjUM U3BelllTaje O HaJla3uMa
petensenata KoMucuje, Koju cy peaeBaHTHM 3a AOHOIIEHE O4AyKa O aKkpeAUTalUjyi ¥ KOHTPOAM
UCITyHeHOCTH yCA0Ba 3a paj ApP>KaBHMX M IPUBATHMX BUCOKOIIKOJACKMX yCTaHOBa, Tako Aa OyJe
IIOTIIyHO jaCHO Ha OCHOBY KOjUX KpUTepujyMa je CBaka OAAyKa AOHeTa U KaKO Cy KpUTepUjyMu
IpuMemeHN y AaTuM cutyanuujama. Kako je HaraareHo, o uspemrtaju Tpeba da Oyay objaBseHU

Ha nHTepHeT crpannuy HAT.128

MuHucTapcTBO IIpocBeTe, Hayke M TeXHOAOIIKOI pasBoja Tpeba Ja AoHece ETmuxm Kogekc mn
IpaBuJa IOHalllatha 3a y4eHMKe, CTyAeHTe M HacTasHUKe. Ilopes Tora, Ha MHTepHeT CTpaHULIN
Munnucrapcrsa n y 00pa3oBHIM ycTaHOBaMa Tpeba da Oyay jacHO mMcTakHyTe MHpOpMalyje o ToMe
Ha KOju HaumMH IpabaHum Mory ymyrutm mnpeacraBKe Ha paJ 3aIllOCA€HUX Y IIPOCBETM U OBOM
MMHICTapCTBY, KOje Cy Ipoliedype 3a IOCTyTaibe IO IpuTy>kK0aMa, a IoceOHO je BasKHO Aa IOCTOjU
jacHO M He4BOCMMCAEHO IIpOIMcaHa obaBe3a Ja ce MoAHOCKAAl] 0DaBecT! O UCXOAy IMOCTyHama I10

IpeAcTaBL.

9. Meanjn

Y ckaagy ca 3akOHOM O jaBHOM MH(poOpMIcamy 1 Meanjuma u3 2014. roanne'?, y ¢pedbpyapy
2015. moueo je ¢ pagom Perncrap Meamja. ¥ OBaj perucrap yHoce ce Imojauu O usjabBady
Meauja M AOKyMEHT KOjU CaApXH IogaTKe O IHpaBHUM M (PU3NYKMM AULMMA Koja
HeIIoCpeAHO AU IIOCPeJHO MMajy BUIlle 04 5% yjeaa y OCHMBAuKOM KallUTaady M3AaBada,
IoJaTKe O ILMXOBUM IIOBe3aHMM AMIIMa y CMMCAY 3aKOHa KojuM ce ypebyje mpasHm

HOAO)Kaj [IpuBpeAHIX ApyliTaBa I I104aTKe O APYIVIM 34aBadliMa y KOjI/IMa Ta ANIlla I/IMa]y

128 3a guwe Oemarba sudemu, AeeHuuja 3a 6opby npomus Kopyuuje, M3gewmaj o cnposofjersy HayuoHanHe cmpameauje 3a 60pby npomug Kopynuuje y
Penybnuyu Cpbuju u PesudupaHoe AKUUOHO2 niaHa 3a mheHo cnpogofiere 3a 2018. 20duHy, mapm 2019, cmp. 22, docmynHo Ha http.//www.acas.rs/wp-
content/uploads/2019/04/ACAS-strategija-web.pdf

129 Cryxb6eHu enacHuk PC”, 6poj 83/14, 58/15 u 12/16 - aymeHmuyHo mymadere, docmynHo Ha http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2014/83/4/req
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suiie o4 5% yJAeaa y OCHMBAYKOM KanmTaay. Perucrap meauja je 4OCTyllaH Ha MHTepHeT

cTpaHuIM AreHlyje 3a IpUBpeAHe perucrpe.!s

10. IIpeBeHnMja KOpyIIINje

PeaansoBaHe cy akTMBHOCTM KOje Cy ce TMUIlade 3Ha4ajHMX M3MeHa I AOIIyHa 3aKOHa y IIUAbY
yCIIOCTaB/Abarba CHUCTEMa 3allollllbaBarka U HAIlpeAOBalha Yy OpraHMMa jaBHe BAacTM Ha OCHOBY
Kpurepujyma u 3acayra. KoHkpeTrHo, goHeTm cy: a) 3akOH O 3aloCA€HMMa Yy ayTOHOMHUM
IOKpajuHaMa U jeAuMHMIIaMa AOKaAHe CaMopraBem; 0) 3akoH O 3allocAeHMMa Y jaBHUM
cayx0ama,'®? kojum ce ypebyje pagHO-IpaBHU CTaTyC U IAaTe 3aIlOCAEHNX y jaBHUX caykOama
(mpocseTta, HayKa, KyATypa, 34paBCTBO M COLMjalHa 3allTUTa); B) 3aKOH O M3MeHaMa U AOIlyHaMa
3aKkoHa O jaBHMM areHnujama,'* xojuM je ysegena obGaBe3Ha IIpoBepa CTPYYHMX OCIIOCOObEHOCTH,
3Hama M BeITMHA KaHAUAaTa y M300pHOM MOCTYIIKY; I) 3aKOH O M3MeHaMa M AOIlyHaMa 3aKOHa O
Ap>KaBHUM CAy>XOeHmumma,'3* aujuM ogpesbama je MpOIMCaHO Aa Ce y YIPpaBdame bYACKUM
pecypcuMa yBede cCucCTeM KOMIIeTeHIIMja, Koje IpeACTaBdbajy CKYN 3Harba, BeITHHa, OCOOMHa,
CTaBOBa M CIIOCOOHOCTU KOje Ap>KaBHU CAY>XOeHIK IToceayje, a Koje 00AMKY]y eroBo IIOHAIlIabe I
BOJe IIOCTM3arby O4eKMBaHUX pe3yATaTa Ha pajdHOM Mecty. Ilopes 3aKOHCKUX M3MeHa, JOHETH Cy U

OpojHM M0A3aKOHCKM aKTH KOjU ce 0O4HOCe Ha [IOMEHYTYy MaTepujy.

Y umay ycnocrasbarba TPaHCIIAPEHTHOT UM ITPABUYHOT ILAATHOT CHCTEMa Y jaBHOM CeKTOPY, 4OHeTU
Cy: a) 3aKOH O CHUCTeMy ILAaTa 3allOCAEHMX y jaBHOM ceKTopy!®®; 6) 3akoH 0 maarama CAy>KOeHUKa U
HaMeIlTeHlKa y OpraH/Ma ayTOHOMHe IIOKpaj/He U jeAMHMIIe A0KaAHe caMmoyipase'’; B) 3akoH o
IAaTaMa 3allOCA€HIUX Y jaBHMM areHIjMjaMa 1 APpyTUM OpTraHM3allijaMa Koje je ocHosada Perybanka
Cp6uja, ayToHOMHa ITOKpajiiHa UAM jeAMHNUIIa A0KaaHe camoytipase'¥, e r) Beh momenyTu 3akon o

3arocJeHNMa y jaBHIM cAy>KOaMa.

JoHera je Ypeaba o cpeAcTBUMa 3a IOACTMIIalbe IIporpaMa uam Heaoctajyher geaa cpeacrasa 3a
¢$uHaHCHpabe ITporpaMa 04 jaBHOT MHTepeca Koje peaansyjy yApyKema,'® kojoM je, mopes ocraor,
ycTaHOBAbeHa oOaBe3a 3a CBe KOPMCHUKe Ja IPUANKOM IIOJHOIIeHa allAMKaluje 3a Ao4ely
cpeJcTaBa M3 jaBHMX M3BOpa IIOJHeCy I3jaBy O HeIOCTOjamy CyKoOa MHTepeca U MHTEPHM akT O

aHTUKOPYIINjCKOj rmoautunm. JogaTHo, oBa ypeaba cagp>Xu 1 oDaBe3He KpHUTepujyMe 3a U300p

130https.//www.apr.qov.rs/%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B8/%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0

%B8/%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83-.1181.html

131, Cryx6enu enacHuk PC”, 6poj 21/16, 113/17 u 95/18, docmynHo Ha http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2016/21/1/req

132 Criyw6enu enacrHuk PC”, 6poj 113/17, 95/18, 86/19 u 157/20, docmynHo Ha http.//www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2017/113/19/req

133 Criyw6eHu enacHuk PC”, 6poj 47/18, docmynHo Ha https.//www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2005/18/8/req
134 Cnyx6enu enacHuk PC”, 6poj 95/18, docmynHo Ha http.//www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/79/2/req
135 Cryw6enu enacHuk PC”, 6poj 18/16,108/16, 113/17, 95/18, 86/19 u 157/20, docmynHo Ha https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2016/18/1/req

136, Cnyx6eHu enacHuk PC”, 6poj 113/17, 95/18, 86/19 u 157/20, docmynHo Ha https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2017/113/21/req

137 Cryx6eHu enacrHuk PC”, 6poj 47/18, 95/18, 86/19 u 157/20, docmynHo Ha https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2018/47/5/req

138 Cnyx6eHu enacHuk PC”, 6poj 16/18, docmynHo Ha https.://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/viada/uredba/2018/16/2
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ImpojekaTa, MpaBula KOjuMa ce peryauire CykoO WHTepeca 4dYJlaHOBa KOMIICHMje, IIOCTYIIaK
0JAy4MBamba 4laHOBa KOMUCH]e, ydelrhe cTpy4He jaBHOCTH, HA4MH CIIpoBODhema KOHTpOe y Be3N ca

M3BpLIEHEM IIPOjeKTa, IIOCTyIIambe y cAydajy HeIIpaBUAHOCTY U IIpaBula O pacKuay yrosopa.

Y nuay ocHaXkMBarba MeXaHM3aMa 3a IpUjaBalMBare KOpyIluje U APYTUMX HeNpaBUAHOCTHU, Te
ycrocTaBbama epuKacHe 1 4eA0TBOpHe 3alITuTe rpabaHa koju npujase HeIpaBUAHOCTH, AOHET je
3akoH O 3amrTuTH y30ymuBada'’® M HEOIIXOAHM IIOA3aKOHCKM aKTU 3a IHErOBY IIPUMEHY -
[IpaBMAHMK O HaYMHY YHyTpalliber y3OymlBamba, HauMHy ojpebusarsa oBaamrheHOr Amuiia Kod
110CA0/aBlla, Kao M APYTUM IIMTallMa OJ 3Hadaja 3a yHyTpallie y3OymhNBame KO IT0CA0JaBIia
KOj! 1Ma Bullle 04, geceT 3antocaeHux ) u [TpaBnaHNK o mporpaMy cTuiiama I0CeOHMX 3Hamba Y Be3)
ca 3aIlITUTOM y30ymuBada.!*! 3akoH o samruTy y3OymuBada ce cMarpa jeAHUM O/ HajHaIlpeAHUjuX
Ha r100aAHOM HUBOY M IIpeBuba MexaHU3Me 3a IIpUjaBblBalbe HEIIPaBUAHOCTY Y BE3U Ca PaioM
OpraHa jaBHe BAaCTM M MpuBpesHux cyOjekata. Hakon gonomema 3akoHa M IOA3aKOHCKMX aKaTa,
peaausoBaHe Cy UM ABe Mepe M3 cTpaTellKuX gokyMeHaTa u3 2013. roguue xoje cy mpebadeHe y
Axnuonn naas 3a Iloraasme 23. Ope Mepe cy ce TuIjade cripoBohersa KaMIlabe 3a I0AM3arhe HIuBoa
obaBerrreHocT! TpabaHa O IpaBMMa M 3aIlUTUTH y30ymMBauya M CTPYYHOI ycaBplllaBarba AUILIA
3aIl0CAEHMX y jaBHOM CEKTOPY O 3aIuTuTy y30ymusada. C gpyre cTpaHe, U IIOpe/ jacHOI HaIlpeTKa y
0BOj 004acTy, y Ipakcy Cy youeHU M ogpebenm mpobaemm Koju ce, Iope OCTaAor, TMIy Opoja,
HaunHa ojpebmsama M cTaryca aAmija opaamiheHux 3a IpujeM U Boberme IOCTyIKa y Be3M ca
y30ymuBameM, Kao U OACyCTBa aJeBaTHOI CHCTeMaTCKOr Had3opa HaJ crpoBobemeM 3aKOHa y
OopraHMMa jaBHe BAAacTM Ha IIeHTPaAHOM, IOKpPajMHCKOM U AOKaAHOM HUBOY, Te y IpPUBPeJHUM

cybjexTmma.

MsMmeHama M AomyHaMa 3aKOHa O Ap>KaBHUM caykOenuruma us 2018. roamue!®? u moderkom
IbIIXOBE IIpPMMEHe IIpeAy3eTM Cy Ba’KHM Kopalll y IIOTAely YCIIOCTaBbaiba U pasBUjamba
ogrosapajyher HOpMaTMBHOI M MHCTUTYLIMOHAJAHOI OKBUpa 3a CIIpedaBame CyKoDa HHTepeca U
yIpaBdbaiba CyKOOOM HUHTepeca y cCKAagdy ca mocrojehmm Mebynapoanmm crangapauma, kao u
YIOpeAHUM MCKYCTBUMa y 0BOj o0aactu. KoHKpeTHO, OBUM M3MeHaMa M AOIyHaMa CBU AP>KaBHU
opraHM A00uau cy obasesdy Ja ogpele Ap>KaBHe caykOeHmke koju he 6murm oOyueHm Aa: a) Aajy
caBeTe ¥ CMepHUIIe APYTUM AP KaBHUM CAy>KOeHMITMa M pyKOBOAMOIIMIMA y Be3M ca CIIpedaBarbeM
cykoba uHTepeca; 0) ydecTByjy y ONpuUIIpeMH I1daHa MHTerpuTeTa Ap>KaBHUX OpraHa, HapO4MUTO Y
Aely KOji ce OJHOCU Ha yTBphuBambe IIOCA0Ba KOjUI Cy MOCeOHO ITOAAOXKHU KOPYILNjV, HaYMHY
BIUXOBE KOHTpOJAe U IpeAlaramy IIPeBeHTUBHNX Mepa 3a CMameme KOpPYIILje; B) IPpUMajy
obaBellTerma O MPUM/AEHOM IIOKAOHY 1 BOJe eBIAeHIIMje O CBIM IIOKAOHIMA, IIpujaBaMa O CyKoOy
MHTepeca U MepaMa Koje Cy Ipedy3eTe paaM CIIpedaBarba CykoDa MHTepeca; TI) pasMarTpajy

edMKaCcHOCT IpUMeHe IIpaBuaa O CyKoOy MHTepeca y Ap>KaBHMM OpTaHMMa M IIpeAdaxky Mepe 3a

139 Cyx6eHu enacHuk PC”, 6poj 128/14, docmynHo Ha https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2014/128/1/req

140, Cniyx6eHu enacHuk PC”, 6poj 49/15 u 44/18 — dp. 3akoH, docmynHo Ha https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/ministarstva/pravilnik/2015/49/1/req

141 CnyxbeHu enacHuk PC”, 6poj 4/15, docmynHo Ha https.//www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/ministarstva/pravilnik/2015/4/1/req

142, Cnyx6eHu enacHuk PC”, 6poj 95/18, docmynHo Ha http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/79/2/req
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BIXOBO yHaIlpeheme, Kao 1 4) cauyHe U3BeIITaje O yIIpaBbarmy CyKOOOM VMHTepeca y Ap>KaBHUM
opranuMa. Ilopeg Tora, ysejeHa je m obasesa Ap>KaBHIX OpTaHa Aa 06jaBayjy roAuIme U3BeIITaje
0 yIpaBiamy CyKOOOM MHTepeca Koje IpuUIlpeMajy oBAamrheHN Ap>KaBHU cayKOeHunu. Ha osaj
HauMH, AaT je AOIPMHOC peaAu3allujyu IIpBe Mepe Be3aHe 3a LM HamuoHasHe crpaTeruje xoju je
0ro mocseheH ycrocraBbamy CUCTeMa 3a CIIpedaBame CyKoDa MHTepeca 3allOCA€HIUX Y jaBHOM
cexropy. Kao 1 mpeocraze mepe BesaHe 3a IIOMeHyTH LI/, U OBa Mepa je IpebadeHa y AKITMOHU

naad 3a Iloraasme 23.
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