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YyBOQ

Kopynuuja je deHoMeH Koju je rnobanHo npeno3HaT Kao KibyyHa npenpeka
pa3Bojy ApywTsa. OH He camo Aia nodprBa NoBepeme rpahaHa y uHCTUTYyumje,
Beh yrpoxaBa cTabunHocT gpyliTBa Te ra ocTaB/ba 6e3 ofpXUBOr pa3Boja U
BnajaBuiHe npa.a. [pabaHu, Ha Kpajy, nocneguue kopynuuje ocehajy 1 y Hesa-
[0BO/baBajyhem KBanuTeTy XMBOTa.

Wmajyhn y Brgy pa je Kopynuuja cucteMcku npobnem, notpebHo je cee-
006yxBaTHO eNloBake Koje nogpasyMeBa NpUMeHy Mepa npesBeHLmnje u penpe-
cunje. Y Tom cmucny, Cpbuja je patnudrkosana peneBaHTHe MehyHapoaHe yroBo-
pe y obnactn 6opbe NpoTuB KOpynuuje, LOHETE NpY YjeAUHHEHM Haumnjama un
CaBeTty EBpone. BehnHa KoHBeHLUMja Npuaaje HapoUNTU 3HaYaj NPOMOBUCaHY
aKTMBHOI yyecTBOBaha CBMX rpahaHa y 6opbu npotus kopynuwmje. CBecT o
BaXKHOCTW yyecTBOBaha CBUX rpahaHa y 60pbu npoTtns Kopynuuje, Tako3BaHa
aHTUKOPYNUMjCKa CBECT, MOAWKE Ce NMyTem LWbaHKX egyKauuvja 3a pasnuuure
uwbHe rpyne. CneunduyaH moden efyKaTVBHUX Nporpama NpeacTaB/bajy aH-
TUKOPYMNUMjCKE KIIVHKKE, KOje Ce Y CBETY 1 KOA Hac OpraHu3syjy Ha dakynTteTima.
HorxoB uwusb je npe ceera ga MHGOPMULLY CTYAEHTE, anu 1 Ja nyTem cneyuduy-
HUX NPOrpamMa yT14yy Ha pa3Boj KpUTUUYKOT MULLIbEHbA 1 MoBehata CBECTU O OC-
HOBHUM APYLUTBEHUM BPegHOCTMMA.

Ca pgpyre cTpaHe, aHTUKOPYNLMNjCKe KNWUHMKE CYy MeCTO rae CTyAeHTUN umajy
NPUANKY fa KPO3 ANPEKTaH CycpeT ca npodpecmoHanyuma y nosby aHTUKOpPYM-
uuje, Kao 1 NyTem npakce y MHCTUTyLUnjama 1 opraHu3aumjama Koje gupekTHO
NprYMembyjy aHTUKOPYNLUMNjCKe MeXaHU3Me, CTEKHY YBUA Y YHKLIMOHMCaHbe OBMX
MexaHum3ama y npakcy. OHO LWITO je HAPOUUT KBaSIMTET OBAaKBUX eyKaTUBHMX aK-
TVBHOCTY je YntbeHMLa Aa OHE YTNYY Ha pa3BOj MHTepecoBatba 1 ambuumja CTy-
AeHaTa y npasLy npodecroHanHe onpeferbeHoCT Ka Temama 13 oBe obnactu.



MpupyyHVK Npefd BamMa HacTao je Kao pe3ynTaT pafa lNpaBHe KNnHMKe 3a
aHTMKopynuujy Ha MNpaBHOM pakynTeTy YHuBep3uteta y beorpagy. 3amumiubeH
je Kao cKyn TeKcToBa Koju obpahyjy peneBaHTHe MehyHapogHe cTaHzapze y
obnactn 6opbe NpoTMB KOpynuuje, npernes HauMOHANHON HOPMATUBHOI ©
CTpaTewKor OKBMPa y OBOj 06MacTV 1 Haj3HaYajHUje MexaHV3Me Mo MnuTaky
npesBeHUnje N penpecunje Kopynuuje. TeKCToBM Hyae umTaouy cneuymduyaH
YBUJ, Y MEXaHM3Me Koju ce npumetbyjy y Cpbuju, jep cy namehy octanor nmcaHu
ofi CTpaHe NpakTnyapa y nojeanHayHumM obnactuma. 360pHMK NpaTi OCHOBHY
NHTEeHUMjY 1 cBpXy [MpaBHe KNMHKKe 3a aHTUKOPYNUWjy, a TO je Aa CTYAEHTU —
6ynyhun npodecnmoHanum npe ceera CTeKHy AoAaTHa 3Hakba Ha OBOM Nosby. Ha
noyetky, MprpyyYHMK Npy»xa npernes OCHOBHMX NOCTaBKM 6opbe NpoTMB KO-
pynuuje y CBeTYy 1 KOA Hac, Kao M yTuuaja Kopynuuje Ha JbyAcka npasa. HakoH
Tora, obpaheHun cy cneundPrUHM aHTUKOPYNLMjCKM MEXaHU3MM, MOMNYT 3aLUTnTe
y30yH1rBaya, NpoLieHe pu3nKa of Kopynuuje n cykoba nHTepeca jaBHUX GyHK-
umoHepa. Ha kpajy, nperneq penpecnsHnX MexaHv3ama npyxunm cy npegcras-
HULM NocebHMX oaerberba 3a Cy3bujarbe Kopynumje Buer jaBHor Ty>KunawTsa
n Buwer cyga y beorpagy.

M360p TekcTOBa NpaTtn 1 cappaj npefaBatba [paBHe KNMHMKE 338 aHTUKO-
pynuujy. OBa, neta no pegy lNMpaBHa KNMHUKa, ogp»kaHa je y3 nogpwky YCANL
MNpojekTa 3a oAroBOpPHY BNacT M NofgpasymMeBasa je TeOpUjCcKy, NCTPaXnBay-
KY 1 MPaKTUYHY KOMIMOHEHTY. Ycnen HenoBos/bHe enuaemMunoLwKke cutyauuje y
3emsbu, MNpaBHa KNMHKKa 3a aHTUKOPYUWjy 6una je npuHyheHa fa Tokom paga
moandurKyje HaunH cnposohera nnaHnpaHux akTMBHOCTU. [peaBama yX1Bo
3aMeHWna Cy npefaBarba Koja ce OfBUjajy nyTeM OHNajH MHCTpyMeHaTa. Haxa-
nocT, HUje 6uno moryhHocTn aa ce o6aBM NNaHUpaHa Npakca y NapTHEPCKUM
AHTUKOPYMNLUNjCKUM MHCTUTYLMjaMa M OpraHusauumjama. 3axBarbyjyhn crnpem-
HOCTM MpaKTMyapa 13 NapTHEPCKMX MHCTUTYUMja MU OopraHM3aumja fa npyxe
OHNajH MEHTOPCKY MOAPLUKY NOMIAa3HMLMMA Y NUCaky UCTPaXKMBaAUKUX PafoBa,
CTYAEHTU Cy YCMEeLHO 3aBPpLUWAN U NPaKTUYHM feo MNpaBHe KNNHUKE 3@ aHTUKO-

pynuujy.

Tvm MpaBHe KNVHKKe 32 aHTUKOPYNUWjy 3axBasbyje ce npefaaBaynma, MeH-
TOpyYMa N CTYAeHTMMa Ha HeCMeTaHOj KOMYHMKaumnju, OAp»aHoj MmoTMBauuju
N NHTEpecoBaky TOKOM M3a30BHOr nepuopga. MictoBpemeHo, Hagamo ce aa he
MpupyyHrK KopuctuTy 1 6yayhum nonasHuumuma MNpaBHe KNMHUKE 1 JaTU UM
Jo6pe yBuae 1 cMepHuLe y NpaBuy fasber NpopecnoHanHor nHTepecoBatba 3a
JaTy obnacr.



JoBaH Huuumh n AHa ApceHunjeBnh Momunnosuh
Prospector DOO beorpag

MOJAM KOPYINUWIE N
AHTUKOPYNMUWNJCKN MEXAHU3MI

Anctpakr: Juse paga je ga upyxu Uoiieg HA 3Ha4YdjHe Uoad3He uayke 3a
6assverbe Kopyuyujom Ha heHOMEHOIOWKOM HUBOY. Tekcll Hygu UpuKaA3 HAj3Ha-
yajHujux gegpuHuyuja kopyayuje, uliosd, y3poka u tocseguya ose uojase, e
HAYUHA HA Koju ce oHa Moxe Mepuiliu. Kpo3 Kpaltiak Upukas mehyHapogHuUx aka-
ta, yuliaoyu ce ygoge uy ieMy OCHOBHUX MeXAHU3ama 3a 6opoy poitius kopyu—
yuje y Cpbuju, koju ce garpe obpabhyjy y ekcliosuma Koju cege.

KrbyuyHe peun: dojam Kopyuuuje,  Wudosu Kopyuyuje,  uocsieguye,
MexaHu3mu, MehyHapogHu akiu

1. O4PEHBUBAHE MOJMA KOPYTILIUJIE

Kopynuuja ce nojaerbyje Kao npeameT COUMONOWKKX, MOAUTUKOMOLKMX,
dunosodpckux n NpaBHUX pacnpasa Kpo3 unTtasy nctopujy. Cama peuy - Kopyn-
LKja noTrye Of NaTMHCKe peun corruptio, LUTO 3HaUM NOKBAPEHOCT, Nponajarme,
Tpy/berbe. BpemeHckn nocmatpaHo, aeduHulmnje Kopynumje Mory ce nogenmTu
Ha TpaAMLMOHAJIHE N CaBpPeMEHE.

Y TpagmnuvoHanHa cxBaTawba cnagajy lNnatoHoso, Apuctotenoso, Nonu-
6ujeBo 1 MoHTeckujeBo feduHKCcarbe Kopynuuvje Kao KBapeha BacTu, Bna-
Jarba Koje Huje y onwTem MHTepecy, Tj. HTepecy NonuTuYKe 3ajefHuue. 3Ha-
YyajHo je nomeHyTU 1 MakujaBenuja n Pycoa, Koju cy cmaTpanu a je kopynuuja
MOpanHO KBapere Jbyau, OAHOCHO MOHMLITaBake APYLITBEHUX BPeAHOCTU 1
BpJ/IMHa KoA rpahaHa.’

C opyre cTpaHe, caBpemeHe febunHMLMje Nojma Kopynuuje cy 6pojHe n mory
ce NofennTn Ha aMNHNCTPaTHBHE - Koje Kopynuujy ogpehyjy Kao AeBujaHTHO
noHallarbe nojeAnHLua y ooHocy Ha GopMarHy ynory; eKOHOMCKe - Koje Kopyn-

' 3a Buwe petarpa Bugetn CaseT 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje, http://www.antikorupcija-savet.
gov.rs/sr-Cyrl-CS/content/cid1006/definicije, centembap 2020.




LMjy onucyjy Kao Mmakcmmmsaumjy npoduta KpLueem 3akoHa 1 Moparna, Kao u
jaBHO-MHTepecHe - Koje Kopynuujy cxBaTajy Kao Kopuwhere jaBHNX cpeacTaBa
3a IMYHe nHTepece.”? Y HacTaBKy TekcTa hemo M3ABOjUTM HEKONMMKO Haj3Hauaj-
HUjuX 1 Hajuewhe KopuwheHnx gepuHnlmja.

MNpema jegHoj op peduHMLMja, KOpynumWja NpeacTaB/ba AEBMjaHTHO NMOHa-
Larbe 3anoCNeHnX Yy jaBHOj ynpaBy Koje Huje y cKnagy ca hUXOoBUM 3ajauunma,
pagu npusaTtHor 6oraherba My KOpUCT NojeauHaLa, 6rMcknx pohaka mnm no-
Be3aHe rpyne nuua.> CnnyHo, npemMa gedunHnumju Kojy je gao npodecop Buto
TaHuW, KopynuMja NOCTOjU YKONUKO Aohe 4O HaMepHOr HapyllaBaka Havena
HenpUCTPaACcHOCTA NPW OfJlyYMBakby, y UWby NPUCBajatba HEKe MOrogHoCTW.*
C ppyre cTpaHe, npodecop PobepT Knutrapg HaBoau Aa je Kopynuuja jegHaka
MoHonosny ysehaHom 3a guckpeunoHa oawhema 1 ymaheHOM 3a NoCTojame
OAroBOPHOCTM NpPema jaBHOCTN.

Mako cy 3HauajHe cBe nomeHyTe geduHuuMje, y YNOPeOHOj NPaKCU Haj-
yewhe ce Kopucte cnegehe: a) gebdrHuymja Ceetcke GaHKe, Koja Kopynuujy
oapehyje kKao 3noynotpeby jaBHor onawhera 3a NpuBaTHY KopucT (,abuse of
power for private gain”), n 6) peduHuunja mehyHapoaHe HeBNagUHe OpraHm3a-
unje Transparency International, npema Kojoj Kopynumja npefacTas/ba 370yno-
Tpeby noBepeHux oBnawhera pagu cTMUarka NprBaTHe KOPUCTI.S

JeduHnumja CeeTcke GaHKe Harnawasa ofHocC M3mehy jaBHOr cektopa u
NpUBaTHUX MHTepeca. pyrum peurMa, KOA He je akLeHaT Ha jaBHUM GYHKUU-
OHepuMa 1 CNyK6eHUUMMa Koju UMajy AMcKpeuvoHa oBnawherba Npuankom
ofnyyrBarba O npasMma 1 obaBezama KOMMaHwWja 1 rpahaHa, kKao 1 o TpoLLeHy
jaBHUX cpencTtaBa. C gpyre cTpaHe, geduHuumja opraHusaumje Transparency
International je wnpa n obyxsaTa cBaKy 310ynoTpeby noBepeHe BNacTu, na ca-
MUM TUM 1 KOPYNuWjy y NPMBAaTHOM CEKTOPY — Ha Npumep, AUPEKTopa Kommna-
Huje. C TM y Be31, Ba’KHO je HanoMeHyTu fia 1 Kopynuuja y NpuBaTHOM CEKTOpY Y
nocneghumM AeLeHnjama Cee BuLLE NocTaje NpeaMeT pacnpaBa U nHTepBeHuumja.’

2 Uctmo.

3 Joseph S Nye, ,Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis’, American
Political Science Review, Vol. 61, No. 2, 1967, 417-427.

*Vito Tanzi, ,Corruption, Governmental Activities, and Markets”, IMF Working Paper No. 94/99, 1994.

® Robert Klitgaard, ,International Cooperation Against Corruption”, 1997, http://www.icgg.org/
downloads/contribution02_klitgaard.pdf, centemb6ap 2020.

5Bup. Caet EBpone,,Bopb6a npoTrs kopynumje: OCHOBHM Nojmosy — MprpyyHUK 3a 06yKy, 2015,
https://rm.coe.int/borba-osnovni-pojmovi-protiv-korupcije/16806eed0d, centembap 2020.

"Ucto.




Y Halem npaBy Kopynuuja je aedurHMCaHa Kao OAHOC KOjU HacTaje Ko-
puwherem cnyx6eHOr Unu PyLITBEHOT NOOXKaja UK yTuLaja pagy cTulaka
KopuCTK 3a cebe unu gpyrora.t

2. TUNOBW, Y3POLIX U MOCNEAULIE KOPYTILIMJE

2.1. Tnnosu Kopynuumje

He nocToju gpywtBo Koje je y notnyHocTn ocnoboheHo Kopynuuje. Mehy-
TUM, NOCTOje NMPUMETHe pasfinke usmehy HMBOa MpuxBaTarba Kopynuuje of
3emsbe o 3emsbe.’ Kopynuuja ce jaBrba Kafa 3a To NOCToju MoryhHoOCT 1 nHTe-
pec, Tj. y cnyyajeBuMa Kafla HEKO KO MMa MOh 1 yTULLaj MOXKe ia MICKOPUCTU CBOjY
no3unuujy 3a NpuUBaTHY KOPUCT. Y 3aBUCHOCTU O KpUTEprjyma Koju ce y3mmajy y
0631, NOCTOje pasnuumTe Knacupukalmje Kopynuuje.

JefHa o1 OCHOBHMX 1 HajjeHOCTaBHMNjNX jecTe rnofena Ha KpyUuHy 1 cuttiHy
Kopynuujy. Kputepujym 3a oBy knacudurKkaumjy jecte npoueHa fa v ce pagu
O BeJINKOj U1 Masnoj NPUBaATHOj KOPUCTU. HellTo cnoXeHunja jecte nogena Ha
BVICOKY/MOMINTUYKY KOPYNUWjy U agMUHUCTPATUBHY/OMPOKPATCKY Kopynuujy,
Koja ce 3aCHMBA, Npe cBera, Ha HMBOY oBnawhera akTepa KOPYNTUBHOI MOHa-
warba."

Bucoka/nonutruka Kopynuuja ce 3acHvBa Ha yyeluhy jaBHUX GyHKLIMOHEPa,
OAHOCHO cny0OeHMKa Ha NoNoKajy 1 NoNNTUYapa y KOPYNTUBHOM MOHaLLAY;
3noynoTpeby NOANTUYKMX NPOLECa; BEIMKUM HOBYAHM U3HOCKMA U €KOHOM-
ckom yTuuajy. OcHoBHa dyHKUMja OBe BPCTe Kopynuuje jecte ctuuare mohu,
a HbeHa NocebHO TellKa nocnegmua Mmoxe 6uTtn 3apobrwerHa gpxasa''. Hanme,
3apobreeHa gpxasa HacTaje Kaja, kopuctehn ce cpeAcTBMMa MOAUTUYKE KO-
pynuuvje (He3aKOHUTO GUMHaAHCUParEe NONUTUUYKUX CTPaHaka, MUTO, TProBMHa
yTuLajeM, U CINYHO) rpyne c ogpeheHrM eKOHOMCKUM nHTepecrma nogpehyjy
paj jaBHUX MHCUTUTYLMjA CBOjUM NPUBATHUM MHTEpecuma. Y TakBOM CIyuyajy,

8 UnaH 2. 3akoHa o cnipeyvaBamy kopynuuje (,Cayx6eHu inacHuk PC* 6p. 35/2019 1 88/2019)

° Bup.Caset EBpone,,bop6a npotus kopynuuje: OCHOBHM NOjMoBM — MprpyYHUK 3a 06yKy, 2015,
https://rm.coe.int/borba-osnovni-pojmovi-protiv-korupcije/16806eed0d, centembap 2020.

19 Bug. Constantin Palicarsky, ,Korupcija: uzroci, posljedice, prevencija“, Ministarstvo pravosuda
Republike Hrvatske,2011,https://pravosudje.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti/Antikorup-
cija//Antikorporacija%20brosura%20za%20web2.pdf centemb6ap 2020.

" TepmuH CBeTcKe 6aHKe, 3a BULLe AeTasba BuaeTu https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/19784




NHCTUTYLMje NpecTajy Aa CNy»Ke jaBHOM MHTepecy 1 NoYnby Aa paje NpUMapHo
y Kopuct Tix rpyna. VMimajyhu 1o y Buay, 3apobreeHa gpxasa npeactaBiba cUTya-
LMjy y KOjoj je cTeneH Kopynuuje TakaB fa oHemoryhaBa cBaku pa3Bo;j.'?

AnMurHMCTpaTnBHA/OMpOKpaTCKa Kopynuumja ce jaBba Ha HUKUM HUBOMMA
jaBHe ynpaBe 1 KapakTepuule ce: yyewhem jaBHUX CNyKOEHUKA, 3afyKEHVX 3a
cnpoBohere nponuca 1 4pyrux mepa opraHa jaBHe BnacTu, y KOpynTMBHOM Mo-
Hallakby; MakbVIM HOBYAHVM M3HOCKMA, KOju ce 0BMYHO Yelwhe pasmemsyjy, Kao
1 COLMjanHMM YTrL@jem, HapoUunTo 3a crpomatuHe. OcHoBHa QyHKUMja agMUHK-
CTpaTUBHE Kopynuuje jecTe yop3aBatbe NocTynka unv n3beraBare KasHe, oK je
FeHa nocneanLa Henoepekre rpahaHa y opraHe jaBHe Bnactn.'

HesaBncHO 0 Kojoj ce BpcCTW Kopynuuje pagu, noctoje HeHu OpojHM
nojasHyn obnuuwn. MNopepn paBakba M Npumarba muta (bribery), Hajuewhn cy
3noynotpeba nonoxaja; He3akoHUTo GrHaHCKMpare; NpoHeBepa jaBHUX GOH-
noBa (embezzlement), otyhusare jaBHe nmoBuHe (theft), npeBapa n n3Hyga
(fraud and extortion), HenoTM3amM 1 KpoHK3aMm (cronysm), TProBUHA yTuLajemM
(influence peddling) n nokpoBnTerbCTBO (patronage). [lok ce Kao nojaBHM 06-
ALK NONNTUYKe Kopynuuje Hajuewhe jaBrbajy 3noynoTpeba nonoxaja 1 Hesa-
KOHUTO PUHaHCKMpatbe, y Cyyajy agMUHUCTPATUBHE KOPYMLMje TO Cy flaBake U
npuMare MuTa U TProBMHa yTuLajem.

2.2. Y3poun 1 HacTaHaK Kopynuuje

3a edukacHy 60pby NPoOTB KOpyMLUMje HEOMXOAHO je MPerno3HaTh Kako
OHa HacTaje, Tj. tbeHe y3poKe. Y3poum Kopynuuje mory 6utn MHOro6pojHu 1
pasnuunTin. Y gp)kaBama y KojuMa MoCTOju BUCOK HUBO KOpynuuje, 4ecTto ce
HaBOAW HM3aK HMBO M/aTa y jaBHOM CEKTOPY Kao OCHOBHU Y3POK KOPYNTUBHOI
noHawara. MehyTnm, cutyaumrja ce MOXe TyMauuT U O6PHYTO 1 TBPAUTY Aa
je Kopynuuja 3anpaBo y3poK crpomMaluTea. [1ocToju BuULLe NCTpaxmnBarma Koja
cBefoye 0 ToMe KOMMKK Cy rybrum Koje ap»aBHu Gyliet Tpnu 360or Kopynuuje,
a Taj HoBaL, 6y ce MOrao NOTPOLWNTK, MOPes ocTanor, Ha nosehatrbe nNnaTay jas-
HoMm cekTopy. lNpema oueHn CBeTcKe GaHKe, roguLLHE Ce OKO MUnnjapay fona-
pa ucnnati y Buay muta (Taj n3HoC He obyxBaTa NpoLetkeHn ryoutak gpxaBHUX
OyLleTa HacTao ycne NnpoHeBepe unu kpahe).'* MNpema Tome, He NOCTOjU ONnwTa

2 Bug. Constantin Palicarsky, ,Korupcija: uzroci, posljedice, prevencija“, Ministarstvo pravosuda
Republike Hrvatske,2011,https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/Antikorup-
cija//Antikorporacija%20brosura%20za%20web2.pdf centembap 2020.

'3 Bua. AreHumja 3a 60p6y npotus Kopynuuje, ,[TPUPYYHUK 3a TPEHUHT O uHTerputety’, 2013,
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/06/Brosura.pdf, centembap 2020

“Bug. CaeT EBpone,,,bopba npotus kopynuuje: OcHOBHY Nojmosu — MNprpyyHrK 3a 06yky, 2015,
https://rm.coe.int/borba-osnovni-pojmovi-protiv-korupcije/16806eed0d, centembap 2020.
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CarnacHOCT OKO TOra fa N1 je Kopyrnuuja pe3yntaTt uin y3pOUHUK CMpoMaLUTBa.
Mopepn Tora, NOCTOje N NCTPaxrBara Koja yKasyjy fa nosehare nnartay jaBHoOM
cekTopy Hehe 3ayCTaBuUTK KOPYNUKMjy Y 3eM/baMa Y KOjUMa je OHa LLIMPOKO pac-
npoctpareHa. Havme, nosehare nnata 6e3 cHaxHWjer Haa3opa U KOHTPore,
Kao 1 peanHunx n3rnega 3a ctpore kasHe Hehe 1 He MOXe ayTOMaTCKM NPeKnNHY-
T KOPYNTUBHY Npakcy.'”

Kao Haj3HauajHujn y3poum nojaBe Kopynuuje 4ecto ce HaBofe: HefocTa-
TaK TPaHCMapeHTHOCTM Y pagy OpraHa jaBHe BNacTu; HenocTojare Wn Henpe-
LM3HOCT nponuca; HeedrKacHO yrnpas/barbe OpraH1Mma jaBHe BlacTu, OpraHu-
3aUmnjama M KomMaHMjaMa; HernocTojatbe NN HedyHKUMOHMCabe Haa30pPHUX
WHCTUTYUMja U HeloCcTaTak OArOBOPHOCTU, Kao U HeycknaheHocT dopmanHmx
1 HebopManHMx npasuna y apywTsy. [TocebHO je 3aHMMI/bUB Y3POK Koju ce
Tye HeycknaheHoct nsmehy dopmanHux n HepopmanHmx npasuna. Haume,
Aok dopmManHa npasuna nNpeacTaBibajy nponuce, HepopmasnHa ce 3aCHUBAjy Ha
yobuuajeHoM 1 npuxsaheHoM HaunHy noHalama y ogpeheHnm cutyalmjama.
YKONVKO ce npefcTaBHMUM BNacTy 1 rpabaHn onpegesbyjy Aa urHopuy dop-
MaJsiHa NpaBuia/nponunce, jep nx cMaTpajy NPOTUBHUM CBOjUM MHTEPECUMA UK
WHTEpPECUMa rpyne Kojoj Npunagajy, yrpoXkeHo je jaBHO A06pPO, Tj. ONWTA NHTe-
pec. Ha Taj HauuH, fonasu o pa3Bujakba KOPYNTUBHOI cucTema 1 cy3bujaha
OCHOBHMX NPUHLMNa BNagaBuHe npaga.'®

Y3pouwn Kopynuuje ce MOry NogenuT Ha [iBe rpyne - y3poke Koju gosoge
A0 HaCTaHKa Kopynuuje Ha IMYHOM HMUBOY U Y3pOKe KOju AOBOAE A0 HaCTaHKa
Kopynuuje Ha MHCTUTYLMOHANIHOM HUBOY. Ha NMYHOM HMBOY, 4O HacTaHKa Ko-
pynuuje gonasu Kag ocoba Koja nma npuirky KpLiv npasmna 36or Hekor o6nu-
Ka HayyeHor obpacua noHawara. [lpyrum peurnma, kopynuuja he ce nojasutu
TaMo rfe ce yKaxe npuinka, a HeloCTajy IMYHe eTnyke HOpPMe, OfHOCHO Mpo-
decroHanHn uHTerpuTeT NnojeanHua — Kopynuuja = MNpunuka — JInuHe etnuke
Hopme/ MpodecnoHanHn nHTerputet". Mprnuka o3HavaBa cUTyauuje y Koju-
Ma ocoba npoLeryje o4HOC pu3rKa fa byae yxBaheHa y Hefl03BOSbEHO] pafhi
n 6yae caHKUMOHMCaHa 1 MOryRHOCTM Aa OCTBapW NNYHN NHTepec. [lomeHyTa
dopmyna je BaxkHa jep yKa3syje Ha 3Hauyaj npodecroHanHe eTrKe, Npasuia nNpo-
decroHanHor noHatama 1 obyKa jaBHUX Cly>K6eHUKa y Lusby jadyakba UHTErpu-
TeTa U pa3Bujarba CNOCOOHOCTY 3a MPerno3HaBarbe 1 pellaBarbe eTUYKIMX Aunema.

> Uctto.

¢ Bup. AreHuuja 3a 60opby npotus Kopynuuje, ,[IPUPYYHMK 3@ TPEHUHT O MHTerpuTeTy’, 2013,
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/06/Brosura.pdf, centembap 2020

7 NednHunumja Xayapaa ButoHa, 3a Buwe fetama sugetu, Constantin Palicarsky,,Korupcija: uzroci,
posljedice, prevencija‘, Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske, 2011,https://pravosudje.
gov.hr/UserDocsimages//dokumenti/Antikorupcija//Antikorporacija%20brosura%20za%20
web2.pdf centembap 2020.
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Opyra rpyna y3poka Kopynuuje Tuye ce opraHu3aumoHe CTPYKType jaBHe
ynpaBe, HaurHa Ha Koju ce oABMjajy aAMUHUCTPATMBHM NpOoLecH Yy opraHmma
jaBHe Bnactu n cneumdryHOCTM NpoLeca oaslyymBarba. Havme, Ha MHCTUTYLW-
OHaNIHOM HVBOY KOpyrnuuja HacTaje y cMTyaumjama y Kojuma ce ogflyke JoHoce
6e3 yB1Aa jaBHOCTN 1 OQrOBOPHOCTM OHOT Koju ognyuyje. pyrum peunma, Ko-
pynuujy Ha UHCTUTYLIMOHAJTHOM HMBOY KapaKTepurLly MOHOMOM U WNPOKa ANC-
KpeunoHa oBnawhema NpUAnNKom oaflyunBara, y3 HeflocTaTak TpaHCnapeHT-
HOCTW 1 oaroBopHocTy — Kopynuuja = MoHonon + [JuckpeuyroHa onawhetra
— OAroBOPHOCT npema jaBHocTU'®. HenoTpebHe npenpeke (HOpMaTUBHE UK
opraHv3aLlynoHe) y npouecy OCTBapuvBarba MpaBa W MpyXaka ycyra, Kao 1
HernocTojarbe jacHMX NpaBusia 3a NOCTyNake opraHa jaBHe BNacTy NoacTuyy u
ZoBofe Ao nojase kopynuuje. C gpyre cTpaHe, yKONMKO cy jacHo ogpeheHa npa-
BMNa NOCTyNara 1 NPOMNncaHn PoKOBM 1N MeXaHM3MK 3a OCTBapuBare rnpasa
NIV Npy>Kake ycslyra, pu3mnK 3a HacTaHak Kopynuuje je 3HaTHO Mahbu. Vimajyhu
CBe OBO Yy Buy, BEOMA je Ba)KHO Aa jaBHa ynpasa QyHKLMOHULIE y CKnagy ca
HauenrMa Aobpor ynpas/barba, KOje noapasymMeBa 3HayajaH MexaHu3aMm 3a
cnpevaBatbe Kopynuuje 1 Koje je 3aCHOBaHO Ha 0AroBOPHOCTU, edrKacHOCTH,
TPaHCNapPEeHTHOCTU 1 NPaBUYHOCTA."?

2.3. Mepetbe Kopynuuje

Meperbe Kopynuuje oTexkaHo je 360r pasnuuuTor Npuctyna ogpehusamy
nojma, Kao 1 360r UnkeHunLe fa je Telko oyeknsatmh ga he Heko Ko je 61o no-
Be3aH Ca KOPYNTUBHUM CllyyajeBMMa »eneTtn fa o Tome rosopu. lNoctoje ase
rpyne UCTpaXkvBarba HUBOA KOpynuumje Koje ce MeTOQOMNOLWKN pa3nukyjy. lNpea
rpyna ce 6asvpa Ha UCNUTUBaY NepLenuuje Kopynuuje, a Apyra Ha UCKYCTBU-
Ma Yy KOPYNTUBHVM pafHama NcnuTaHmka.?

Haj3zHauajHuje nctpaxnsarbe 13 NpBe rpyne jecte MHAEKC nepuernumje Ko-
pynuuje (Corruption Perception Index) mehyHapogaHe HeBnaguHe opraHusaguje
Transparency International, Koju ce npumemyje og 1995. roguHe. Mpu n3paam
OBOT MHAEKCa Y3uMa ce Yy 063up 13 peneBaHTHUX NCTPaXKMBakba Koja Mepe nep-
Lenuujy kopynumje y jaBHom cekTopy. IHaeKc nepuenuumje Kopynuuje ce gobuja
13 U3BOpa nofaTtaka Koju benexe NpoLeHy ekcnepata U NprBpPeaHUKa o Ko-
pyNTUBHMM pafHama Yy jaBHOM ceKTopy, YKy/byuyjyhu: nogmmnhmsame, 3noyno-

'® Robert Klitgaard, Political Corruption.

1 Constantin Palicarsky, ,.Korupcija: uzroci, posljedice, prevencija“, Ministarstvo pravosuda
Republike Hrvatske, 2011,https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/Antikorupcija//
Antikorporacija%?20brosura%20za%20web2.pdf centemGap 2020.

2 Bua. AreHuuja 3a 60p6y nNpoTus Kopynuuje, ,MPUPYUYHUK 38 TPEHVHT O UHTerpuTeTy’, 2013,
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/06/Brosura.pdf, centembap 2020
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Tpeby jaBHUX GOHAOBA, Kopuwhetbe jaBHe GyHKLMje pagn NPUBATHE KOPUCTY,
HenoTr3amy jaBHOj cny6u 1 3apobrveHy gpxasy. CBaku of U3BOpa YKIbyUYeHUX
Y HAEKC je CTaHAapAn30BaH, Tako Ja omoryhu arpernpame y KoHauHu pesyn-
TaT. CraHJapan3aLmja nogpasymMeBa KOHBEPTOBaHe CBYX NodaTaka y 6ofose Ha
ckanu og 0 po 100, roe 0 npeacTaB/ba Hajsehn HMBO NepuUnpaHe Kopynuuje,
a 100 HajHuXK1 HMBO NpeunnupaHe Kopynuuje. CBaku of pe3synTtaTa ogpebhe-
He 3eM/be Ce payvyHa Kao Npocek pesynTata AOCTYNHUX n3Bopa. VicTpakmBarba
Mopajy 6uTn objaBrbeHa y nocnefha 24 mecewla 1 Mopajy NocTojaTi Makap Tpu
TakBa M3BOpa nofaTtaka fda 6w 3emsba/Teputopuja 6una paHrupaHa.?' MNMopeg
N3BECHNX HeJoCTaTaka Koju ce Mpununcyjy NHAeKCy nepuenumje Kopynuuje, og
KOjUX je HajBa)KHMjW Taj fa ce OBO UCTPaXkMBatbe OCnarba Camo Ha umMmnpecuje,
a He Ha YMHbeHNLe, U3 Hbera MoXemo nocpefHo n3Byhn 6UTaH nogaTak: y Kojoj
Mepu MOCTOjU NOBepetrbe Y pag MHCTUTYLWja.

[pyra moryha metogonoruja 3a mepere Kopyrnuuje ce 3aCH1Ba Ha UCMUTU-
Batby HbEHUX XKPTaBa, Tj. Ha IMYHOM UCKYCTBY. Y TaKBMM UCTPaXknBarrmMa ce og
oppeheHnx rpyna rpahaHa Tpaxke OAroBOpw Ha NTarba Aa i Cy y4eCTBOBUIN Y
KOPYNTUBHMM paftbaMa U KakBU CY HIMX0BU CTaBoBM o kopynuuju. Y Cpbuju je
TOKOM NpeTXofHe AeLieHnje N3BPLLIEHO BlLLe NCTPaXKMBakba OBOr TvMa, a mehy
nocniefmrma Cy oHa Koja cy cnposefieHa y oksumpy USAID lNpojeKkTa 3a ogroBop-
Hy BnacT? u EY MNpojekTa,lNpeBeHunja n 6opba npotrs Kopynuunje”?

Mako je jacHo fa 1 oBaj NpucTyn nMa cBoje cnabocTn, HECMOPHO je Aa yKo-
JINKO Ce JOCNIefHO M KOHTVHYMPAHO CMPOBOAW, Kao M Y CNlyyajy UCMUTMBAbA
nepuenuuje, omoryhaBa npahemwe TpeHAOBa M KpeTakba HMBOA Kopynuuje y
jeaHoj semmbn.

2 Transparency International - https://www.transparency.org/cpi2019

2https://www.odgovornavlast.rs/wp-content/uploads/2020/01/CeSID -USAID GAI
prezentacija 061219 EN.pdf

Bhttps://www.protivkorupcije.rs/download/2018 Survey Public Perceptions of Corruption
EN.pdf

24 Constantin Palicarsky, ,Korupcija: uzroci, posljedice, prevencija“, Ministarstvo pravosuda
Republike Hrvatske, 2011,https://pravosudje.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti/
Antikorupcija//Antikorporacija%20brosura%20za%20web2.pdf centembap 2020.
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2.4.MNocneguue Kopynuuje

Mocnepguue Kopynuumje mory 6ut 036ubHe 1 gyroTpajHe 3a nojeauHue,
WHCTUTYUMje N opraHu3aLmje, Kao 1 3a ApYLUTBO Y uenunHu. [Noctoje Tpu rnaBHe
nocneguue Kopynuuje, koje cy MehycobHo ucnpennetaHe: EKOHOMCKe moce-
AVLE; UHCTUTYUMOHaNHe nocnegmue (nocneguue no 4eMOKpPaTUjy U BajaBuHy
npasa) 1 ApyLWTBEeHe nocneguue.?

Kopynuuja ocyjehyje eKOHOMCKM pa3BoOj 1 yMambyje npuxoae Koju 6u ap-
»aBa Morna fa octeapwm. LUTo je Buwmn HMBO Kopynuwmje, TO je Marby NOpPecKn
npuxog, 6yayhn ga ce nogmuhuarbem ymatbyjy nopecke obasese. LUto je
HVXK Npuxof of nopesa, Bnaga nma mame HOBL@ Ha pacrnonarakwy 3a QyHK-
LIMOHUCabe jaBHUX CNY61, yKibyuyjyhn Ty 1 nnate 3a 3anocneHe y 34paBCcTBy
n npocseTtu. MNopepn Tora, Kopynuuja ogepaha cTpaHe MHBECTULMjE U YAHM Aa
TpXuwTa 6yay y Maroj mepu edpukacHa.*®

Ha vHcTuTyynoHanHoM HMBOY Kopynumja 036UbHO HapyLiaBa AenoTBOp-
HOCT pajia OpraHa jaBHe BNacTu U NoBeperbe rpahbaHa y bux. YKONMKo Kopynuuja
Jo6unje 3HavajHe pa3mepe, heHa nocseanua je jayare CyMmbir y CUCTEM U CTBa-
parbe nepuenuuje HenocTojaka npasuia 1 Nponuca. Ha Kpajy, Ha gpywTBEeHOM
HMBOY, KOpYNuuja NpefcTaB/ba jefHy Of rMaBHMX Npenpeka pa3Bojy, nosehasa
HejeqHaKoCT y ApywTBY 1 noraha, npe cBera, CMpOMallHWje C/lojeBe CTaHOB-
HULWITBA.

2.5. Cnctem apyluTBeHOr UHTErpuTeTa

HakoH pa3maTpama pasnuumTix acnekarta nojma, TMMOBa, y3poKa W no-
cnefvua Kopynuuje, BaXHO je NpeacTaBuT cMcTeM ApYLUTBEHOT MHTErpuTeTa,
ymje 61 PyHKUMOHNCare Tpebano aa omoryhun ageKkBaTHe MexaHn3me 3a crnpe-
yaBarbe Kopynuuje. Cuctem ApyWwTBEHOr MHTErpuTeTa je KoHuMnmpao Jeremy
Pope, jepaH op ocHuBauya opraHusauuje Transparency International. Mpema
OBOM KOHLENTY, CcMcTeM APYLUTBEHOr MHTerputeTa npeacraB/ba CUCTEM MpPoO-
nrca, UHCTUTYLMja N OCTanNmX APYLUTBEHUX YMHWALA KOjU yYeCTBYjy Yy cnpeya-
Batby nojase Kopynuuje. Pa3BrjeHUM 1 CTabUNTHUM CMCTEMOM APYLUTBEHOT UNH-
TerputeTa rpabaHun fobumjajy: BnagasnHy npasa, 4obap KBanmTeT XKM1BOTa (BUCOK
CcTaHAapa) 1 oapxmBun pa3Boj. [la 6u ApxaBa To NOCTMINA, MOpa Aa NOCTOjU XO-
PW30HTaNHa OArOBOPHOCT CBMX APYLUTBEHUX YMHMNALA, OGHOCHO Aa CBaku Of,

% Bup. CaBet EBpone,,bop6a npoTtne kopynuuje: OCHOBHM NOjMOBM — MpUpPYyYHUK 3a 06yKy, 2015,
https://rm.coe.int/borba-osnovni-pojmovi-protiv-korupcije/16806eed0d, centembap 2020.

2 Ycitio.
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cTy60Ba ApyLITBa MOXe fja KOHTponuLe apyre cty6ose. Cty6oBu cy cnegehu: 1.
3akoHOAaBHa BMIACT — Koja je 0popM/beHa HAKOH MOLUTEHUX 1 CTO6OAHUX 1360-
pa; 2. M3BpLluHa BnacT - koja 06e36ehyje nocTojarbe “nonntuuke Bosbe” 3a 6op-
6y npoTtus Kopynuuje; 3. MpaBocyhe — Koje je jako 1 He3aBNUCHO; 4. HesaBrcHM
ApXaBHW opraHn (AHTMKOPYNLUMWjCKa areHunja, [lpXaBHa peBn30opcKa MHCTUTY-
Unja, 3alTUTHKK rpahaHa, u cinyHo); 5. OpraHu jaBHe BNacTu — Koju cy npode-
CUOHANHW 1 0AroBopHY; 6. Meaujn — koju cy cnobogHu; 7. LnennHo gpywtso
- Koje je nHdbopmmcaHo 1 cnocobHo; n 8. MehyHapopaHu aktepn.?”’

Onpxunsun BnapaBuHa Keanutet
pa3Boj npa.a XKunsota

JpylTBEHN UHTErpuTeT

W3BpuuHa Bnact
Cyncka Bnact
[naBHu pesnsop
OmbyacmaH
AreHuwja 3a KOHTpONY
JaBHe cnyx6e
LinsunHo apylitso
MebhyHapoaHw akTepn

-
9]
©
[
@
©
T
@
©
=
o
=
o
<
©

Il

MaxHa jaBHOCTU
[pywTtBeHe BpegHOCTN

MpeyseTo oa: TpaHcnapeHTocT Cpbuja

3. MEXAHU3MW 3A BOPBY NMPOTUB KOPYMLWUJE
3.1. MehyHapoaHu okBup

Y nocnephe fBe feleHuje Ha MehHyHapoLHOM HUBOY [OLLJIO je 4O 3HaYajHOr
rmopacTa akTMBHOCTU Y 06/1acTu CnpevaBatba 1 6opbe NpoTrB Kopynuuje, na ce
[laHaC OBOM TEMOM MHTEH3MBHO 6aBK BULe MehyHapoaHWX opraHu3auuja. Pas-
JIOT 32 OBaKBY NMPOMEHY jecTe KOHCEH3YC Ha MehyHapogHOM HMBOY Aia Kopyn-
UMja NpepcTaB/ba 3HaYajHy Npenpeky 3a OfpPXMB Pa3Boj, LOOPO yrpaBibakbe,
BNajaBMHy NpaBa, Kao 1 fa 4OBOAM A0 NoBpefe OCHOBHMX JbYACKUX MpaBa U
cnobopa.?®

% Bug. AreHuuja 3a 60p6y npoTrs Kopynuuje, ,MpUPYYHUK 3a TPEHWHT O UHTerpuTety”, 2013,
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/06/Brosura.pdf, centembap 2020

% Bup. Carba hyphuh, TatjaHa CkakaBal, ,MehyHaponHe KOHBeHUMje NPOTUB Kopynuuje u
JbyfcKa npasa‘, Kopynuuja u meyacke cnobope, 2009, 632
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KoHKpeTHO, y nocnepme faBe AeLeHunje, mehyHapogHe orpaHusauje cy no-
yene y sehoj mepu fla ycMepaBajy CBOje akTMBHOCTU Ka lOHOLWeHY MehyHapoa-
HUX MHCTPYMeHaTa Koju ce OAHOCe Ha [iBe rpyne MexaHr3ama 3a 6opby npotus
Kopynuuje (NpeBeHTVBHe 1 penpecuBHe), Te oppebhyjy deHomeH Kopynuuje,
dbopmynuwy HajaHavajHVje NPeBEeHTMBHE Mepe, ONMKCYjy KOPYNTUBHA KPUBKY-
Ha pena, npeasmhajy NpaBo Ha NpPaBMYHY HakHady NUUMa Koja cy npeTpnena
WwTeTy ycnen Kopynuuje n passoj mehyHapoaHe capagme. Kao pesyntar, npe
cBera, YjegumweHe Hauwmje, CaBeT EBpone, EBponcka yHuja n OpraHunsauunja 3a
€KOHOMCKY capafry 1 pa3Boj (OECD) paHac MMajy HU3 BaKHUX aHTUKOPYM-
LNjCKMX MeXaHM3aMa — KOHBEHLMja 1 NpenopyKa, Ynjy je ub NpoHanakare
HajedmKacHMjux meToda, Kako 61 ce cTeneH Kopynuuje y Ap»aBama YnaHvuama
CBEO Ha LUTO HWXM HNUBO.?

Haj3HauajHuju mehyHapoaHu yrosopu 13 obnacTtu cnpeyaBama Kopynuuje
Koje je Penybnuka Cpbuja patupukosana jecy: KoHseHuuja YjegmrbeHunx Hauuja
npoTnB Kopynuuje, KpusnuHonpasHa KoHBeHLMja CaBeTa EBpone o Kopynuuju
1 teH opgatHu npotokon, Te IpahaHckonpaBHa kKoHBeHLUMja CaBeTa EBpone o
Kopynuuju. loHeTe mehyHapoaHe KOHBeHLje NpeAcTaB/bajy CMepHuLe 3a U3-
MeHe 3aKOHOAaBCTaBa M MpaKce Ap)KaBa yroBopHuua y obnactu cnpeyaBarba
Kopynuuje n 6opbe npotus Kopynuuje. Mlako ce y ogpeheHnm cermeHTIMa pas-
NUKYjy, oBe MehyHapoaHe KOHBEHLMje cagpKe OpOjHe CAIMYHOCTM 1 3ajedHNYKeE
KapakTepuctuke. KoHkpeTHo, BehrHa KOHBeHUMja Npeasrba MHKPUMUHUCaHE
AKTMBHOI M MacvMBHOI MogMuhvBaka, OArOBOPHOCTM MPaBHUX NMUA, YHa-
npebere mehHyHapoaHe capaare 1 ebekTBHe KpuBMyHe caHkuumje.* Mopen
ob6aBe3yjyhux ogpenaba, koje npeasubajy aa ap)kaBe yroBopHuLe Mopajy Aa
npepy3my ogpeheHe mepe 1 npeasuae ogpeheHa pellersa, y MehyHapogHUM
KOHBeHUujama y obnacti 6opbe npoTrB Kopynuuje nocToje n ogpende Koje ca-
Ap)e Mepe Koje je gpaBa YyroBopHmua AyxHa Aa pasmotpu. Hanme, TakBum
oapenbama npeasuha ce aa he gpxaBa yroBopHuua pasmoTputi moryhHocT
ycBajatba ogpeheHnx mepa nnu npegy3nmarba akuuja u npoueHnTy ga nv 6m te
Mepe 1nn akumje bune y cklagy ca HauMoHanHUM MPaBHUM CUCTEMOM.

HacynpoT nckrbyurnBom npefysviMakby penpecrBHUX Mepa, MPeBeHTUBHA
cTpaTervja, of Koje nonase Haj3HavajHuju MehyHapOAHU aHTUKOPYNTUBHN Me-
XaHV3MWU, 3aCHOBaHa je Ha KOMOVHOBakby NOMEHYTUX Mepa ca JOoCIeHOM Npu-
MEHOM MPOoNuca Of, CTPaHe APXKaBHMX OpraHa U Mepama 1 akTUBHOCTMMA Jyrux

» Bup. A. OpeuyH, ,bopba npotus Kopynuuje: mehyHaponHU NpaBHW OKBYP U MHWLUMjaTUBE”,
Kopytyuja: ocHogHu Gojmosu u MexaHu3mu 3a 6op6y, 2007, 150

30 Bup. A. OpeuyH, ,bopba npoTtrB Kopynuuje: mehyHapoaHW NpaBHY OKBUP U MHULMjaTUBE",
Kopytyuja: ocHogHu Gojmosu u MexaHusmu 3a 6op6y, 2007, 159
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cyb6jekaTa.’’ Y oKBUPY NPEBEHTHNBHUX aKTUBHOCTM NOCcebaH 3Hayaj Ma javakbe
WHTerputeTa opraHa jaBHe BNacTu, ClpevyaBake Cykoba MHTepeca, opraHmnya-
Bakbe AVCKPELNOHMX oBnawhera 1 KOHTPOJA 3aKOHUTOCTH.

CBe aHanu3upaHe mehyHaponHe KoHBeHUuje npefBubajy nocebHe mexa-
Hu3Me 3a npahemne uxoBor cnposohera. OBY MexaHV3MU aedUHMLLY KpuTe-
pujyme, npukynsbajy n obpahyjy nogatke o 60p6u npoTns Kopynumje y pKaBa-
Ma YyroBopHuLama, npoLemyjy cnposohere foKyMeHaTa, Kao 1 TPeHA0Be y OBOj
obnacTu 3a fykv BpemeHcKM neprog. BaxHo je HanomeHyTv fia cy meToau npu-
Kyrnsbaka MHbopMaLmja Beoma CIMYHN Ko cBUX MehyHapoaHMX opraHu3aLmja
(ynUTHMLK, N3BeLLTajU ApKaBa YroBOPHMLA, MOCETE 1 AOCTYMHM jaBHM Nogaum).
Y oBoj o6nactn nocebHo cy 3HavajHu pag KoHdepeHuumje fpxaBa yroBopHuLa
KoHBeHUnje YjeanreHnX Haumja NpoTuB Kopynuuje n ekcrnieptckor Tena CaseTa
EBpone 3a 60p6y npotns Kopynuuje — GRECO. be3 063upa Ha To WITO je pag Tena
3a npaherbe cnpoBoherba peneBaHTHUX MeHYHAPOAHUX KOHBEHLMjA Y 06nacTu
6opbe NpoTMB Kopynuuje Beoma 3HauyajaH, Npobnem npeacTaB/ba OACYCTBO
[OBO/BbHO edrKacCHOT MexaHr3ma Koju hie 06e36eauT NprYIMEHY CBUX HXOBUX
dopmynncaHnx npenopyka. Y Tom cMUCIY, jacHO je fa rnaBHa OArOBOPHOCT 3a
WHTEH3MTET 1 ycnewHocT 6opbe NpoTnB Kopymnumje ocTaje Ha CaMUM Jp>KaBa-
Ma, Tako fa he ycnewHocT 60p6e NpoTnB KopynLuje y CBAKOj Of HUX 3aBUCUTY
npe cBera og nocBeheHoCTn BNacTu OBMM NUTakbMMa.

3.2. HaynoHanHun okBup

HauunoHanHn HOpMaTMBHU U UHCTUTYUMOHANHN OKBUP 3a 60pb6y npotus
Kopynuuje y Cpbuju he 6uTn NpukasaH y nocebHOM TEKCTY OBOI MPUPYUHUKA.
Nmajyhn To y Buay, oBae hemo camo HanomeHyTu fa je Cpbuja y npeTxoaHoj ae-
LeHunjn npedy3ena BuLle Kopaka yCMepeHKX Ka YCnocTaB/baky 1 yHanpehery
HaLMOHANMHOTr HOPMATUBHOT U MHCTUTYLIMOHANHON OKBUPaA 3a NPUMEHY penpe-
CMBHMX 1 MPEBEHTUBHNX aHTUKOPYMNLUjCKMX Mepa.

Linrb penpecnBHuX aHTUKOPYMLMjCKNX Mepa 6y Tpebano aa byne epukac-
Ha NpUMeHa NPonuca, Koja yKibyuyje nocTojarbe MexaHu3ama 3a OTKpuBambe
cnyyajeBa Kopynumje 1 afeKBaTHO CaHKLUMOHUCake akTepa TUX cnyyajesa. Lien-
TpasiHy ynory y cnposohetby penpecumBHrX Mepa 1Majy Nonnumja, Ty>Kunawtsa
1 CY[OBWN.

3Bua. B. Kam6oBckuy, ,Kopynuuja, MehyHapoaHO Ka3HEHO NpaBo 1 3aluTuTa JbyAcKux cnobopa u
npasa“, Kopyuyuja u swygcke cnoboge, 2009, 35
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C npyre cTpaHe, NpeBEHTUBHE aHTUKOPYTLMjCKe Mepe Cy yCMepeHe Ka Npo-
MOLMjU eTUKE U MHTErPUTETA Y OKBMPY OpraHa jaBHe BacTyu U CMakbetby puUsmKka
3a HacTaHak Kopynuwuje. [peunsHuje, NpeBeHTNBHE Mepe CYy YCMepeHe Ha ja-
Yarbe TPaHCNapeHTHOCTK, edUKACHOCTY, KOHTPOIE 1 HAA30pPa, Kao N CMarberbe
OVCKpeLnoHNX oBnalwhera y pagy jaBHOr cektopa. 3a ycnex y cnpoBohemny
NPeBEHTMBHUX aHTUKOPYMLUjCKAX Mepa HeomnxofHa je nocBeheHoCT cBMX op-
raHa jaBHe BNacTW, @ LLeHTPasHy Y/ory y HbMXOBOM OCMULLIbaBakby U KOOPAU-
Hucarby cnpoBoherba Tpeba fa nMajy He3aBUCHM ApXKaBHY opraHu — AreHuuja
3a cnpevaBame Kopynuuje, [ip>kaBHa peBn30opCcKa UHCTUTYLKM)a, [ToBepeHMK 3a
nHpopmaumje ol jaBHOT 3HaYaja 1 3aLWTUTY NofaTaka o JIMYHOCTM U 3aLUTUTHUK
rpahaHa.
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npo¢. ap VieaHa Kpctuh
MpaBHK dakynTeT YHUBEp3nTETa
y beorpapy

YTULIAJ KOPYNUWJE HA JbYACKA MNMPABA

AncTtpakT: PeniesaHiiHa MehyHapogHa Wesna cge guwe Hainawasajy togesa-
Hoclu u mehy3asucHocl Kopylyuje U Jbygckux dpasa. KopyuugsHUM pagrama
ce oHemolyhasa unu ymarbyje 06UM yXXusarba Jbygckux Upasa, Yume cy Hajguwe
UoiobeHe ocobe cnabujei umosHoi ciuarea. Cea Upasa u3 Koplyca JbygcKkux upa-
8a moly bultiu toioheHa kopyuitiugHUM pagreama. 3601 lioia je jako 8axHo ga cy
Upaso Ha uspaxxasarbe, Updso Ha OKyU/bdre U ygpyxusdrbe, Kao u Uoautiuyka
Upasad, UowliosaHa y jegHom gpywtugy, jep oHa uctiospemeHo Upegciliassvajy u
cpegciugo 3a 6opby Upoiuus kopyuyuje. Midak, ga 6u ce moirno wispguitiu ga je Ko-
pyUyujomM gowsio go Kpuwerd JbygCcKux Uupasd, Upeo je HeoUXOgHO ga ce yuspgu
gupekitHa ge3a uamehy KopydiugHoOI akilia U Kpulersa KOHKpelHOI /by gcKoi Upa-
sa. O8a se3a mMmoxe 6Ulliu U UocpegHa, anu je Waga Wewko yiuspguitiu 0giosop-
Hoclu gpxase. 3Hayaj Koju uma tose3susarse usmehy Kopyayuje U seygckux Upasa
oinega ce UpseHciiseHo y UoMeparby (hokyca ca peltipubyiusHuUx Mmepa Ha Mmepe
UpeseHyuje, Koje llopeg obpasosarba logpasymesajy u jadaree UpuHyula 8aaga-
8UHe Upasa, He3agucHocliu Upasocyha u3awituitie y36yrugayd, Kakoy cyupoiti—
HoMm Uocilyuarbe gpXxasHux opiaHa He 6u umaso ogspahajyhu egpexait. Takobe,
MexaHu3Mu 3awituite Joygckux Upasa omoiyhasajy yiusphusaree ogiogopHociiu
gpbxase, dopeg uHgusugyasHe 0giogopHocitiu, 3607 Yeia ce Moxe oyekusailiu cu-
cluemaltiu4Huja u ogny4Huja 6opba upoius Kopyuayuje.

KmyuHe peun: kopyuyuja, /eygcka Upasa, Upaso Ha c1060gy uspaxasared,
He3asucHo Upasocybe, ogspahajyhu egekaiu, y36yrusay

CBaka fp»kaBa Ma o6aBe3y Aia MoLUTYje Jbyacka npasa 1 cnobope nprsHate
y YcTaBy 1 mehyHapoaHUM UHCTPYMeHTUMa®2, [Ip»KaBe cy napanesiHo ca obaBe-
3ama ga yHanpehyjy n nowTyjy sbyacka npasa npeysene 1 obasesy aa cy3bujajy

32 OBa 06aBe3a Npom3nasm 13 unaHa 2. YHBep3anHe feKknapaumje, rae ce Kaxe fa CBakoM nuLy
npvnagajy npaea v cnobope cagpxaHe y oBoM Mef)yHapOAHOM VHCTPYMEHTY.
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Kopynuujy. MehyTum, Kao wTo ce mefhyHapoaHe aHTUKOPYMNLUUjcKe KOHBEHLMje
peTko ocBphy Ha JbyAcKa Npasa, Tako U Haj3HayajHuje KOHBeHLMje n3 obnactu
JbyACKMX MPaBa He YKa3yjy Ha LTeTHOCT Kopynuuje. Vinak, HecnopHo je fa cy ap-
»KaBe Koje 1Majy BUCOKY CTONy Kopynumje, UICTOBPEMEHO OHe Y KOj Ma je CTakbe
JbYACKUX MpaBa nowe.> 360r Tora 1 TeopeTuyapy 1 NpakTryapu Cee BuULLE
yKa3yjy Ha 3Hauaj AnMeH3uje JbyACcKux npasa y 6opbu npotns Kopynuuje (T3B.
human rights based approach).®*

Kopynuunja moxe HeraTMBHO yTMLATU Ha CBa MpaBa M3 KOpryca JbyACKNX
npaga, a NocebHO Ha NPaBo Ha NPUCTYN NpaBocyhy 1 PacnonoXXMBOCT afieKBa-
HUX NPaBHUX JIEKOBA, LUTO MOKe BOAUTU MPaBHOj HECUTYPHOCTU. YKONMKO ce
Kopynuuja nojassbyje TaMO rge 3a TO NOCTOjY CKAOHOCT M NPWANKa, NPUCTYN 13
yrna JjbyACKNX npaBa mox<e nomohu Aa ce Npuarike 3a KOPYNTUBHO MOHaLlame
cBefly Ha MUHWHYM 1 noBehajy n3rnegu fa OHW Koju cy KopymnupaHu 6yny
OTKPVBEHU N afleKBATHO CaHKUMOHMCaHW. Takohe, Kaga je Kopynuuja WnpoKo
pacnpocTparbeHa, MHOra Jby[icka MpaBa Cy YrpOXKeHa 1 He Mory ce OCTBapuUTH,
K je 06UM yXKrBarba OBUX NpaBa orpaHuyeH. MNpuctyn 13 yrna jbyackux npasa
ce ycpencpehyje 1 Ha nuua Koja cy noce6HO NOAJSI0KHa PU3KMKY, Aaje pOaHY nep-
CNEKTUBY 1 HYAW CMEPHULLE 3a pa3pagy W MMIeMeHTauUMjy NoAnTUKa 3a 6op0Oy
npoTtus Kopynuuje.>

MoBe3uBare M3mehy JbyACKMX NpaBa U Kopynuuje JOBOAM A0 TOra Aa Ko-
PYNTUBHM C/TyYajeBun NOCTajy BUASBUBUU Y jeQHOM APYLUTBY, a C€ Pafu 3alTu-
Te MOry KOPUCTUTK N MEXaHM3MU npeasrbeHn 3a 3alTuTy JbyACKUX NpaBga, Te
[a MoxXe nocTojatn oaspahajyhn epekat. HapoumTo je 3HauajHO Ja OHO MOXKe
[LOBECTV [0 OCHaXMBatba rpyna U3NOXKeHUX PasfnunuTimM pusnurMmMa, npesac-
XOAHO AUCKpPUMUHaunju (NocebHo xeHe, Aela, MakbuHe, pagHULN MUTPAHTK,
ocobe ca MHBAaNMAUTETOM, U36ernuLe, 3aTBOPEHNLN, 0cobe cnabujer MMOBHOT
CTama).

33 Buwe o oBoj Be3n Bugetn y T. Landman and CJ.W. Schudel, Corruption and Human Rights,
Empirical Relationships and Policy Advice, Working Paper, 2007 .

3 Bupetu, Ha npumep, Pearson, An International Human Rights Approach to Corruption, u P.
Larmour and N. Wolanin (eds.), Corruption and Anti-Corruption, 2001, p. 30; M. S. lveda Carmona,
Corruption and Human Rights: Making the Connection, International Council on Human Rights
Policy and Transparency International, 2009; M. Boersma, H. Nelen (eds), Corruption and Human
Rights: Interdisciplinary Perspectives, Maastricht Series in Human Rights, 2010.

3> Buwe o oBome Bugetn y O. Merkle, Mainstreaming gender and human rights in anti-corruption
programming, Anti-corrustion Resource Centre, 2018, dostupno na https://www.u4.no/
publications/mainstreaming-gender-and-human-rights-in-anti-corruption-programming
(15.07.2020).
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1. JbYACKA MNPABA YITPOXEHA KOPYMNMTUBHW PAAKAMA

CBa npaBa 13 KOpMyca JbyACKMX NpaBa MOry 6UTh yrpoxeHa KOpynTUBHUM
noHawamnem. Minak, Heka npaBa he 6uTtn Hajuewhe Ha ygapy kopynuuje. Y nu-
Tarby cy: 1) Haueno jegHakoCTW 1 3abpaHe AUCKPYMIMHALMje MO OCHOBY UMOBHOT
CTarba; 2) NpaBo Ha NpaBunYHO cyhetbe; 3) NpaBo Ha AENOTBOPAH NpPaBHY Niek; 4)
npaBo Ha NONNTUYKO y4yelhe; 5) npaBo Ha pag; 6) NPaBo Ha xpaHy; 7) NpaBo Ha
afeKBaTaH CMeLTaj; 8) NpaBo Ha 3apaBsbe; 1 9) NpaBo Ha obpa3oBatbe. MNopen
HaBefleHUX npasa, nocebHo mory 6uTtn yrpoxeHa cnoboga n 6e3befHOCT Nny-
HOCTW, Kao 3abpaHa CBUX 06MMKa 310CTaB/batba.>®

Y Kopnycy /byACKMNX NpaBa N3fBaja ce rpyna npasa, Koja ce Mory KOpucTuTn
Kao MeXaHM3MUM 3a OTKpMBae 1 CripeyaBatbe Kopynuuje, 360r yera je BarkHO
Ja OHa Oyzy MowTOBaHA UM 3arapaHToBaHa y jegHoM ApywTsy. Y nuTamy cy: 1)
cnobopa n3paxasarba; 2) cnobopa okynibama; 3) cnobopa yapyxnsama; 4) no-
NUTMYKa NPaBa; U 5) npaso Ha nHGopMMCcame.

Kopynuwmja 3HavajHO cMatbyje KanaumnTeT BacTn fa UCryHe Tpu gUMeH3uje
ob6aBe3a paBa Yy OAHOCY Ha jbyAcKa npasa:’

e O6ase3y [TOWTOBAHA mbyackux npaBa — y NpUHLUNY NpefcTaB/ba
HeraTBHY 06aBe3y [la ce fpXKaBa Y3[p»KM Of OMeTakba JbyACKMX
npaea;

e  Ob6ase3y 3ALUTUTE soyacknx npasa - OAHOCK Ce Ha 3alTUTy of
OMacHOCTM MO JbyACKa NpaBa Koja fonase of cTpaHe Tpehnx nmua;

o  Ob6aesy NCIMNYHEHA byackrx npaea - nogpasymeBa fa Ap»aBa
npeay3rMa akTUBHE, MO3UTUBHE KOpake Kako Ou ce JbyfcKa npasa
yXxunBana.38

Mnak, nose3uBame n3mehy Kopnyumje 1 JbyACKuUX npasa He MoXe 6uTK ay-
TOMaTCKO. [Ipyrum peurMa, He MOXe ce ayTOMATCKM 3aKibyunTu ga ogpeheHo
[eno Kopynuuje KpLn JbyAcKa NnpaBa Camo Ha OCHOBY YMbeHMLEe Aa CBU 06n-
Ly Kopynuuje MOTy Ha Ay»KM POK yTMLATU Ha jbyfcka npasa. OBo nogpasymesa
[a je Heonxo4HO HanpaBUTK Pas3nuKy n3mehy aena Kopynuuje Koja AMPEKTHO
KpLUe Jbyfcka npaBa v fena Kopynuuje Koja BOAe Ka KpLueky JbyACKMX NpaBa,
Kao v fena Kopynuuje rae y3poyHo-nocienmyHa Besa ca ogpeheHnm Kpluerem

% Buiwe o0 nocebHO yrpoxeHnm npasuma Bugetn y D. Prasad, L. Eeckeloo, Corruption and Human
Rights, Geneva Academy, 2019, pp. 12 - 24.

3 ). M. Ngugi, Making the Link between Corruption and Human Rights: Promises and Perils,
American Society of International Law, vol. 104, 2010, p. 246.

3 Buwe o oBome BupeTn y A. Peters, Corruption as a Violation of International Human Rights, The
European Journal of International Law, vol. 29, no. 4, 2019, pp. 1258 - 1264.
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npaBa He MoXe OVTV MPAKTUYHO ycrocTaB/beHa. Camo HemocpefHa Kpluera
JbYLCKUX MPaBa YCrNoCcTaB/bajy Ty Be3y.

Kopynuuja ce Moxe HenocpeaHO MoBe3aTu Ca KpLUeHeM Npasa y ciydvaje-
BUMA Kafa ce Aeno Kopynuuje UbaHo KOPUCTU Kao CPeACTBO 3a KpLUee npa-
Ba. Mpumepwu 3a T0 61 6N cnepgehun: MuTo NoHyhHeH cyanju HemocpenHo yTuye
Ha HEe3aBUCHOCT U HEMPUCTPACHOCT TOT CyAMje 1 TUME KPLUW NPaBO Ha NpaBuy-
Ho cyhere; Kaga nojeariHal Mopa fa NoaMnTY JOKTOpa fa 61 Morao fa ce nieun
y AP>KaBHOj GONHMLN, Y Aa NOAMUTY CEKpEeTapa LWKose ga 61 Mmorao fa ynuvie
[eTe y Ty LWIKOMY, KOPYMNUMjOM Ce KPLUW HErOBO NMPABO HAa 34paBibe, OQHOCHO
npaBo Ha o6pa3oBatbe.

Y npakcu cy nnak yewha nocpefHa Kplueha jbyACckux npasa, Kaga Kopyn-
Lmja Moxe 61T KibyuH haKTop Koju JonprHOCK cnefy aorahaja Koju Ha Kpajy
MOry fOBECTM A0 KpLUerba jbyACKUx npaga. [Npumepn 3a To 6u 6unu cnepehu:
JaBHU QYHKLUMOHEP [O3BONM NPOTMB3AKOHWT YBO3 TOKCUYHOT OTNaAa U3 ApYyrnx
3emasba y 3aMeHy 3a MUTO, a OBaj OTNaj Ce OHAA AenoHyje y CTaMbeHoj yeTsp-
™ nnn 6nmsy rwe. Kao pesyntat nogmuhusama, NpaBo Ha XMBOT 1 NPaBO Ha
3[paB/be CTAaHOBHMKa Te YeTBPTW NOCPedHO ce KpLue. Y 0BOM npumepy, npa-
Ba CTAHOBHMKa HUCY HeMocpeaHo npekpLueHa nogMmuhiBarbem, anu je je MuTo
KibyuHu dpakTop 63 Kora He 61 AOLWNO A0 KpLuekba npaBsa.

Y npakcu Tpeba pasnunkosaTu n Tpehy cutyauujy, a To je Kafja Kopynuuja
MMa camo 3aobunasHy ynory. Kaga Kopynumja Tokom uU3bopHor npoueca us-
a3oBe CyMhby Y MCMPABHOCT KOHAUHKX pe3ynTaTa, Mmoxe Aohu Jo couujanHmx
HemMupa 1 NpoTecTa, Koju oHAa Mory 6utn cysbujaHu y3 kopuwhemne cune. Y
0BaKBOM CJ1yyajy, NPaBO Ha NONNTNYKO AeNOBakbe MOXe 61TV ANPEKTHO NPeKp-
LWeHo, anu cy3bujarbe coumjanHmx NpoTecTa MoXe NPOoy3poKoBaTh 1 0361bHa
KpLUera JbyACKMX NpaBa (Kao LUTO Cy NPaBo Ha »KMBOT, 3abpaHa Myyera 1 npa-
BO Ha OKymn/batbe). MehyTum, n3bopHa Kopynumja He Mopa HYXXHO BUTU jeauHK
nnu opnydyjyhn noBog 3a oBakBe Hepefe Win brxoBo cy3bujarbe. MHorn apy-
r GakTopu Mory fJONPUHETM TOME 1 YTONMKO KOopynuuja Mma 3aobunasHy Besy
Ca KpLuerMa NpaBa Koja Cy y nuTarby.

2. AKTUBHOCTW Y OKBUPY YJEAUHEHUX HALIMJA

CBe BuULUe MHCTUTYUMja 1 OpraHa Koje ce GaBe 3alITUTOM JbyLCKMX Mpa-
Ba CTaB/bajy y $oKyc Besy usmehy kopynuuje n jbyackux npasa. [eHepanHa
ckynwTuHa YH y AreHam ogpxuBor pa3soja o 2030. Tpaxku of Ap»<aBa Aa 3Ha-
YajHO CMatbe Kopynuujy 1 MUTO Y CBMM HUXOBUM Buaosuma.* MNpenosHato je

3 Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, GA Res. 70/1, 25
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[,a Kopynuumja NogcTnye Hacube, CMarbetbe 6e36eHOCT 1 Henpasgay, 360r yera
Mopa 6utn cysbujeHa.*® MimeHoBaHa je 2003. rognHe 1 CneunjanHa nsBecTu-
TesbKa fa ce 6aBU KOPYMNUMjOM 1 HbEHUM YTULIAJEM Ha MYHO YXKMBatbe JbyCKUX
npasa, Koja je npunpemuna ABa W3BeLLTaja, Y KOjMa NpeAcTaB/beH KOHCYNTa-
TUBHW NMPOLEC Ca AprKaBama y oBoj obnactn.”!

2.1. YH KomuteTtn (yroBopHa Tena)

YH KoHBeHUMje 13 06nacTun jbyACKMX NpaBa He NOoBe3yjy N3PUYNTO JbyacKa
npasa 1 Kopynuujy, anu Ta Be3a Hajonmxe noctoju kog MehyHapoaHor nakta o
€KOHOMCKMM, COLMjanHNM 1 KynTypHUM npasumMa. M3 unaHa 2. ctas 1. KoHBek-
umje npomnsnasu Hekonuko obasesa:

° npefy3rMarbe Kopaka - Koju NoapasyMeBajy eiMmuHucame
npenpeka pagu peannsauuje oBux Npasa, a Npenpeky cBakako
npencTas/ba Kopynuuja;

e pagu NporpecuBHe NyHe peanunsauuje Npaea - OBa KOMMNOHEHTA
obaBe3yje ApKaBe Aa Aajy oapeheHn npruoputet obesbehery
pecypca 3a peanvsauujy /byACKMX NPaBa, a 310ynoTpebda jaBHUX
CpeacTaBa JOBOAM [0 KpLuerba oBe obaBese;

e [0 MaKCMMyMa PacronoXnBIX CpefcTaBa - Kopynuuja 4oBoamn
[0 TPOLLEHA CpeCTaBa Ha HeMpaBeAaH HaunH;

e  aHraxxoBatbeM CBUX oaroBapajyhux cpeacTasa - WTo ce
Kopynuujom Takohe ogy3suma.

3aHMM/BUBO je fa HUTK jedaH KOMUTET HeMa OMWTY KOMEHTap Koju je no-
ce6Ho noceeheH 0BOj Be3u. Minak, KOMUTETM yKa3yjy Ha 3Hauyaj oBe Be3e y CBOj M
3aK/byUYHUM pa3maTparbumMa NOBOAOM M3BeLUTaja 3emarba Koje pa3matpajy. Ko-
MUTETU OBUYHO M3parkaBajy 3abpPMHYTOCT fa je Kopynuuja WMPOKO pacrpo-
CTpareHa, eHAEeMCKa, UCTPajHa 1 Aa je Ap)kaBa BeOMa parbrBa Ha KOPYNTMBHe
npakce.*? Tako KomuteT 3a npaBa feTeTa Tpaxku of Ap»<aBe Aa npefysme cee
Mepe Aa cnpeun n 6opu ce npotus Kopynumuje.”* KomuteT 3a sbyacka npasa

September 2015, Points 16.4, 16.5.
4 Ycito, nap.35.

41 First progress report of the Special Rapporteur, Ms. Christy Mbonu, E/CN.4/Sub.2/2005/18, 22
June 2005; Second progress report of the Special Rapporteur, Ms. Christy Mbonu, A/HRC/11/
CRP.1, 18 May 2009.

42 Raoul Wallenberg Institute, The Nexus between Anti-Corruption and Human Rights, 2018, p. 2.

43 Comittee on the Rights of the Child, Concluding Observations on the combined third and forth
periodic report of Croatia, 13 October 2014, allocation of resources, f).
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NCTO n3parkaBa 3abprHYTOCT 360r HefoCcTaTKa MH$OpPMAaLMja O MOCTaB/bakby U
yHanpebhemwy cyamja, Kao 1 AUCUMNANHCKUX npoueaypa. Komutet npumehyje n
Ja cy cyauje cnabo nnaheHe, WTo oTBapa NPOCTOp 3a 030W/baH PU3nK 04 MUTA
N Kopynuuje, HAPOUNTO y OAHOCY Ha rpyne Koje ce 6aBe TProBMHOM APOroMm,
LITO MOXeE YyTULaTV Ha OMeTatbe cnpoBohera npasae.* NocebHy 3a6puHYTOCT
MHOIVX KOMWUTETA M3a3rBa Kopymnuunja y MecTuma rae ce Hanase nimua NvieHa
cnoboge, kopynuuja y npasocyhy, Kopynuuja Koja noctoju y o6nacti 3apaBba
n obpaszoBaha, Kao U 3amnolsbaBarba y jaBHOM cekTopy.” Takohe, Komutet
3a eKOHOMCKa, CcouMjanHa 1 KynTypHa npaBa 1U3pakaBa 3abpUHYTOCT LWITO je 1
nopeg ynoxeHux Hamopa Kopymnuuja WNPOKO pacnpocTpareHa Y ApXKaBu Ha
CBVM HMBOWMMA 1 MPeACTaB/ba 030UIbHY MPENPEKY Y YXKMBatby ApYre reHepa-
urje JbyAcKkmx npasa.* Mocnenmwnx rogrHa, 0Baj KOMUTET je pa3BUO CTaH4APAN-
30BaHe npernopyke Koje ce ogHoce Ha NoTpeby MHTeH3MBYPara Hanopa Aa ce
ApkaBa 6opu NpoTrB Kopynuuje. Te npenopyke cy cnegehe: nogunsame cBectu
OnLITe jaBHOCTU U ApPXKaBHMX CNy>KO6eHUKa o notpebu cy3bujarba Kopynuuje;
javarbe cnpoBoherba aHTU-KOPYMUMJCKUX 3aKOHA M 6opba NPOTMB HEKaXKHbU-
BOCTW, MOCEOHO BUCOKUX JPKAaBHUX CNYKOEHVKa; jayarbe KanayuTeTa CyacTsa,
yKIbyuyjyhu n ob6e3behere fenoTBOpHe 3alUTUTE XKPTaBa, hUXOBMX MPABHIKA,
aKTMBUCTa, Y30yUBaYa U CBEOKA; Kao uUyHanpehere jaBHOr ynpasbarba 1
06e3behere TpaHCcNapeHTHOCTN Y 06aBbakby jaBHUX Nocsiosa. ¥

2.2. CaBer 3a JbyAcka npasa

MNMocnepwunx rognHa, cneumjanmsoBaHn opraH YH Koju ce 6aBu rbyacknm
npasuma - CaBeT 3a /by[iCKa NpaBa - CBe BuLe Npuaaje 3Hayaj HeraTMBHOM yTu-
Lajy Kopynuuje Ha y»>K1nBare rbyackux npasa. CaBeT cmaTpa fa Kopynuuja nma
pasapajyhu yTuuaj Ha JOCTYMHOCT, KBanWUTeT Y NPUCTYN JbyACKUM MnpaBrMa.
OHa Takohe cMarbyje GyHKLMOHMCakE U NErMTUMUTET UHCTUTYLMjA 1 NMpoLieca
y jeqHOM OpyLITBY, BflalaBMHe Npasa 1 KOHauyHO came apaee.*® lpyne Koje ce
Hanase Ha MaprmHama ApyLTBa QUCMPONOPLNOHANTHO CY U3MIOXKEHEe KOPYNLUuMju
jep cy um noTpebHuMja jaBHa fobpa n ycnyre, a UMajy orpaHMyeHa cpefcTaa 3a
NpoHanaxehe anTepHaTUBHUX NPUBATHMX yciyra. OHM Takohe 1Majy 1 MHOro

4 Human Rights Committee, Consideration of report of Cape Verde, 23 April 2012, par. 15
4 Raoul Wallenberg Institute, p. 3

4 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations on the initial
report of Burundi, 9 October 2015, paras. 11-12.

47 Raoul Wallenberg Institute, p. 4

48 OHCHR, Corruption and Human Rights, dostupno na https://www.ohchr.org/EN/Issues/
CorruptionAndHR/Pages/CorruptionAndHRIndex.aspx (15.07.2020).
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Makbe LWaHCK Aa YYecTByjy y An3ajHUpamy 1 MMNIemMeHTaumju jaBHUX NoauTu-
Ka 1 nporpama. CaBeT nocebHO Harnawasa Aa Mako Kopynumja Moxe [JOBeCTU
A0 NoBpeae /byACKNX NPaBa, by NPBEHCTBEHO Tpeba NOCMaTPaTh Kao CTPYKTY-
panHy npenpeky 3a y>KuBae JbyAcKkux npasa.* McrtoBpemeHo, Hanopu aa ce
cy36uje Kopynumja Mopajy 6utn y cknagy ca cTaHgapauma y 0651acTul Jby[CKMx
npasa, jep y CynpoTHOM rybe nermutummTer.

CaBeT 3a JbyfiCKa MpaBa je BULLe MyTa YKa3nBao Ha yrnory gobpe Bnactuy
NpPOMOLMj1 1 3aLlWITUTK Jby[CKUX NPaBa, Koja NoapasymeBa 1 Cy36ujarme Kopyn-
unje.>® CaBeT je fOHeO 3HayajHy Pe3onyuujy 29/11 Kojom ce yKasyje Ha Hera-
TUBaH YTULAj KOPYNuuje Ha yXKnBahe JbyACKUX NPaBa, @ Ha OCHOBY 3ajeAHNY-
Ke u3jaBe 134 gpxaBa unaHuua YH patoj Ha 20. 3aceparpy CaBeTa 3a JjbyAcka
npasa.’’ Of Ap»aBa ce TpaXkn capagra 1 KoopauHauuvja nsmehy pasnmumntumx
aKTepa Ha HaLMOHaNHOM, perMoHanHom 1 MehyHapoaHOM HMBOY y 6opbu npo-
TB KOpynuuje y CBUM HUXOBUM 006N1LMMa, YMe ce JONPUHOCK yHanpehery
1 3aLWTUTW JbyACKUX NpaBsa. Y Pe3zonyumju ce ykasyje fla ce HeraTuBaH yTuLaj Ha
JbyACKa NpaBa Moxe n3behun camo NpeBeHTVBHNM Mepama, Koje ce NMpBeHCTBe-
HO OfIHOCE Ha YCMOCTaB/batbe aHTU-KOPYNUMjckor obpa3oBara M nporpama.
CaBerT je ycBojuo 1 n3BeLwTaj Komecapa 3a JbyfcKa npaBa O Hajoorbum npakcama
NPOTMB HEraTUBHOT yTuLaja Kopynuuje Ha JbyfcKa NpaBa,** Koju je HacTao Kao
oprosop Ha Pesonyuujy 29/11, a cagpXm UCKyCTBa Ap»KaBa, HaLMOHAaNHWX UH-
CTUTYLMja 3a 3aLUTUTY JbYACKMX MPaBa, HaLMOHANHUX aHTU-KOPYNUMjCKNX TeNa,
LMBWITHOT CEKTOPA M YHMBep3mMTeTa.

3. AKTUBHOCTW CABETA EBPOIE

CaBet EBpone npefctaB/ba BaXkHy pervoHasnHy opraHusauujy y OKBUpY
Koje ce ycrnocTaBsbajy CTaHAapAmn y obnactv BnagaBrHe npasa, AeMOKpaTuje u
JbYACKMX MpaBa. [of oKpu/beM OBe OpraHu3aluje JOHET je BefIKu 6poj KoH-
BEHLWja, O KOjUX Ce HeKe ANPEKTHO OAHOCE Ha KOpYynuujy, a HeKe npy»kajy no-
CpenHy 3aWTUTy NPOTUB Kopynuuje.

4 Yctto.

% Human Rights Council, Resolution 7/11, The Role of Good Governance in the promotion
and protection of human rights; Human Rights Council, Resolution 19/20, The role of good
governance in the promotion and protection of human rights; Human Rights Council,
Resolution 21/31, Panel discussion on the negative impact of corruption in the enjoyment of
human rights; Human Rights Council, Resolution 23/9, The negative impact of corruption on
the enjoyment of human rights.

*I Human Rights Council, Resolution 29/11, 2 July 2015, goctynHo Ha https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/163/81/PDF/G1516381.pdf?OpenElement

2 Human Rights Council, Best practices to counter negative impact of corruption in the
enjoyment of all human rights, 15 April 2016.
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3.1. CneyunjannsoBaHe KOHBeHLUje y o6nacTy Kopynuuje
Y okBupy CaBeTa EBpone, fjoHeTe Cy iBe 3HauajHe KOHBeHLuje:

1) KpuBuuHonpaBHa KOHBeHUMWja O Kopynuuju n [JogaTHnW NpoToKon y3
KoHBeHUujy;> 1

2) MpahaHcKkonpaBHa KOHBEHLMja O KOPYNLNjW.

KpuBnyHoMpaBHa KOHBEHLMja 0 Kopynumju 13 1999. rognHe> y Mpeambynu
NCTNYE HEOMXOAHOCT CTBapakba 3ajefHNYKE KPUMMHOJMOLLKE NONNTUKE ApXKaBa
unaHuua CaBeTa EBpone y Luby 3awtute gpylwTsa og Kopynuuje. [oce6Ho ce
Harnawaaa fia Kopynuuja npeacraBiba NpeThy BlagaBuHM NpaBa, AeMOKpaTuju
M JbyACKUM MpaBUMa, Nogpvsa Jo6py BnafaBuHy, NPaBUYHOCT U COLMjanHy
npaBsay, YHUWTaBa KOHKYPEHLNjy, OMeTa eKOHOMCKIM Pa3Boj 1 yrpoxaBa CTa-
OUTHOCT AEMOKPATCKNX UHCTUTYLMjA 1 MOpPaJiHe OCHOBE ApYLITBa. KOHBeHUMja
TpaXu of fpaBa Aa npu3Hajy ogpeheHa KprBUYHa Aena y CBOjUM HaumoHan-
HUM 3aKOHOZABCTBMMA.>> OBUM MehyHapOLHM UHCTPYMEHTOM Ce Nponucyje un
HM3 afjeKBaTHMX KPMBUYHUX CaHKLMja 3a pr3MUKa U NpaBHa NnLa, Koja Mopajy
6UTN 0enoTBOPHE, NponopumnoHanHe n ogrosapajyhe.

lpabaHcKonpaBHa KOHBEHLMja O KOpyNuWuju, AOHETa UCTe roanHe,* y Mpe-
ambynu HarnalaBa fa Kopynuuja MMa HenoBosbHe GUHaHCKjCKe nocneauLe no
nojeaunHue, npepyseha n gpxaee, Kao 1 Ha MehyHapogHe nHcTUTyumje. KoH-
BeHLMjoMm ce gedurHULLE KOopynLKMja Kao “3axTeBatbe, Hyhere, faBarbe unu npu-
Matbe, ANPEKTHO U UHAMPEKTHO, MUTa U BUNO KOje He3acyKeHe KOpUCTK
WK HEHO CTaB/bame Y U3rnef, Koje pemeTn npaBuiiHO obaBrbarbe 6uno Koje
OYXHOCTU WM MOHalWarbe Koje ce Tpaxu of nprMaola MuTa, HesacsyxeHe
KOPWCTW UNN KOPUCTK Koja ce cTaBrba y m3rnen.” CBpxa KoHBeHuwmje je obe-
36ehetbe NpaBa Ha AeNOTBOPHM MPaBHMW NEK IMLUMa Koja Cy npeTpnena wreTty
Kao mocneguuy KOpynTUBHUX pagru, Koja 6u um omoryhuna ga 6paHe cBoja
npaBa n UHTepece, yKbydyjyhun moryhHocT gobujarba HakHafe wTeTe. Tako
N1ua Koja Cy npeTprnena WTeTy Kao nocneanuy Kopynuuje nmajy npaso Ha no-
KpeTarbe NocTynka paan fobujarba NyHe HaKHaje 3a LWTeTY, a HakKHaja MoXe Aa

%3 [lopaTHU npoTokon je ycBojeH 2003. n cTynno Ha cHary 2005. rognHe n uma 37 gp»<aBa
yroBopHuUa.

>4 KoHBeHLMja je cTynuna Ha cHary 2002. rogriHe v Ma YKYMNHoO 45 fpkaBa yroBopHuLa
% [lofaTH1M NPOTOKOJIOM Ce NMPOLLUpPYje IMCTa KPUBUYHYIX Aena.

% KoHBeHLMja je cTynuna Ha cHary 2003. roguHe 1 nMa YKYNHo 35 fp»kaBa yroBopHuua.
7 YnaH 2. TpahaHckonpaBHa KOHBEHLMja O KOPYNLmMjui
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00yxBaTV MaTepujasiHy LITETY, U3MaKy BOOUT UK HeMaTepujanHy wreTy.>® 3Ha-
yaj KoHBeHUuje je 1 y TOMe LITO 3axTeBa fa ce Npy»xu ogrosapajyha 3awtuta og
61no Koje HeonpaBAaHe CaHKLMje NPOTKB 3aNOCNeHMNX, KOjU UMajy OCHOBaHOT
pa3nora fja CyMhajy Yy Kopynumjy 1 Koju, y obpoj Bepu, CBOjy CyMhy npurjaBe
OATOBOPHUM NINLIMMA UK OpraHnmMa.>

3.2.”“Mekn nsBopu”y obnactm Kopynuuje

Opf 2012.roguHe y pokycy CaeTa EBpone yK/byUeHO je pa3MmaTtparbe pogHe
LVMEH3Mje KopyrnLumje 1 HAUMH Ha KOju OHa MOXe yTuLATh Ha yHanpehere paga
IPELIO-a.%° Y peuembpy 2013. ogpkaHa je u KoHdpepeHumja y CTpa3bypy Ha
Temy “Gender Dimension of Corruption’, rae je ncTakHyTO fia Cy rope NoMeHyTe
KOHBEHLMje POAHO HeyTpasnHe, Aa 6u Tpebano yKibyuynTn pogHy nepcrnekTBy
y Ccamo ncTpaxuBame, 36or yera je 2012.rognHe umeHosaH 1 CneuunjanHu rs-
BecTuaL 3a pogHy nepcnektusy. OBaj cTaB je 6a3npaH Ha ABe npemuce: 1) no-
CTOjW Pa3NMuUT yTULAj KOPYMNUMje Ha XeHe 1 MyLIKapLe - MMa pasfiMke y Tome
KaKo MONOBW JOXNB/baBajy KOPYMUWMjY U KAaKBO je hUXOBO UCKYCTBO —KeHe Cy
Marbe TOJIepPaHTHE, afn CY BULLE M3MOXKEHE KOPYMUUjM Y HEKUM CUTYaLMnjama
(TproBuHa »eHama 1 pa3Hu gpyrv o6nmnum cekcyanHor y3HemupaBarba, Marbe
npujasbyjy KOPYNuujy, N30XKeHnje cy CMpomaluTBy); 1 2) ogHoc n3mehy HBoa
yTuLaja Kopyruuje Ha »KeHe 1 MyLUKapLie - HeKa UCTpaXmnBarba NoKasyjy Aa nma
Mahbe Kopynuuje y 3emrbaMa Yy Kojuma je yyewhe »keHa y NONNTUYKOM KMUBOTY
Behe.®!

HoBa aHTu-kopynTrBHa nnatdopma je 3anoyena 8. anpwuna 2014. y Crpas-
6ypy, Y unby CTBapara NpocTopa 3a Aujanor o yHaaMeHTasHM npeTHama
no eBpOrNCKe BpefHOCTU 1 YHanpehere TpaHCNapeHTHOCTY Y jaBHOM XMBOTY.
OHO noppasymeBa OpraHn3oBame ceMrHapa, KoHdepeHuurja, OKPYranx CTono-
Ba; YCNocTaB/barbe MexaHn3amMa QOCTYMHUX napfiiameHTMma 3a 60pby npoTtms
Kopynuuje; ncTpakuBare noHallama napsaMmeHTapaua u nHterputeTa napna-

58 [la 611 NpaBO Ha HaKHady LUTETe MOCTOjano, NOTPEGHO je Aa cy ncnymweHmn cnegehn ycnosu: 1.
[a je TYXKeHU U3BPLINO 1nn 0fobpro KOPYMNTUBHY Paatby, AN Aa je NponycTro Aa npeaysme
pasymHe mMepe fa Crpeun TakBy pagmy; 2. Aa je TyKunal npeTpneo wreTy 1 3. Aa noctoju
y3pouHa Be3a nsmehy pafe Kopynuuje u wreTe.

% YnaH 9. MpahaHckonpaBHa KOHBEHLMja O KOpynuumju

€ Cuctem Hafi30pa yCcTaHOBIbEH je Pe3onyumjom (99)5 Kojom ce ocHuBa GRECO, v Koja je ycBojeHa
1. maja 1999. rogmHe. 3apatak HaA30pHOr MexaHU3Ma je: Ja yHanpeau KanauyuTeT CBOjuX
unaHoBa Aa ce 6ope NPOTUB KOPyMLWje Haarnefatbem HhUXOBOT MOLLTOBatba Ca CTaHfAapAMma
y 0oBOj obnact (HauuoHanHe MOMUTUKE, 3aKOHOAABCTBO, UHCTUTYLUMOHANHE 1 MpaKTuyHe
pedopme)

¢ D. Dollar, R. Fisman, R. Gatti, Are Women Really the “Fairer” Sex? Corruption and Women in
Government, Policy Research Report on gender and Development, The World Bank, October,
1999.
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MeHTapHUx cnyx6eHurKa, a nocebHa Tema NpefcTaB/ba 1 KOpynuuja y CyacTsy.
Hapounto cy 3HauyajHe nojefuHe pe3onyuuje Koje Cy JOHeTe, a Koje YKa3syjy Ha
oppeheHe acnekTe Kopynuuje:

e Pesonyumja 1943 (2013), Kopynuuja Kao npeTHa BlajaBuHW NpaBa;

e [lpenopyka 2019 (2013), Kopynumja kao npeTha BnagaBuHM NpaBa;

Pesonyumja 1903 (2012), MpaBrna NoHallara YnaHOBa
MapnameHTapHe CKynwTMHe: fobpa Npakca unm npocta obasesa?;

e Pe3onyuuja 1703 (2010), Kopynuuja y CyacTBy;
e [Ipenopykal896 (2010), Kopynuuja y CyacTBy;

e Pe3onyuuja 1492 (2006), Cupomatutso 1 60opba npoTus Kopynuuje
y op>aBama unaHuuama Caseta Espone;

e Pe3onyuyuja1214 (2000), Ynora napnameHTapauay 6opbu npotus
Kopynuuje.

3.3. EBponcka KOHBeHLMja NPOTUB CripeyaBakba TOpType

EBponcka KoHBeHUMja NPOTUB CripeyaBarba TOPType YCNOoCTaB/ba BaXaH
NPeBeHTMBHY MexaHr3aM NPOTUB CBUX BUAOBA 3/10CTaB/bakba Npema ocobama
Koje cy nuweHe cnoboge. KomuteT ce pokycmnpa Ha Kopynuujy y Mectmma rge
Ce OBa NNLA Hanase 1 nNpenopyuyyje Ap»kaBamMa Koje je NoceTuno a ce ogynpy Ko-
pynumju, fa CKopeHe npobnem Kopynuuje, fa npenysmy oanyuyjyhe kopake
[a cy36ujy Kopynuujy y CBMM 3aTBOPUMa, OAHOCHO Aa NoLUasby jacHy NOpyKy Aa
he cBM OHU Koju 3n0ynoTpebe CBOj NONOXKaj Kako 61 fobunu HoBay of ocobe
nuweHe cnobope, UK eHNX BNINCKNX CPOAHMKA, BUTN U3NOXKEHN KPUBUYHO]
OArOBOPHOCTN.®

3.4. EBponcKa KOHBEeHL1ja 0 JbyACKUM NpaBumMa 1 npakca
EBponckor cyna

EBponcka KoHBeHLUMja O JbyACKAM MpaBUMa M OCHOBHUM ciobodama u3
1950. roanHe npefcrtaB/ba OCHOBHU JOKYMEHT 3a 3alUTUTY JbYACKUX NpaBa y
okBupy CaBeta EBpone. KoHBeHLMja He cagpXn HUKaKBY Be3y Ca KOpPYnLnjom,
anu je EBponckun cyp 3a JbyfCKa npasa y CBOjoj jypncnpyaeHLmju ogjlyunsao o
CnyyajeBuMma y Kojuma je 36or KopynTMBHOT MOHaLlakba AOLW0 A0 KPLUeHa He-
Kor npasa 13 KoHeeHuuje. NocToju HeKonmKo 0bnacT rae 4o KpLueba fbyacKux

62 Raoul Wallenberg Institute, cTp. 8.
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npasa Josasn ycneq Kopynuuje, Kao WTOo Cy TO C/lyyajeBu KOju ce T4y Cyacke
He3aBKcHOCTW, cnobofe roBopa U 3alTUTa HOBUHapPa, OQHOCHO y36yHiBaya,
cnoboga okynsbama, PrHaHCHpare NOANTUYKKX NapTuja.5 Tako oanyke Koje cy
noBe3aHe ca CYCrneH3njoM Unun paspeLleremM cyanje Mory ykasaTu Ha He3ako-
HWUT yTWLAj 3aKOHOZABHE 1 M3BPLUHE BacTu. Y npeameTy baka,* 6uslum cyguja
npepn EBponcknm cynom 3a jbyfcka npaea v npefcefHuK Mabapckor Bpxos-
HOr cypfa je 360r KpUTMKOBaHa HEKONIMKO YCTaBHUX U 3aKOHOAABHMX pepopmm
paHuje neH3noHucaH. imajyhu y Bugy na je 6mo 1 npegcegHuk HaumnoHanHor
npaBOCYAHOr CaBeTa, 61o je y o6aBe3n fa M3pasu CBOje MULLIbEHE O HEKOIIUKO
3aKOHa Koju cy ce ogHocunm Ha npasocyhe. OH je jaBHO KPUTUKOBAO YCTaBHY 1
3aKoHopAaBHy pedopmy Yy 3eMrbK, NOCeOHO CHMXKaBahe y3pacTa 3a oasias3ak y
neHsujy - ca 70 Ha 62, Kao 1 apyre ycnoe 360r Kojux My je npecTtao maHaar 3,5
roguHe npe npepsuheHor BpemeHa. EBponcku cyp 3a sbyfcka npasa je NpoHa-
Wwao Aa je Mahapcka noBpeauna unaH 6. ctaB 1. 1 unaH 10. EBponcke KOHBEH-
umje. Np.o, Cyg je y3eo y 036mp aa je rocnoanH baka 6o nsabpaHun npeacen-
HUK BpxoBHOr cyaa Ha OCHOBY jegHOT 3akoHa 13 1949. roguHe, KOju je cagp»ao
BEOMa OrpaHuyeHe ycJioBe 3a MpecTaHak MaHAaTta. Tako je u OH Mmao npaBso
na byge npefcefHVK [0 NCTeKa MaHZaTa Ha Koju je 6bupaH, nocebHo y ceeTny
YCTaBHMX MPUHLUMUMNA HE3aBMCHOCTM U CTaHOCTM cyauja. Takobhe, Heros npe-
CTaHaK MaHAaTa Huje NPencnnTaH of CTpaHe CyaoBa UW HEKOT ApYror cyackor
opraHa v Huje 610 M3NoXeH TyB. NpoueaypanHoj npasmyHocTn. Cy je NpoHa-
Ao 1 AMpPeKTHY Be3y n3mehy HheroBor npectaHka MaHAaTta 1 y»K1nBarba npasa
Ha cnobofy nspakasarba, MocebHO WTo je Mmahapcka Bnaga npe osor gorahaja
yBepaBana BeHeuujaHcKy Komncunjy aa ogpenbe ycBojeHor 3akoHa Hehe foBe-
CTV JO NpecTaHKa MaHAaTa ocoba Koje cy n3abpaHe No NPexogHOM pexnmy.s
Cyn je npoHallao 1 fia U3MeHe y fy»KHOCTMMa npefcefiHMKa Hucy bune dyHaa-
MeHTaJIHe MPUPOAE Aa Cy 3axTeBasne NpecTtaHak MaHAaTa rocnogmHa bake. Cyg
je Tako NpoHallao fa je y KOHKPETHOM Cyyajy AOWNOo [0 Kpliena ynaHa 10.
EBponcke koHBeHUuje. [NocebHo je 3HauajaH Hana3 Cyna Aa OBAaKBO MNOCTYyMNakbe
uma ogspahajyhn edekat Ha yyewhe cyamja y 6yayhum gebatama Koje ce Tnuy
npasocyha.®®

8 Corruption and Human Rights, poctynHo Ha https://rm.coe.int/factsheet-human-rights-and-
corruption/16808d9c83 (15.07.2020).

% BupeTw, Ha npumep, Baka v. Hungary, npepctaska 6p. 20261/12, VV, npecyaa og 23. jyHa 2016.
BupeTtn n Paluda v. Slovakia, npenctaBka 6p. 33392/12, npeacypa o 23. maja 2017.

% Wctuo, nap. 94.

 Yciuo, nap. 101. Buwe o camom npeamety Buaetn y Pieter Canoot, Baka v. Hungary: judicial
independence at risk in Hungarys new constitutional reality, Strasbourg Observer, 12 July 2016
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Haanoct, npeTxoAHO onucaHu Npumep Hunje ycamsbeH, Te je EBponcku cya
y npegmety Koecn npotre PymyHumje®” oanyumBao y BeoMa CJINYHOM Ciyyajy.
Haume, cnyuaj ce Tuue paspeluerba rnaBHe TyxuTesbke y HaunmoHanHoj aHTrKo-
pynumjckoj ynpasu npe ncteka Apyror MaHAaTa, 360r kbeHe KpUTUKE 3aKOHO-
JaBHe aHTU-Kopynunjcke pepopme. OHa je Takohe TBpAUna u ga oanyky Huje
mMorfa fa ocnopu npep cygom. EBponckn cyp je nocebHo npoHawao ga oHa
HMje umana moryhHocTy fla nofgHece Ty»«0y 360r paspelletrba jep je y TakBUM
MocTynuuma Morao camo fa ce ncnvuta GopManHu anekT paspeLlera, a He U
CYLUTMHCK/ apryMeHT [ia je HEKOPEKTHO CMereHa 360r KpUTMKOBakba BNacTy.
360r oBora je Cyn npoHaluao noBpeay yiaHa 6. cta 1. EBponcke koHBeHUuje.%8
Takohe, Cyq je yTBpAMO 1 NOBpPeAy HeHOTr NpaBa Ha cnoboay nusparkasarba jep
je cmerbeHa 360r KpUTKKe Koje Cy ce OfHOCUIIE Ha BPLUEHE HEeHUX OYXHOCTU
1 TO 3a NUTakba Of BENUKOT jaBHOT 3Hauvaja. beHa obaBe3a je 6una ga n3pasu
MULLIberbE Ha 3aKoHoAaBHe pedopme Koje Mory MMaTu yTuLaja Ha npaBocyhe un
HEroBy HE3aBUCHOCT, Kao 1 Ha 6opOby NpoTus Kopynuuje. OBakaB YMH CBaKako
je mao oaspahajyhu epekat Ha by 1 Ha ocTane jaBHe GpyHKUMOHEepe Koju y3u-
majy yyewha y jaBHoj gebatn 0 3aKoHOAaBHUM pedopmama Koje ce ofHoOCe Ha
npasocyhe n reroBy He3aBNCHOCT.®

Cnobopa nspaxasara HOBMHapa je of KpyLuujanHe BaXXHOCTUN 3a OCBET/ba-
Bakbe Kopynuuje y jeqHom ApyluTBy, 300r yera je BaHO 1a OHU He 6yny 3ay-
CTaB/beHU Y HaMmepu fa obenopaHe cnyyaj kopynuuje. Megnju Tpeba aa n3seL-
TaBajy O y3MMatby MUTa Of, CTpaHe cny>kOeHrKa jep je TO NuUTare of omnwTer
NHTEpECa, a cCamu CNyX0eHUUM NOASIOKHUjU Cy Wnpem oncery Kputuke. Y Ka-
caboBa,’® HOBUHapKa je ob6jaBufia HEKONMKO MpuUYa O HeperynapHoCTUma u
JaBakby MuTa 360r npujema y o06pa3oBHM crcTem, 03HavaBajyhv uetnpu cnyx-
6eHuKa yKk/byyeHa y ckaHgan. Paguno ce o Tome ga cy gomahu nponucu usy-
3eTHO omoryhaBanu geun Koja nate op oppeheHUx 3npaBcTBEHMX Npobnema
na 6yay npymribeHa y cneumjanisoBaHe cpefhe WwKone 6e3 npujemMHor cnuTa,
LITO Cy 3710ynoTpebunv nojerHn poauTe/bI 3apase Aele Kako 61 ce HbrxoBa
Jeua ynvcana y wkose no noce6Hom pexumy. focnoha Kacabosa je Hanvcana
unaHak y Kojem je nsHena nHdopmauuje ga je oko 40-opo gele Ha Taj HAuUH
NPVYIM/bEHO Y WKOy 1 fa je To y npoceky nnahaHo oko 300 $. Jomahwu cyp je
NPOHALLA0 HeHY KPUBMLY 3a KIEBETY, OAPeAMO jOj je HOBYAHY Ka3Hy 1 HakHagy
wrete cny>kK6eHNLMMa, KOjy Cy KacHMje ANCLUMnInHCKN ogroBapanv. OBaj npea-

7 Kévesi v. Romania, npepctaBka 6p. 3594/19, npecyna og 5. maja 2020

% Ycitio, nap 158.

% Ucito, nap 209.

7 Kasabova v. Bulgaria, npepctaBka 6p. 22385/03, npecyga of 19. anpwvna 2011.
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MET je MOKPEHYO NuTarbe CTaHAApPAa Mo NuTaky AOKa3MBaka U OArOBOPHOCTU
Koju ce NpuMekbyjy y nocTynumma 3a KneeeTy. EBponcku cyp 3a Jbyacka npasa
ce pokycmpao Ha 3 nuTarba: Aa NN KPMBUYHA OLFOBOPHOCT 3a KNieBeTy nped-
CTaBsba noepefy NpaBa Ha cnobofy n3pakaBara; Aa N je HOBMHApPKa “ofro-
BOPHO" AenoBana, Kao 1 fia v je caHKuuMja buna agekBaTHa. EBponcku cyg je Ha-
rnacuo fa Mmefuju urpajy Beoma BaxkHy ynory “jasHor yyapa” (public watchdog)
y [eMOKpaTCKOM APYLWTBY, Te Aa HauMOHanHW CyfoBWM Mopajy OuTn Beoma
Nak/bUBM Kafa M3puuy caHkuuje, Koje mory nmaTu ogspahajyhu edekat Ha me-
Lvje, O[HOCHO MOTYy fOBeCTM [0 0becxpabpriBarba cIOGOAHOr NPOTOKa Maeja
y apywTsy.”! Cyq je y3eo y 063up fa ce YnaHak OfHOCKMO Ha MuTame Of jaBHOr
WHTEpeca, fAa cy TBpAHe bune unmbeHnyHe, Te Aa Huje 6uno nHauKauuvja ga ce
pagu o HeUCTUHUTUM HaBoauma. Takohe, Cya je Harnacmo fa unaH 10. EBponcke
KOHBEHLMje 3aXTeBa Ja HOBUHapW Aenajy y [obpoj Bepu Kako 6v fobuny TauHe
1 noysgaHe nHdpopmauumje y cKnagy ca HoBMHapCcKkom eTukom.”? Kapa ce nsHoce
HaBOAM KOju ce TMUY MUTA, NOTPEBHO je YUMHUTY BlLLIE NCTPaXKnBarba, a He Oa-
3upaTy YNaHak Ha cnekynauuvjama, anu Tpeba yetn y o63up fa je y oBakBMM CU-
Tyaumjama TELLKO OCTBapUTU capaghy 1 gohu go nHpopmaumja. KoHauHo, Cyg
je npoHawao ga cy caHkuuje 6rune HenponopuMoHarHe, jep cy nogpasymeBase
W3HOC eKBUBaneHTaH 35 MeceyHunx nnaTta NOQHOCUTEIbKe NpeacTaBke. M3 caux
pa3nora, Cyq je npoHallao Kpluehe npaBa Ha ciobofy uspakasarba.

Y npegmety PuBKmH,” noctaBumio ce nutame npumeHe unaHa 6. ctas 2. Es-
poncke KOHBEHUMje 1 [a N1 je y KOHKPETHOM C/lyuajy npeKpLueHa npeTnocTaBka
HEBMHOCTW. Y OBOM Ciyuyajy je popmmpaHa naprameHTapHa NCTpaxHa KoMmucuja
pagu ncnuTmBarba KOPYMNLUMOHON CKaHAana Koju ce TMLAOo MO3HATOr NOSbCKor
pexuncepa. Pag komucuje je 61o nocebHO 3aHUMIBYB MeAUNjIMA, KOju CY eKCTeH-
3MBHO KOMeHTapucanu ckaHgan. [lorr goM naprnameHTa je yCBOjMO M3BeLUTaj
Komucuje y Kojem je npoHaheHo fa je neT BUCOKUX AP>KaBHUX 3BaHNYHMKA yme-
LAHO Y KOpynuujy Yy Be3n ca 3aKOHOZABHOM MpoLefypom nM3meHa 3akoHa o
paguoandy3nju, LOK je MOMEHYTU peXKumcep 03HauyeH Kao HUXOB “nocpenHuk”.
KacHuje je pexucep n KprmBrnyHO ocyheH 3a nokyLwaj npesape. EBponcku cyg je
NpoHalao Aa oBAe Huje 6uno noBpeae NPeTNnocTaBke HEBUHOCTM 360r ycno-
CTaB/bakba KOMUCHje 1 heHWX Hanasa cagpkaHux y nssewrajy. Cyq je cmatpao
[a Hyje 61no nHAMUKMja fia Cy Ha KpMBUYHE cyauje Ha 610 KOju HauvH yTuLane
n3jaBe YnaHoBa KOMUCKje Uv Hanasm 13 n3BellTaja.

"1 Uctuo, nap 55.
2 Ycitio, nap 63.
3 Rywin v. Poland, npepctaBka 6p. 6091/06, npecyaa of 18. ebpyapa 2016.
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Y Hekum npeameTuma EBponckn cyn Hehe npoHahu Kpluere unaHa 6. Es-
poncke KoHBeHUWMje. Tako ce y jenHOM npegmeTy npoTtns PymyHmnje’ Cyp 6aBuo
nUTarbem ofly3rMarba HOBLIA U KOHPUCKOBaHEeM MMOBUHE MOAHOCKOLA nNpes-
cTaBKe 360r cymmbe [ia je Mao KOpPUCTY of MUTa KOje je Y3UMao Heros 65mMcKm
pohak, [OKTOP, KOju je LOHOCKO OfANyKe O PAafHOj CMOCOBHOCTM NinLa Y 3aBOAY
3a neHsuje. OH je npr3Hao HaBopge 1 ocyheH je Ha 3 roguHe 3aTBopa. CyA je npo-
Hallao Aa je nogHocunaL NpeAcTaBKe MMao PasymMHO 1 JOBO/bHO MpUIvKa da
3aWTUTK CBOje UHTepece 1 Aa AoKake [a je MMOBMHa neranHo creveHa. Cyg je
nocebHO Harnacuo fa je bopba NpoTUB KOPyMLMje TernTMMaH b CBake Brage
1 fa je 6No pasyMHO LWITO Cy BNACTW Tpaxkunae of nvua fa foKaxXe 3aKOHCKO
MOPEKIO UMOBMHE, a Koje je 6uno y Be3n ca ocyheHum pohakom. Tako je oay-
3UMarbe UMOBUHE 6110 y oNwTeM MHTEpeCY, Te Huje buno Kplerwa EBponcke
KOHBeHLMje.”®

Cygn ce 6aBuo 1 nuTarbeM noTpebe 3a 3aWTUTOM HOBMHAPA Kafa NocToju pe-
anHa 1 HenmocpeaHa OMacHOCT MO HUXOB XUBOT 360r NCTpaXKBarba ClyyajeBa
Kopynuuje. Y cnyyajy loHrale npotus Ykpajure,’® Cyg ce 6aBno nponyctom Bna-
ctn aa 2000. rognHe 3awWwTuUTe XUBOT Cynpyra NOAHoCcuTerbKe npeacTtaske. OH
je 61o HoBMHap MO3HAT NO KPUTMKOBakby BNacTu, KojeM je npeheHo of cTpaHe
Heno3HaTUX 1L, Koju Cy ra otenu n yéunu. EBponckm cyq je npoHatuao nospe-
Ay unaHa 2. EBponcke KoHBeHUWje (MpaBo Ha »KMBOT), jep BNacTh HUCY CnpoBene
[enoTBOPHY UCTpary v yTBpAune UCTUHY y Be3un ca oBuM npegmeTtom. Cyg je
MPOHaLUao 1 NMOHMXaBajyhu TpeTMaH KojeM je U3noXkeHa cynpyra 360r Heagek-
BaTHOI MOHallaka UCTPaKHMX opraHa (unaH 3. EBponcke KOHBeHUMje), Kao U
HefoCTaTak AeNOTBOPHOr NPABHOT fleka y OAHOCY Ha HeleNoTBOPHOCT UcTpare
N HenocTojake KoMreH3auuje (nospeaa YnaHa 13. EBponcke KoHBeHUMje).

MuTarbe 3awTnTe y36yHBaya Takohe je 6uno npegmeT pasmaTparba npeq
Esponckum cygom. HajnosHaTuju cnyyaj u3 ose rpyne je lyja npotus Monga-
Buje.”” TocnoguH lyja, 6uBwn wed Cnyxbe 3a megunje y TyxnnawTsy, TBPAUO
je ba je npekpLUeHO HeroBo NpaBo Ha NpeHoc nHGopMaLmja HaKoH LWTO je OT-
nywTeH 360r OTKpMBarba OKYMeHaTa Koju Cy ce OQHOCWIN Ha KPUBUYHE Mo-
CTynKe Koju cy 6unm y Toky. Tokom 2002. roguHe, 4eTMpn nonmumjcka cnyxobe-
HMKa Cy yxancuna gecet ocoba Koje cy bune ocymruyeHe 3a fena y Be3u ca
n3boprma. Kaga cy nywteHn Ha cnobopy, oHv cy nogHenu xanby TyKunalutsy,

7 Telbis and Viziteu v. Romania, npepctaska 6p. 47911/15, npecyna of 26. jyHa 2018.
75 Uctuo, nap 80.

’6 Gongadze v. Ukraine, npepcTtaBka 6p. 34056/02, npecyna of 8. HoBembpa 2005.

’7 Guja v. Moldavia, npencTtaBka 6p. 14277/04 (VV), npecypa op 12. ebpyapa 2008.
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360r He3aKOHMTOr NpUTBapama M 3n0cTaB/bama. MoKpeHyTa je ncTpara u yet-
BOpMUA nonuuajaua cy Hanucana 3ajefHNYKo NMCMO PasNYUTUM LPXKaBHUM
cnyx6eHnunma, yKibyuyjyhin npegceaHrka, npemmjepa v 3aMeHnKa npeaceq-
HuKa lMNapnameHTa, y Kojuma cy NoHoBIbeHM 0BY HaBoaw. OBaj fjonuc je ynyheH
n TyknnawTey 6e3 o3HaKe “TajHO". HakoH ogpeheHor BpemeHa, ncTtpara je ooy-
cTaBsbeHa. Y jaHyapy 2003. rogunHe, npeacefHUK je Jao usjaBy, Koja je objaBrbe-
Ha y MeAnjma, no3meajyhn fa ce 3aycTaBm KOpymnuuja, HAKOH Yera je rocnoguH
lyja nocnao nucMo megmjma m Nnotom fobmo oTkas. OH je cMaTpao fa je Tme
gowno fo nospepe uynaHa 10. EBporncke KOHBeHLUMje, OQHOCHO A0 HEerosor
npasa fa otkpuje nHdopmauunje Tpehoj ctpaHu. OH je TBpAMO fa je cy nucma
capgpana nHpopmaumje o HeneranHVM pagHama, a Aa OH HUje NMao Apyror
HauMHa Ja X YYUHWU JOCTYMHUM jaBHOCTU, Te Aa Ty>KMNawTBO HUje NMokasano
HUKAKBY BOJbY i Ha bUX pearyje. EBponcku cya je y3eo y 063up oBe aprymeHTe
1 3aK/byuMo Ja je 0BO NocTynakbe 6uno onpasaaHo. Benuko Behe je noce6bHo
y3eno y 063up aa nuTame He3aBMCHOCTY NpaBocyha, Kao 1 He3aKOHWTO MOCTY-
narbe BaXKHUX NOAUTUYKNX GUrypa y ApYLUTBY, jecy Of BENUKOT jaBHOT 3Hayaja.
Moce6Ho je y3eTo y 0631p Aa OTKa3 Mopa Aa ce nocmaTtpa Kao HenponopLmo-
HaslHa Mepa Koja nma ogepahajyhu edekat Ha Oyayhe gpxxaBHe cnyxbeHuKe fa
He npwjaBe 310ynoTpeby.”®

MocebHo je 3HauajaH nNpeameT Paypesc npotme JleToHuje.”? MogHocunayy
npeactaBke, cTap Npeko 60 rognHa 1 cnabujer MIMOBHOT CTakba, JIMLLEH je Cflo-
6opae Ha ocHoBy npecype 13 2003. roguHe, y Kojoj je yTBpheHa erosa KpreuLa
3a KneBeTy ApX)aBHUX cnyx0beHunKa. Kako je natvo og meHTanHux nopemehaja,
3aTBOPEH je Yy NCUXMjaTPUjCKy YCTAHOBY U U3N10KeH 06aBE3HOM 34PaBCTBEHOM
TpeTmaHy. MehyTuM, OH HYje ofMax 3aTBOPEH HaKOH npecyge. Y oktobpy 2003.
roguHe, YctaBHu cya JIeTOHMje je npoHallao Aa je HeyCTaBHa KPMBUYHA OAro-
BOPHOCT 3a KneBeTy Ap»KaBHUX cnyxbeHunka. Mnak, 30. jyna 2004. rogmHe ro-
cnoauH PayaeBc je 3aTBOpeH Ayxe of 2 mecela 6e3 CcyAcke KOHTpose, a CBe
36or Tpu NrMcma Koje je Mocnao npeacenHVKy BpxoBHOr cyda, NpeacTaBHUKY
CeeTcke 6aHKe 1 MNapnameHTy, y KOjeM je M3HEO [ je HEKOJTMKO [ pXKaBHUX CITY -
6eHVKa KopymnupaHo n fa Tpeba fa M ce cyau 3a nojefvHa gena. locnogumH
PayneBc je TBpAMO Aa je oBakBa ofnyka buna He3akoHWTa, Kao 1 ja OH HMKaja
HMje naTno of MeHTanHux npobnema. EBponcku cya 3a fbyfcka npasa Huje Mo-
rao aa npoHahe HujegHo objallrbere 3alTo je Mepa CNpoBefeHa roAnHY 1 No
HaKoH npecyge. Kaga je To cnyyaj, unaH 5. EBponcke KOHBeHUMje Koju rapaHTyje

78 Ucito nap. 95
7 Raudevs v. Latvia, npefictaBka 6p. 24086/03, npecyaa oa 17. peuembpa 2013.
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cnobopy n 6e36efHOCT NMMYHOCTM, 3aXTEBA Aa Ce NMOHOBO MpoLEeHN noTpeba 3a
HeonxoAHOWRY NpumeHe 06aBe3HOr MEAULIMHCKOT TPeTMaHa, WTO OBAe Huje
yumbeHo. Takohe, y BpemMe Kaga je nogHocuiaL npeacTaBke 3aTBOPEH, NMPaBHN
OCHOB HErOBOT 3aTBapatba je NPecTao Aa NOCTOoju, OQHOCHO NPOraLLEH je Hey-
cTaBHUM. 360r cBera HaBefeHor, EBponckuy cy je mpoHallao KpLiere uiaHa 5.
EBponcke KoHBeHUWUje.

Nmajyhn y Buay 3Hauaj y3byrmuBaya 1 bimxose 3awtute,® EBponcku cyg je
y jeaHOM npeameTy NpoTnB Hemauke yTBpAMO Heke NpUHLMNe Yy OAHOCY Ha OBO
nutarbe. Tako:

- pedurHMLmja cBux 3awTrheHux obenoparbrBakba MOpa Aa yKibyuyje u
CBa HernoLuTeHa yno3opera NpoTMB PasNuUTUX BPCTA HE3AKOHUTUX
pagmu, YKibyuyjyiv n 036usbHa Kpluera /byACKMX NpaBa Kojuma ce
YrpoXaBajy XMBOT, 34paBsbe, c1oboaa;

- y36YI-bI/IBaI-be ce MOpa OAHOCUTU N Ha NPUBATHU N Ha OAPXKaBHU CEKTODP;

- 3aKOH 0 paZly MOpa [ia Cafp»Ku 3aLTUTY Of HeNnpaBeaHUX OTKa3a v apy-
rux obnunka oamasgae;

- 3aKOHCKIM OKBUP MOpa [a WTUTU CBaKo NnLe Koje y [o6poj Bepu Kopu-
CTn noctojehe NHTepHe KaHane oA HeonpaBAaHOr OTNYLWTakba, Y3He-
MMpaBaba AN APYrrX Ka3HU U AUCKPYMUHATOPCKOT TPETMaHa;

- TaMO rfe Hema YHyTpaLlkKX KaHana, UM OHV HUCY afeKBaTHM, Tpeba
3aLUTUTK CNOJbHe Y30yhuBatbe, yKibyuyjyhn 1 npeko meguja; n

- CBaKM y36yrbMBay noctyna y Jo6poj Bepu Kaga MMa pasyMHe passore
[a Bepyje Aa cy obenogamweHe MHPopMaLmje TauHe, Yak 1 ako ce Kac-
HMje NCMOCTaBY fa TO Huje 61o cyya;j.81

Haxanocrt, Hehe cBa BaxHa nuTakba OUTY pa3moTpeHa of cTpaHe EBponckor
cyna, Beh camo oHa Koja noTnagajy nog gomallaj ogpenaba n3 EBporcke KoH-
BeHUMje. Tako ce y jegHom npeamety npotus Typcke®? EBponcku cyn 6aBro
NnpeAcTaBKOM KOjy je mogHena Typcka ono3uuuoHa napTuja 36or pedepenHay-
Ma Koju je ogpaH 16. anpuna 2017. rognHe 0 U3MeHama 1 yKnaaky yCTaBHUX
oapenbu Koje ce ofHoce Ha oBnawhera nNpeacenHrKa. [MaBHM aprymeHT nog-
Hocuoua npefcTaBke je 6vo Taj aa pedepeHaym Tpeba pasmMoTpPUTU y OKBUPY
npaBa Ha cnobopfHe n3bope (unaH 3. MpBor npoTokosa) 360r oncexxHe Npupoae

8 Heinisch v. Germany, npepctaBka 6p. 28274/08, npecyfa of 21. jyna 2011.
81 Ycito, nap. 37
82 Cumbhuriyet Halk Partisi v. Turkey, npeactaBka 6p. 48818/17, ognyka og 30. HoBemb6pa 2017.
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M3MeHa Koje Cy yBefleHe Y TYPCKM NapiiaMeHTapHN CUCTEM U HbMXOBE HEPACKU-
AVBE Be3e Ca KoHLenTom eprkacHe NonntuyKke gemokpatuje y Typckoj. MogHo-
cunay npefcTaBKe je TBPAMO Aa je Bnaga nponyctuna ga obesbeaun cnobogHo
n3paxaBarbe MuLbetba rpahaHa o M3bopy 3aKOHOAABCTBA, NOAENN BACTU,
HEe3aBMCHOCTU CyACTBa 1 BlaJaBuHU Npasa. Ml nopep 3Havaja oBor nutama, Es-
POMNCKM Cyf je NpoHaLlao Aa ce n3pas “n3dopn” ynotpebdrbeH y unany 3. MNpsor
npoTtokosna y3 EBponcKy KOHBeHUMjy He ofgHOCU Ha pedepeHaym, 360r uyera je
onbaumo npencTaBky 360r HeHaIEXKHOCTH.

3AKJbYYHA PASMATPAHA

Jbyacka npasa u Kopynuuja cy aeprHuTMBHO MehycobHo nosesaHe. Ko-
pynuuja cmambyje MoryRHOCTM 3a NYHO Y»KUBaHe JbyACKMX NPaBa 1 Y 3Ha4yajHoj
Mepun orpaHuyaBa obMM HKXOBOT YXKKMBakba, MOCEOHO Y OAHOCY Ha oceT/buBe
rpyne y jegHom gpywtsy. C gpyre cTpaHe, y ApYWTBMMA Y KOjUMa ce nowTyjy
JbyfCKa NpaBa, MocToju 1 Behu cTeneH He3aBUCHOCTY CYACTBa, NoAena BNacTy,
pobpa ynpasa, Koju yTUUy Ha AeMOKpPATCKe NpoLiece 1 Ha CMakbekbe Kopynuuje.
BpojHn mehyHapoaHM [OKYMEHTV NOCNeAH X rOANHA YKa3yjy Ha OBY jacHY Be3y.

Mako MHora nuTtama 0CTajy OTBOpeHa, MocebHO NuTakbe Y3pouHe Bese 13-
mMehy Kopynuuje n yxnBaha rbyaCKMX NpPaBa, OQHOCHO NUTaHe NPUNNCUBOCTM
KOPYNTUBHOT aKTa (NocebHOo y cnyyajy “cMTHe” Kopynuuje), HeCyMHUBO je aa
je npakca EBponckor cyfa 3a sbyacka npasa OTULINA Hajdarbe Y CMUCAy npy-
XKatba 3alTnTe Y Be3U ca KOpPYNTMBHMM padrbama. [ipyrum peumma, Kaga Ko-
pynTMBHe paaH-e LOBOAE A0 KpLUeHa Npasa 1 cnoboaa cagprkaHmx y EBponckoj
KOHBEHLMjW O JbYACKUM MpPaBUMa, BenviKa je BepoBaTHoha fa he Cyn npoHahwu
nospegdy. Y npakcu je To Hajuewhe 6mo cnyyaj y Be3n ca unaHom 6. EBponcke
KOHBeHLMje (MpaBo Ha npaBuyHo cyherne) n unaHom 10. KoHBeHuUuje (cnoboaa
n3parkaBarba, NpucTyn uHpopmaumjama). Cyq je Takohe yTepano n ogpebeHe
CTaHZapAe Koju Cy BaXkHU 3a 3alITWTY y30yHKrBaya, HeBe3aHo of Tora Aa v ce
paau o HOBUHapMMa, v obMYHUM rpahaHuMa Koju yKasyjy Ha HeNpaBuIHOCTA
y papy Ap»kaBHUX cnyx0eHunKa.

Ocrtaje nuTare ga nu Kopynuuja Tpeba ga Gyge npenosHaTta Kao rnospe-
Ja /byackux npasa? JacHo je ga Hema HMKaKBe npenpeke fa ce 3a cyyvajese
Kopynuuje Kopucte noctojehn mexaHn3mu 3awtute JbyACcKMX Npasa, WTo 6m
[OBeNo A0 pa3Boja aHTU-KOPYMNUUjCKMX NOANTMKA U CTaHJAapAa, Hafa30pa 1 13-
BelUTaBarba y norneny Kopynuuje, anv u nogHowwera npeactaBkm mehyHapoa-
HUM TenvMa y cnyyajeBuma Kpluera JbyACKUX npasa A0 KOjUX fonasu ycnep
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Kopynuuje. Y oBom cnyyajy 6m $GoKyc ca KpMBMYHOMPABHE OArOBOPHOCTM 3a
KOpYNTVBHE aKTe 610 Y KOMMIeMeHTapHOM NPUCTYNY Yy OKBUPY MeXaH13amMa 3a-
WITUTE JbYACKUX MPaBa, KOju ce NPUMapHO ofHOCe Ha rpahaHCcKy ofroBOpHOCT
1 HaKHaZy LITeTe, KAao N Ha OArOBOPHOCT AprKaBe 3a heHe cucTemcke obaBese.
MehyTum, 0BO He cMe 3HaUUTU ofpuLatbe Of KPMBUYHE OLTOBOPHOCTH 3a KO-
pynTBHE aKTe Kafa UHAMBMAYaNHA OArOBOPHOCT NOCTOjuW. [peaHOCT OBaKBor
NpYCTyna ornefa ce Uy CTaB/bakby akLieHTa Ha MPEeBEHTVBHIMM, @ He Ha penpe-
CMBHUM Mepama. Tako, Kafla 61 NocTojany noysaaHu nokasaTesby Aa ce Kopyn-
unjom Kpuie ogpeheHa rbyacka npaBea, ApKaa 6u 6una y obases3un fa nokaxe
[a je npepysena cBe ogrosapajyhe mepe Kako 6v obe3beanna peanunsaumjy Tmx
npasa. Kaga 1o He 61 610 cnyyaj, Ap>kaBa 61 6una ogroBopHa 36or 310ynoTpe-
6e gpaBHKX GOHAOBA, Kao 1 360r NponycTa Aa UcnuTa cyyeBe Kopynuuje,
WwTo 61 Ha Ay»Ke CTase BOAUIIO Ka HeHOM CUCTMETCKOM U OArOBOPHMjEM Npu-
cTyny y cy36ujarby Kopynuuje.
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MapujaHa TpudpyHosuh — CrepaHosumh

JvpekTopKa npojekTa,lpeBeHuunja n 6opba NnpoTus Kopynuuje’,
PricewaterhouseCoopers Cpbuja

EBPOMNCKU CTAHOAPOU
Y BOPBU NPOTUB KOPYMLWJE

Anctpakr: Capxa 080i paga je ga UpuKkaxe pd3eoj U ycuocids/barbe KibyY-
HuXx egpolckux ciuaHgapga y 6opbu Gpoiuus kopytyuje. Pag ce hokycupa Ha tpe-
KOIpaHUYHU Kapakitep Kopyuyuje u y3poke 3601 Kojux je Hacltiana toiupeba 3a pe-
lynucaroem UpeseHyuje u petpecuje kopyuayuje Ha eapolckom HUBOY. Pasmattupa
ce u se3a usmehy cliaHgapga Koju cy UpgobultiHo Hacitanu y oksupy Cagelta
Espoue u pelynatiuse Kojy je uotiom ycuoctuasuna Eepoucka yHuja. HakoH woia
ce Upukasyje U HOpMaliugHU U UHCIUULYYUOHAIHU oK8up Eepolicke yHuje 3a 6op-
6y Upoiuus Kopyuyuje. Hainawasa ce ynoia mehycobHe capagrbe gpxasad Ha es-
pOUCKOM HUBOY Koja je Upegycio8 echukacHe uctupaie KpUusu4yHUX gesid Kopyuyuje
u uparea Hosya. L{ure osoi paga je ga Haizidcu 3Haydj capagrbe espoulcKuUx gpxasa
y UpeseHyuju u edhuUKacHoj pedpecuju Kopyuyuje.

KmyuHe peun: Kopyuyuja, Espolcka yHuja, 6opba Upoltius Kopyuuyuje,
Casei Egpoue

1. 3ALUTO JE BOPBA NMPOTUB KOPYILUWJE BAXKHA 3A EBPOIY?

Kopynuwuja Kao KpMBMYHO Aeno unun Kao feduumnt nHTerputeta n eTUYKmnX
CTaHZApAa UMa TPaHC-HaLMOHanHN KapakTtep. Ocoba Koja y3rMa MUTO Y jefHO]
Ap»kaBu, yecto he NokyLlaTn Aa yHece Taj HOBaL, y JlerajiHe TOKOBe Y ipyroj Ap-
XaBu. [IpKaBHU CNy>X6eHNK Koju cmaTpa Aa je eTUYKM NpUXBaT/bMBO Aa 3arno-
cnu ceor pohaka y MHCTUTYUMjU Y KOjoj paau, TakBy KynTypy he npeHetn ny
nHctuTyumje EY ako jegHor gaHa gobuje npunuky aa pagn y mbrma.

Ha TepuTopuju EBpone Kao reorpadckor 1 NONMTUYKOT eHTUTETA, MHOLLTBO
MatbMX ApKaBa, MOpo3He rpaHuue u EY ctaHpgapn cnobopHor npotoka pobe,
JbYAW Y KanuTana AoHoce Hi3 npeaHocTy. Ca TUM NpefHOCTUMa Joase U pusn-
LM jayarba OpraHn30BaHOT KpUMKHasa 1 3110ynotpeba y jaBHOM U NPYBaTHOM
ceKkTopy.
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Kopynuuja ce 3ato Beh gyxe Bpeme CBpCTaBa y pell KpUBUYHMX Aefa Koja
npvnagajy Kopnycy TpaHC-HaLWOHANHOT KPMMWHAMA: OpraHn30BaHN KpUMU-
Han, Kopynuuja, npakbe HOBLA U GUHaHCUpPahe Tepopur3ma.

C ppyre cTpaHe jacHa npaBwa 1Urpe, 3aKoHW Koju ce AOCIefHO NpuMerbyjy
N TPaHCNApPEeHTHO OAyUYMBaHbe APXABHUX UHCTUTYLMja Cy YCNOBU KOje 3axTe-
Ba CBaKo cyiobofHo TpxuwTe. LLITo ce eBpOMNCKO TpXKMLWITE BULLE LWUNPU U UHTE-
rpuwe 1o noctoju Beha notpeba 3a NpaBHOM CUrypHOLWNY 1 TpaHCNAaPEHTHUM
OfNyuMBarem 3a KOMMaHuje Koje Mocsyjy Ha Buwe TepuTopuja. KomnaHuje
yBEK carnefaBajy oBe pu3unke npe oanyke o MHBectnpamy. Prsuk ga he Heka
MHBEeCTULUMja BTN YCNopeHa 3aTo LITO CNYXO6eHVK Koju ofnydyje o HNp. rpahe-
BMHCKMM f03BOJSIaMa uma MoryhHocT aa apbutpapHo oanyuyje o Tome Kome he
JO3BONYy AodenuTn, AecTuMmynuile passoj jeguHcTBeHor TpxuwTa. OBo je jow
jenaH op pasnora 360r Kojux je npobnem Kopynuuje gowao y GoKyc naxHe eB-
PONCKMX Ap>KaBa.

1.1. MpaBHu nHcTpymeHTn CaBeTta EBpone

KrbyuHu ctaHgapam 3a 6opby npoTtuns Kopynumje aedprHMCaHK Cy npe cBera
y okBupy CaBeTa EBpone fa 6y HakoH ocHMBaha EBporncke yHuje 6unu nHte-
rpvcaHmn n HapgorpaheHu cneunduyHum notpebama 3ajegHuue.

JaHac cy nogjenHako akTyenHu 20 npuHuyuna 6opbe npoTns Kopynuuje
Koje je CaBeT EBpone ycBojuo y Bugy pesonyuuje 1997. roguHe83.

20 npuHumna 6op6e npoTtus Kopynuuje - CaBeT EBpone

1. edukacHe Mepe 3a npeBeHUMjy KOpynuje 1 MpPOMOBUCAHE
€TMYKOT MOHaLLaH3;

2. KOOpPAVHMCAHA KpUMUHanNu3aumvja HauMoHanHe n mehyHapogHe
Kopynuuje;

3. fa ce ocurypa Aa OHM Koju Cy 3aBy»KeHN 3a CrpeyaBatbe, ucrpary,
KUBMYHO romere 1 cyhere yKrBajy He3aBUCHOCT 1 ayTOHOMUjY
KOja orBoBapa tMXoBUM GyHKLMjaMa 1 NMajy edrKacHa CpeacTBa
3a NpUKyn/barbe A0Ka3a, 3alUTUTY ocoba Koje nomarky y 6opbu npo-
TUB KOpymnuuje 1 o4yBakby MOBEPIbMBOCTU U NCTPara;

8 Pezonyumja o 20 Bogehux npuHumna 6opbe npoTms Kopynuuje, KomuteT MUHKUCTapa caBeTa
EBpone, 6.11.1997. http://www.antikorupcija savet.gov.rs/Storage/Global/Documents/
Savet%20Evrope%20Dvadeset%20vode%C4%87ih%20principa%20u%20borbi%20protiv%20

korupcije.pdf
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4. oprosapajyhe mepe 3a opy3nMarbe U 3amp3aBarbe CpefCTBa
CTEUEHUX KOPYNLMjyoMm;

5. Mepe 3a cnpeuyaBatbe 3n0ynoTpeba nNpaBHUX nuMUa pPagu
NpyKpriBakba Kopynuuje;

6. 0be3behrBabe NMYHUTET Of NCTpare, KPUBMYHOF FOHeHa UK
cyherbe 3a KOpyNTUBHA KPUBUYHA Aena Y CKNafy ca CTaHAapAuMa
y AEMOKPATCKOM [ PYLUTBY;

7. MPOMOBMCATU Cnelvjanmn3aumjy ocoba Mnm opraHa 3agyKeHux
3a 6opby nmpoTnB Kopynuuje n obe3benmTn UM oproapajyha
CpencTBa 1 00Ky 3a 06aB/batbe HIIXOBUX 3a[aTaka;

8. ocurypati ga duckanHoO 3aKOHOAABCTBO Y BNACTX 3afy»eHe 3a
HEroBo CNpoBohere AONPUMHOCE Ha edrKacaH 1 KOOPAMHMCAH
HauvH y 60pbu NpoTMB Kopynuuje;

9. ocurypat ga opraHusauuja, GYHKLMOHUCake U [OHOLIeHe
ofnyka jaBHe ynpaBe y3uMajy y 063up notpeby 6opbe npotus
Kopynuuje;

10. ocurypatu ga npasuna Koja ce OfHOCe Ha NpaBa U Ay>KHOCTU Ap-
XaBHUX cnyx6eHrKa y3umajy y 063up n 6opby npotus (aucuu-
NANHCKe Mepe, KOAEKCU NoHaLlama, UTA);

11. Ocurypatin ga ce Ha akTMBHOCTW jaBHE yrnpaBe NpuMekbyjy oaro-
Bapajyhn noctynuu pesunsunje BaH jaBHe yrnpaBe;

12. nogp»katu ynory Koju pesusunje Mory aa Ogurpajy y LnpeyaBamy
1 OTKpVBaky KOpynuumje BaH jaBHe yrnpase;

13. ocurypatui a cuctemM jaBHe OAroBOPHOCTM BOAM padyHa O Mo-
cneguuama KopynTYBHOT NMOHaLlaka jaBHUX Cy>KOeHMKa;

14. TpaHCNapeHTHTe NpoLeaype jaBHUX HabaBKY;

15. ycBajarbe KOAeKca MoHalama n3abpaHux nuua v npasuna 3a
dUHaHCMparbe NONNTUYKOX CTPaHaKa 1 M360PHMX KaMnama;

16. meaunju nmajy cnoboay fa npeHoce nHdopmaumje o NUTarbrmMa
Kopynuuje 1 Noanexy camo orpaHnyerbuma Koja cy HeonxopaHa y
LEMOKPATCKOM APYLUTBY;

17. ocurypati ga rpabaHcko npaBo y3uma y 063up notpeby 3a 6op-
60M NpoTMB Kopynuuje, a nocebHO ocurypasa epukacHe npasBHe
NEeKOBE 3a OHe Yuja Cy NpaBa 1 NHTepecu NnoroheHn Kopynumjom;
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18. fa ce NoacTakHe NCTpaXnBakbe Kopynuuje

19. ocurypati fa ce y CKBakoM acneKkty 6opbe nmpotus Kopynuuje
y3UMajy y n63up opraHvu3oBaHu KpUMMHaN 1 Npakbe HOBLA

20. pa ce y Hajsehoj mepu pasBuje MehyHapogHa capagrba y CBUM
obnactuma 6opbe NpoTMB Kopynuuje

CaBet EBpone je 3aTM HN30M KOHBEHLMja PEryincao Mepe Koje CBe ApKa-
Be NoTnucHuLe Tpeba fa cnpoBefly Y OKBMPY COMCTBEHOT 3aKOHOABCTBA KaKo
6u ocrryparsne npoakTNBHY NPEBEHUNjY U penpecrjy KOpynTMBHOI MOHallakba.
KrbyuHe KOHBeHLMje Koje NpefcTaB/bajy OCHOB eBPOMCKOr NPaBHOr OKBMUpPa 3a
60pby NpoTMB Kopymnuuje Cy:

e KpuBnuyHonpaBHa KOHBeHLMja 0 Kopynuuju (1999.) u gogaTtHM
npoTokon®

e [pahaHckonpaBHa KOHBeHUMja 0 kKopynuuju (1999.)%

OBe ABe KOHBEHLMje cacTaBHU Cy fleo NpaBHOr cuctema Penybnuke Cpbuje
oA 2002. n 2007. rognHe Kaga cy y HapoaHoj CKyMNWTUHW YCBOjeHN 3aKOHW O
noTtephrBatby KOHBEHLWja.

Y unaH 2. pahaHckonpaBHe koHBeHUMje CE paje ce jacHa geduHmymja Ko-
pynuuje Koja npefAcTaB/ba CTaHAAPA 3a CBa HaLMOHalHa 3aKOHOAABCTBa:

»3a noTpebe oBe KOHBeHLMje, “KopynLmja” 03HaYaBa 3axTeBatbe, Hybetbe,
JaBarbe NN NprMarbe, AUPEKTHO UK UHAMPEKTHO, MUTa Unn 6uno Koje He-
3ac/y>KeHe KOPUCTM WK HeHO CTaB/batkbe Y 13rned, Koje pemeTn npaBuiiHoO
ob6aBrbakbe 610 Koje AyXKHOCTU UK MOoHaLlarbe Koje ce TpaXkn of npumaoua
MUTA, He3aCsy>KeHe KOPUCTY UM KOPUCTU KOja ce CTaBrba Y usrneq,.s®

Jow jepaH 3HayvajaH ctaHAapa y 60p6u NpoTrB Kopynuuje Ha eBPONCKOM
HMBOY MOCTaBIbEH je KpMBMUYHOMPABHOM KOHBEHLIMjOM O KOPYMNUWj U OQHOCH
Ce Ha rnpasBJbekbe pasjinke |/|3mef)y aKTUBHOTI N NaCUBHOTI I'IOJJ,MVIhVIBaHJa NnTpeT-
MaH 1 jegHor 1 apyror o6vKa Kopynuuje Kao KpYBUYHUX Aena.

84“Cnyx6eHn nuct CPJ- MehyHapogHu yrosopu®, 6p. 2/2002
8"Cnyx6eHu inacHuk PC — MehyHapopgHu yrosopu’, 6p. 102/2007

8 pahaHckonpaBHa KOHBEHLMja 0 Kopynuuju, unaH 2, (“Ca. inacHuk PC - MehyHapogHu
yiosopu’; 6p. 102/2007)
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YnaH 2. KpmBnyHOMNpaBHe KOHBEHUUje:
AKkTBHO nogmuhnBate gomahnx gp>kaBHUX Cny>K6eHnKa

CBaka notnucHuua he ycBojutu TakBe 3aKOHOLABHE U ApYyre Mepe Koje
Mory 61TV HeonxogHe Aa 61 ce yCTaHOBUIIO Kao KPMBMYHO AENO, MPeEMA heHOM
Aomahem 3aKOHOHABCTBY, Kafa je yuymrbeHO HaMmepHo, obehare, Hyherwe nnu
[aBatbe, Off CTPaHe 6UNo Kor NNUA, AUPEKTHO UM UHANPEKTHO, HE3aCy>KeHe
KOPUCTY G110 KOM HEHOM ApP>KaBHOM Cy»KOEHVKY, 3a Hera Uin HeKO Apyro
nuue, Kako 61 N3BPLLUIIO UNK Ce y3Ap»Kao Of BpLuera CBOjuX GyHKLMja.

YnaH 3. KpuBnyHONpaBHe KOHBEHLMje
MNacneBHo noamuhnearbe gomahnx gpKaBHUX CNyKO6eHUKa

Caka notnucHuLa he ycBojuTy TakBe 3aKOHOLABHE U Jpyre Mepe Koje Mory
6UTN HeonxoaHe Aa 6y ce YCTaHOBUNO Kao KPUBUYHO JEN0, NpemMa HheHoM A0-
MaheMm 3aKOHO[aBCTBY, Kafia je y4MHEeHO HaMepHO, 3axXTeBake UM NprxBaTake
o[} CTpaHe G110 KOT HeHOT ApXKaBHOT CNyXOeHMKa, AUPEKTHO U UHANPEKTHO,
He3acny»eHe KOPUCTK, 3a bera Uiy HeKO APYro fiiue, NN NpruxBaTarbe NoHyae
unu obehara TakBe KOPUCTU, Kako O1 N3BPLLMIO UMK Ce Y3APXKaio Of BpLueha
cBojux dyHKLMja.B’

CraHgapauv Koju cy NoCTaB/beHW OBMM KOHBEHLWjama NpeacTaB/bajy AOMU-
HaHTHe cTaHAapAe TpaHCMoOHOBaHe y Aomaha 3akoHofaBcTBa BehvHe gpkaBa
unaHuua Caseta Espone (CE). KpuuuHm 3akoHuk Peny6nvke Cpbuje n gpyru
aHTU-KOPYMUMjCKM 3aKOHWN Y 3HaYajHOj Mepu npaTe NOoruKy 1 CTaHdapae OBuWX
KOHBeHUMja. OHO WITO Ce o CBaKe Ap»aBe Koja je paTudurKoBana KOHBEHLUjY
OyYeKyje jecTe ga yCcknagu CBoje 3aKOHOAABCTBO M Mopef Tora ocurypa Herosy
edurKacHy 1 gocnegHy npumMeHy. EbukacHa nprmeHa 3akoHa TpeHyTHO npej-
CTaBSba MHOIo Behu 13a30B 3a 3HavajaH 6poj ap>kaBa, ykibyuyjyhu n Penybnuky
Cpb6uijy.

CaBeT EBpone nocebHy naxkmy NOKNaka v ycrnocTaB/baky eTUUYKUX CTaHZap-
L2 Y Op»KaBHO]j yNpaBu. YcarnalleHy KOAeKCU NOHaLaka ApXKaBHUX CIyKOeHMKa
npeaTaB/bajy jeaHy of NpBrx 6paHa of Cykoba UHTepeca 1 CMTHe Kopynuuje y
LpaBHOj ynpasu. 36or Tora je KomuteT mmHucTapa CE goHeo ,lMpenopyky o Ko-

8 KpuBnYHONpaBHa KOHBEHUMja 0 Kopynuuju un. 2 1 3 («Cn. nuct CPJ - MehyHapoaHu yrosopu”,
6p. 2/2002)
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AEeKCMMa NoHalllakba jaBHUX cny»KbeHnKa"® ymje qoHOLWOHEe Npenopyuyyje CBUM
ApxaBama unaHuuama CE.

MonuTruka Kopynuuvja Kao jelaH of Hajpu3nYHMjux obanKa KopynTuBHoOr
noHallara, Takohe je nocebHo npeno3HaTta of ctpaHe CE. JeguHcTeeHa ,Mpe-
nopyka o 3ajefHVYKMM MpaBUIMMa NPOTMB Kopynuuje y ¢duHaHcuparby no-
NNTUYKMX CTPaHaKa 1 n36opHMX Kamnamwa“® goHeta je Tek 2003. rogmHe Kao
peakumja Ha pactyhu 6poj cnyyajeBa Kopynuuje y drHaHCKMparby NOAUTUUYKUX
CTpaHaka 1 n36opHux Kamnama. [Mpobnem nonnTuYKe Kopynuuje nojasuo ce 'y
MHOIMM Ap»aBama OCHMBavmMma EY a eckanmpao je HakOH OoTBapara NCTOYHOT
6noka 1 ysohera nonuTnuKor naypannsma.

Kao wro je paHnje nomeHyTO, KOHBeHUMje 1 npenopyke CE ¢ paznorom no-
cebHO Harnawaaajy Aa ce of Ap»KaBa NOTNMCHMLA U YNaHuLa ovekyje eprkacHa
npumeHa oBux cTaHgapaa. C 063Mpom Ha To fja CBe Ap»KaBe HICY Marne jefHake
KanauuteTe 1 NoCTM3ane afeKkBaTHe pesynTtaTe Y NPUMEHM aHTUKOPYMLNjCKNX
mepa, CE 1999. roguHe ocHMBa NOCEBHO TENO Ha3BaHO:

lpyna gprkaBa npoTuB Kopynuuje (ckpaheHo GRECO unu 'PEKO)

Linre GRECO je pa nobosblua KanaumTeTe gp:KaBa uiaHuLa 3a 60p6by npo-
TUB Kopynuuje Haarnegajyhu nowToBarbe aHTUKOPYNUMjCcKUX cTaHdapaa Case-
Ta EBpone.

YnaHcTtBo y GRECO, Huje orpaHmnyeHo Ha gpxase unaHuue CE. CBaka gp-
»KaBa MOXe fia ce Npuapyxun obaBellTaBakbeM reHepanHor cekpetapa CE.CBaka
JApXaBa Koja NMocTaHe MOTNUCHULA KPUBUYHUX UM rpahaHCKOMPaBHUX KOH-
BeHUMja 0 Kopynuuju aytomatckm npuctyna GRECO un werosum nocrynumma
npoueHe. TpeHyTHO GRECO umHun 50 aprkaBa unaHuua (48 eBpONCKUX ApKaBga,
KazaxctaH n CjegumeHe [Jpkase).

MpenHOCT OBOr MexaHU3Ma je y TOMe LITO ce MpoLeHa CTaka 6opbe npo-
TUB KOpynuuje BpLY No NpuHUmny mehycobHe npoueHe. EKcnepT 1 ap»aBHu
CNy6eHMLM 13 BlLLE ApXKaBa YMHE TUMOBe 3a eBanyauujy. FbrxoBo AMpPEKTHO

8 Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of
conduct for public officials (Adopted by the Committee of Ministers at its 106th Session on 11 May
2000) https://rm.coe.int/16805e2e52

8 COUNCIL OF EUROPE COMMITTEE OF MINISTERS Recommendation Rec(2003)4 of the
Committee of Ministers to member states on common rules against corruption in the funding
of political parties and electoral campaigns (Adopted by the Committee of Ministers on 8
April 2003 at the 835th meeting of the Ministers’ Deputies) file:///C:/Users/mtrifunovi001/
Desktop/Tekst%20pravna%20klinika/Rec(2003)4 EN.pdf.pdf
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NCKYCTBO Yy oapeheHnm obnactrma JONPUHOCK TOME Aia U3BELUTaju 1 Npenopy-
Ke oBor Tena 6yay Bpno KOHKpeTHU 1 objekTuBHM. 360r Tora ce EY paHac 3Ha-
yajHO ocnara Ha m3BewTaje GRECO kapa npouemyje cTambe y Ap»kaBMa Koje cy
y npoLiecy NpuapyxrBarba.

GRECO nomaxe y npeno3HaBarby Hef,oCTaTaka Y HaLUMOHANTHNM aHTUKOPYN-
LNjCKM NONuTMKama, noactuyyhu notpebHe 3aKkoHOAABHE, MHCTUTYLMOHAHE
N npakTnyHe pedopme. Takohe npyka 1 nnatpopmy 3a pasmeHy Hajbosbux
npaKkcy y cnpeyaBaky 1 OTKpMBary Kopynuuje. EBanyaluje Koje cnpoBoam 0BO
Teno $okycrpajy ce Ha KOHKpeTHe TemaTcke obnactu Koje cy naeHtTndukosa-
He Kao nocebHO pu3nyHe 3a BehrHy apXkaBa unaHuua. 1o capa je cnpoBefeHo
LeCT KpyroBa eBanyauuje. Peny6nvka Cpbuja je 4o capa yuecTBoBana y yetupmu
Kpyra. lNocnepatu of ux ce 6aBu npasocyhem n pagom napnameHTa u herose
npenopyke HapoYnTO Cy BaXkHe 3a npoueHy pepopmm y oBnm obnactuma. Ha-
KOH 06aB/beHnx eBanyaumja 1 gatnx npenopyka GRECO Bpwn 1 neprognyHy
npoLEeHy KONMKO Cy flaTe MpenopyKe CNpoBeAe y CBakoj of Ap»kaBa v objaBrbyje
n3BewTaje.

1.2. EBponcKa yHuja n 6op6a npoTus Kopynuuje

EBponcka yHuja je gyro npumerbriBana NpUHUMN CyncManjapHoCTn y no-
rnepy CBUX NuTarba Koja ce o4HOCe Ha penpecujy Kopynuuje foK je npeBeHunja
Takobe 6una cBefieHa Ha Mepe yHyTap eBPOMNCKUX MHTCTUTYUMja U Npernopyke
ApkaBaMa YnaHuLama Koje cy ce Hajsehrm genom ogHocune Ha ctaHaapge Ca-
BeTa EBpone n YH. W3pactarbem YHUje U3 eKoHOMCKe y MONUTUYKY 3ajedHun-
Ly, jaya 1 notpeba 3a KoopAMHaALMjOM NOANTMKA ApPXKaBa YnaHuUa y nornegy
60p6e npoTrB Kopynuuje. MpBK Kopauwm Koju Cy npeay3eTv OGHOCKIN Cy Ce Ha
3awTuTy PrHaHCKHjcKnx nHTepeca EY. byuet EY pacTte, a camym TUM 1 pU3KK of
3noynoTpeba, NpoHeBepa 1 Kopynuuje.

1.2.1. da nu EY uma HagnexHocliu u HOpmMatusHU
oksup 3a bopby tpotuus Kopyayuje?

YroBopom o pyHKLUMOHNCany EY*® npeno3Haje ce Kopynuuja Kao «eBPOMNCKO
KPMBUYHO Aeno», cBpcTaBajyhu je mehy nocebHO TellKka KpMBUYHA Aena ¢ npe-
KOrpaHW4YHOM AvMeH3njom. YroBop npeasuha Aa 3a OBakBa KpUBMYHA Aena
Mory 6uUTI ycnocTaB/beHa MUHMAnHa NpaBuna 3a Ap»kase YnaHuue o gepuHu-
Carby KpUBMYHMX Aena 1 caHkumja (unaH 83.1. Yrosopa). YcBajatbem CTOKXONM-

% Treaty on the Functioning of the European Union Official Journal C 326, 26/10/2012 P. 0001 -
0390
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ckor nporpama’' y neuembpy 2009. roguHe, Npy»a ce OKBUp 3a AenoBake EY y
obnactuma npaspae, 6e36eqHOCTY, a3nna, UMUFpaLnje 1 BU3HE NONUTUKE.

EBponcka Komucuja je pobrna nonntnukn maHgaT 3a npahere HanpeTka
y 60pbu NpoTnB Kopynuuje 1 3a pasBujarbe CBeOOyXBaTHE aHTMKOPYMLMjCKe
nonutuke EY y capagrm ca pynom gp>kasa CaseTta EBpone npoTtus kopynuuje
(GRECO).

Y obnactn 6opbe npotus Kopynuuje, Komucnja ce npema npenopykama
CTokxonmckor nporpamMa ¢pokycrpa Ha cnegehe KrbyuHe obnacTu:

® VHTEerpricare aHTUKOPYMNUUCKMX OAPEROU Yy XOPMW3OHTASIHO W
CeKTOPCKO 3aKOHOAABCTBO U NOANTUKY EY;

e npahere HanpeTKa AprKaBa unaHuuay 6opbum NnpoTus Kopynuuje;

® noAplKa UMNAeMeHTaUmnj aHTUKOPYNLMjCKMX Mepa Ha Haumo-
HaHOM HUBOY NyTemM GUHaAHCUpPaHa, TexHUUKe nomohmn un pas-
MeHe UCKYCTaBa Kao 1 Nobosbluarbe KBaHTUTaTUBHMX NoAaTaka o
AHTUKOPYNUMjCKNM Mepama

MoTpeba 3a ycnocTaB/bakbeM jaCHUX aHTU-KOPYNLMJCKUX Mepa YHYTap UH-
ctutyumja EY pacna je ca jauamem ynore EBponcke 3ajegHuue u YHuje Kpeu-
partbem HOBUX MHCTUTYUMja. Beh 1997. rognHe ycBaja ce dunpektusa o 60p6m
NPOTMB Kopynuuje y Kojy CY YKSbyUYeH 3BaHNYHMLM EY nnm 3saHnYHMLM gpXKaBa
unaHuya®®. Oea AnpeKkTnBa brna je ogrosop Ha oTaga HeJOBOJbHO PerynmncaH
CUCTeM MHTErpuTeTa U CaHKUMja y ciyyajy 3noynotpeba of cTpaHe ¢yHKLUMOHe-
pa n cnyx6eHrKa eBpONCKUX MHCTUTYUMja. Hanopw ga ce o6e36ean HopmaTtuBs-
HN OKBMP 3a NpeBeHUnjy Kopymnunje Ha HNBOY jeQUHCTBEHOr TpXMLWTa 3ajes-
HMLe HacTaB/beHN Cy AoHowwerem OKBMpHe oasiyka u3 2003. o 60pbu npoTrs
Kopynuuje y npuBaTHOM cekTopy®. OBa oanlyKka UMa 3a Lub KpMMUHaNm3auujy
1 aKTUBHOT 1 NacneHor nogmuhneama y chepm 6mnsHmca.

EBponcko 3akoHoAaBCcTBO Npeamha HU3 aHTU-KOPYNLUMJCKUX Mepa Y ApYy-
rm obnacTvmMa, NonyT perynaTiBa Koje TpeTupajy AOMeH npakba HOBLA 1 No-

9 The Stockholm Programme - An open and secure Europe serving and protecting the citizens,
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/the stockholm programme -
an_open and secure europe en 0.pdf

22 The Stockholm Programme - An open and secure Europe serving and protecting the citizens,
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/the stockholm programme -
an_open_and secure_europe en_0.pdf

% Convention drawn up on the basis of Article K.3 (2) (c) of the Treaty on European Union on the
fight against corruption involving officials of the European Communities or officials of Member
States of the European Union, OJ C 195, 25.6.1997,

4 Council Framework Decision 2003/568/JHA of 22 July 2003 on combating corruption in the
private sector, OJL 192,31.7.2003
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CTYMKa jaBHMX HabaBKM Kao M nopecke noctynke. [upektusa o 3awtutm ¢u-
HaHCUjCKMX MHTepeca EY® Ha jegHOM MecTy cymupa KibyyHa KpMBUYHa fena
Koja ce ofHOce Ha 3noynoTtpebe doHnoBa EY. YcBojeHa je 2017. rogmHe Kako
6u ce objeguHUNA NOMEHYTa KibyYHa NpaBuna y crpeyvasarby 3noynotpeba Ha
€BPOrCKOM HUBOY.

Mocnegma y HU3Yy AUPEKTMBA Koje perynuiy oy obnact je [lupekTtnsa o
3aWwTnTN ocoba Koje npujaBbyjy Kplierbe npaBa YHuje* (y3byrwmBaun) Koja je
ycBojeHa 2019. rogmHe Kao NpBuU cBeobyXBaTHM aKT KOju ocurypaBa npasa y3-
6yruBaya y EY n 3awtnty og ogmasge 36or npujase Cymrbe Ha Kopynuujy.

1.2.2. IHcutiyyuoHaaHu oksup 3a bopby tpoiuus kopyuyuje y EY

MapanenHo ca pa3BojeM HOPMATUBHOT OKBUpPa 3a 60pPOY NPOTKB KopyLuje,
EY je dopmmpana n MHCTUTYLMOHaNHN OKBUP Koju he gonpunHeTn cnpoBohery
Mepa y obnacTtv BnagasunHe npasa v 6opbe NpoTrB MehHyHapoaHOT KpMMUHANa.
OBe HOBe MHCTUTYLMje fobune cy ynory aa ce 6ope NpoTuB Kopyrnuuje Kao ,eB-
ponckor KpuBnyHor gena“. Qopmuparbe HOBUX MHCTUTYLUMja je npouec Koju u
JaHac Tpaje y EY napanenHo ca jayarbem yrnore YHuje y obnactv BnagaBuHe npa-
Ba Y3 MOLITOBaHe HaLMOHaNHOr 3aKOHOAAaBCTBA M UHCTUTYLIMOHATHOT OKBMpa.
EBponcke MHCTUTYUMje TPEHYTHO MMajy ynory fa 06e3befe epukacHy Koopau-
Hauujy 1 pa3meHy nopaTaka nsmehy gpxasa unaHuua. KoHkpeTHe nctpare go-
MUWHaHTHO CYy Y HafJIEXKHOCTY Ap»KaBa y3 6nmcKy capagmy ca EY.

Benukun kopak y dopmupatrby HOBUX MHCTUTYUMja je 1 ycnocTaBbake EB-
POMCKOr jaBHOT TyXXMnawTBa Koje 6u go Kpaja 2020. roanHe Tpebano pa byne
noTnyHo onepatnsHo. OHo 61 No NpBY NYT AOOUNO HALNEXHOCT 338 KPUBUYHO
rotbeHbe Ha Haf HaLMOHaIHOM HUBOY.

Heke ofi KibyUHUX UHCTUTYUMja 32 6OpOY NpoTMB Kopynuuje Ha HUBoY EY

Koje ce npe cBera $oKycupajy Ha UcTpare 1 KPUBUUYHO rorbeHEe CY:

1.2.2.1. AreHuuja EBponicke yHuje 3a capagmy YKPUBUYHUM
cTBapuma - EUROJUST

AreHuuja EBponcke yHuje 3a capafiby Y KPUBUYHMM CTBapyMa - MOfpKa-
Ba 1 jauya KOOpANHAUWjy 1 capafby n3mehy NCTpa)KHUX OpraHa v TyKualTaBa

% Directive (EU) 2017/1371 of the European Parliament and of the Council of 5 July 2017 on
the fight against fraud to the Union’s financial interests by means of criminal law, OJ L 198,
28.7.2017.

% Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2019 on
the protection of persons who report breaches of Union law OJ L 305, 26.11.2019
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Apkasa unaHuua EY. EUROJUST nomarke Ty>knouurma n gpyrmm nuctTpakutesbrmma
13 gprkaBa unaHuua EY y npegmeTnma Koju ce oHOCe Ha TellKa KpUBMYHa gena
KOja yTnuy Ha ABe UK BuLle ApKaBa YiaHuLUa NN 3aXTeBa KPUBUYHO rotbere
MO MCTOM OCHOBY.

OBaj opraH EY nomaxe npaBoCyaHUM OpraHuma y peluaBarby HEKUx o
Hajo30U/BHUJUX N HajCIOXKEHMjUX KpMBMYHUX Aena Yy EBponun. Pag EUROJUST-a
omoryhaBa gp)kaBama unaHvuama EY pa passujajy 3ajegHuuke ctpatervje u
OCTBapyjy onepaTnBHY capajhy Koja OBOAM A0 KOHKPETHMX ONepaTUBHUX pe-
3ynTaTa.

EUROJUST ce 6aBu KpUBUYHMM AennMa U3 06NacTi BUCOKOTEXHONOLLIKOT
KpUMWHana, TproBrHe AporoM, GrHAHCKjCKOr KpUMMUHana, ykmbyuyjyhm n ko-
pynuujy, Kpvjymyapera MurpaHaTta, Tepopusma 1 TprosuHe jbyauma. Hajsehu
[leo 1cTpara Koje oBa MHCTUTYLMja KoopAMHMPA U NoJp»aBa Hanase ce y AoMe-
Hy GMHAHCUjCKOT KpUMMHaNa y Koju ce cBpcCTaBa 1 Kopynuuja.

1.2.2.2. EUROPOL

EUROPOL je krbyuHa areHuuja EY 3agy»keHa 3a nonuumjcky capagmy. Mima
ynory fa nogpxu gpxase unanuue EY y cnpeuasarby 1 60p6u npoTre cBrX 06-
nuKa mehyHapogHor 1 opraHn3oBaHOr KpUMMUHaa, BUCOKOTEXHONOLLKOT Kpu-
MuHana n Tepopmsma. EUROPOL nipe cBera npy»a NOApPLUKY NCTparama TewwKux
KPVBUYHUX Aena u fenyjyin Kao rnaBHU LieHTap 3a pa3mMeHy nHdopmauuja n
NoNUMjCKY Capaitby Ha eBPOMCKOM HUBOY.

EUROPOL je areHumja EY og 2010. roguHe. OgrosopaH je CaBeTy MUHU-
CTapa npaBfe 1 YHYTPaLlHbUX MOC0BA, KOj YMHE PeCOPHU MUHUCTPY U3 CBUX
ApaBa unaHuua EY. YnpaeHu ogb6op EUROPOL -a umHe npefctaBHULN CBUX
ApXaBa unaHuua. Ha oBaj HauuH ce nowTyje HageXHOCT Ap)Kasa YnaHuua y
obnactu KpMBMYHUX UcTpara n obesbehyje anpekTHa KoopuanHauuja namehy
NONIULINjCKMX OpraHa.

1.2.2.3. EBponcka kaHLenapuja 3a 60p6y npoTne npoHeBepa - OLAF

EBponcka KaHuenapuja 3a 60p6by NpoTVB NPOHEBEPA UCTPaXKyje 3M10ymno-
Tpebe OyleTa EY, Kopynuujy Kao 1 036urbHe 3noynoTtpebe n KpLuere Kogekca
MoHaLlakba Y OKBUPY EBPOMNCKUX MHCTUTYLMja. Takohe je 3agy»eHa 1 fa pa3suja
nonutnky EBponcke Komuncmje 3a cnpeyvaBarbe 350ynotpeba n NnpoHeBepa eB-
ponckor bylieTa n MHCTUTYLMja.
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OLAF cnpoBogu He3aBUCHe UcTpare y c/iyyajy CyMebe Ha npeBape 1 Kopyn-
unjy y Besu ca EY poHpgoBrma Kako 61 ce ocurypano fa caB HOBaL, MOPeCKMX
ob6Be3HuMKa EY 6yfe yTpoLueH y npojeKkTe Koju MOry CTBOPUTY HOBa pajiHa MecTa
1 eKOHOMCKM pacTy EBponu;

OLAF ce pakne npeBacxofHO 6aBu 3aWITUTOM GUHAHCUjCKIX MHTepeca EY
N OCUTyparem BUCOKOT HMBOA MHTErpuTeTa 3anoc/ieHnX Y eBPOMNCKAM UHCTU-
Tyumnjama. Cnyx6eHnun oBe areHuuje 6aBe ce ncTparama y Besu Tpoluera EY
doHpoBa (cTpyKTypHU GOHOOBU 3a AprKaBe uynaHuue, arpapHn GoHOO0BK, No-
moh apxaBama BaH EY, utg). MNopep Tora, 6aBe ce 1 ncTparama y cnyyajy wrere
no 6yuet EY 36or nsberaearba nnahama LapuHa unm nopesa.

1.2.2.4. EBPONCKM jaBHO TYyKUNaLITBO

EBpOMNCKO jaBHO Ty»KMMawWTBO je MNOTNYHO HOB opraH EY. Ypep6a o ycno-
CTaB/bakby EBpOMCKOr jaBHOI TyXunawTea NoA rnojayaHoM capafHOoM je CTy-
nuna Ha cHary HoBembpa 2017%.TyxunnawTeo je dopmmparHo 2019. n Tpeba pa
nouHe fa GpyHKUMOHMILE Yy NYHOM KanauuTeTy fo Kpaja 2020. roguHe. OHo he
6UTK He3aBMCHO 1 AeLeHTpann3oBaHo TyXKmnawTeo EBporcke yHuje, ca Hag-
nexxHowRy fa nctpaxyje 1 npouecynpa KpuBrYHa gena npoTue byileTa EY, kao
LUTO CY NPOHeBepe, Kopynunja i TeLLKe NPeKorpaHMyHe nopecke yTaje.

TpeHyTHO camo opraHu gp»kasa YnaHuua EY mory ga npouecywnpajy 3noyno-
Tpebe OyileTa EY go camor Kpaja noctynka. lNoctojehinm EY opraHima kao wTo
cy EUROJUST, EUROPOL 1 OLAF HepocTajy noTpebHa oBnawhena 3a KpBUYHO
rotberbe Yy 0OJHOCY Ha HaLMOHAaTHM NPaBOCYAHN CUCTEM LITO CTBapa Npobneme
y edrKacHOM MpoLecynparby TELLKNX KPUBUYHMX LeNa Ha EBPOMNCKOM HUBOY.

EBponcko jaBHO TyxunawTBo paguhe Kao jeguHCTBEHa KaHuenapuja y
CBVM 3eM/bama unaHumuamMa EY n kombrHoahe eBponcke 1 HaLMOHaHe ucTpa-
re y gomeHy 3noynotpebe 6yueTta EY y jeanHcTBEH, HenpucTpacaH 1 epurKkacaH
npuctyn. EBponcko jaBHo Tykmnnawwteo brhe ycTpojeHo Ha fiBa H1BOa: LieHTpa-
HOM 1 JP>KaBHOM.

LleHTpanHu HMBO he ce cacTojaTi of rnaBHOM €BPOMCKOr TYXMUOL, Hero-
Ba [Ba 3aMeHMKa, 22 eBpONcKa Ty»KroLua (No jegaH y CBakoj 3eMSby YnaHuLN).
JleueHTpann30BaHM HMBO CaCTOju Ce Of, €BPOMCKUX TyXKunaua Koju he 6utu no-

7 Council Regulation (EU) 2017/1939 of 12 October 2017 implementing enhanced cooperation
on the establishment of the European Public Prosecutor’s Office (‘the EPPO’)OJ L 283,31.10.2017,
p. 1-71 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, Fl, SV) https://
eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj
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uMpaHn y 3eM/baMa uniaHuuama EY. LleHTpanHu HUMBO he Haarnepatu uctpare
N KPMBUYHO roHbere Koje ce CNpoBOAM Ha HauMOHanMHOM HMBOY. o npasuny,
Ty>unoum EY he cnpoBecTn nctpary 1 KpYBUYHO FOHEHE Y CBOjOj 3EMIBU.

MpaBa ocymmbUYeHUX 1 ONTyeHnx buhe 3arapaHToBaHa CTaHAapAvMa 3a-
KoHopfascTBa EY n HaumoHanHor 3akoHofdaBcTBa. EBPOMNCKO jaBHO Ty»KMnawwTBo
he cBakako MopaTu fja ocurypa fia Hherose akTMBHOCTY NOLWTYjy CBa Npasa 3a-
rapaHTtoBaHa [loBe/bom 0 OCHOBHMM npasBuma EY, ykmyuyjyhu npaso Ha npa-
BUYHO cyhere 1 npaBo Ha oabpaHy. MNocTynum EBponckor jaBHoOr TykmnawTsa
6vhe NoABPrHYTU CYACKOj KOHTPONM Of CTPaHe HauMOoHaNHKX cyaoBa. Takohe n
EBponcku cyn npaege he nmatn osnawhera aa obe3begn gocnegHy npumeHy
npa.a EY.

YcnocTtaBrbarbe OBOT Ty»KUNaLlTBa NpeAcTaB/ba MpeKpeTHULY Y pa3Bojy Hal-
nexxHocTn EY y obnactv npaBocyha y ofgHoCy Ha focafalurbm cTporo aedurHuca-
HW CyBepeHUTET HaLMOHaNHOr npoasocyha 1 UcTpaxHux opraHa. 3a cnegehe
Kopake y OBOM MnpoLecy KibyyHa je obaBesujyha Qupektusa (EY) 2017/1371 o
60p6y NpotuB 310ynoTpba NPOTUB GUHAHCUJCKUX MHTEpPeca YHuje (ckpaheHo
,PIF Directive”) koja he y notnyHocTn 06e36eanTtn epukacaH pag TyKunaluTsa.
OBa [unpekTnBa fopaTHO obe3behyje ycknahuBarwe gedpuHuLMja KPUBUYHMX
[ena y NIoKasHOM 3aKOHOAABCTBY Kao M NMPOMNUCaHMX CaHKLMja U POKOBa 3acTa-
peBatba KPMBUYHUX Aesa Koja yTuuy Ha GUHaHCKjcKe nHTepece YHuje.

2. 3AKJbYHAK

Ha 0CHOBW M3HETUX YMHEHULLA Y OBOM TEKCTY, MOXEMO 3aK/byunTn Aa eB-
poncku ctaHgapan y 60pbur npoTrB Kopynuuje NpeacTaB/bajy jedaH Bpno au-
HaMUYaH CUCTEM KOju Ce CTaJIHO pas3Buja.

MpBe ocHoBe cTaHAapza y 60pbu NpoTvB Kopymnuuje Ha MOAEPHOM eB-
POMCKOM HMBOY LPNUMO U3 HOPMATUBHOT U NPaKTUYHOT AefloBakba y OKBUPY
CaBeta Epone. KprBuyHonpaBHa 1 rpahaHckonpaBHa KoHeBeHumja CE npep-
CTaB/bajy CTaHZapA 1 OCHOBY €BPOMCKe aHTU-KOPYMUMjCKe Mpakce Kao 1 Aeo
HopmaTuBHOTr okBupa y Peny6nuum Cpbuju. MapanenHo ca npouecom ycBajarba
mehyHapofHUX KOHBEHLMja TeKao je 1 npovec pa3Boja EBponcke yHuje of go-
MMWHAHTHO eKOHOMCKe 3ajefHuLe Ka MONTMUYKOj 3ajegHuun. EY npenosHaje no-
Tpeby 3a epuKacHOM capafHOM 1 HaJHALMOHANHNM HMBOOM KOopAuHauuje y
60p6y NpoTMB Kopynuumje 1 3aTo Kpajem 90TMX 1 HakoH 2000. roguHe nourke
WHTEH3MBHO fJa YCMNOCTaB/ba COMCTBEHW HOPMATUBHU M WHCTUTYLMOHANHM
OKBMP.
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Mnak, JO paHac ocTaje OTBOPEHO MuUTake rae ce moxe nosyhu Hajnpu-
poaHuja rpaHmua usmehy camoCTanHOCTV U CyBEPEeHOCTM HaLMOHaNHMX 3a-
KOHOJaBCTaBa, NPaBOCY[HOr M APYrMX CMCTemMa y OfHOCy Ha ebuKacHy Hagd-
HaUMOHasnHy NpeBeHUnjy 1 pernpecnjy Kopynuuje Ha H1MBoy EY y3 nowrtosame
npyHUMnNa cyncngmnjapHoCcTu.

EBponcka yHuja 3a cafia jaya CBOje Haf/1eXXHOCTM Npe CBera 'y 3awtutun eu-
HaHCMjCKMX MHTepeca T,j. Oyueta EY n mehyHapogHor KpumMuHana, OOk ce Ha
HUBOY Ap’KaBa YaHLA pellaBajy niTakba npeBeHunje n 6opbe NpoTme Kopyn-
Luje y Hajlumpem CMUCIy.

D®opmupamne TyxunnawTea EY npepcrtaB/mba npekpeTHULY Y 0BOM npoLecy
1 03HayaBa HOBO Mornaesbe y 60pbu NPOTNB KPUMMHANa 1 Kopynuuje Ha HUBOY
EY.Hacnehe 1 npakca CaBeTa EBpone 3ajegHoO ca HOBOM npakcom EY napanenHo
he ce pa3BujaTn y rogrHama Koje fonase 1 3HauyajHo yTLATU Ha NPaBOCYAHE 1
NCTpaXKHe opraHe Ap»aBa YnaHuua 1 KaHamaaTa 3a unaHcTeo. 36or Tora je 3a
Peny6nuky Cpbujy, Kao fpaBy KaHAuAaTa, BEOMa BaXKHO a NpaTu AVHAMUKY
pa3Boja OBUMX CTaHZapa v ycrnocTasba 6naroBpemeHy capagby ca CTapum 1 Ho-
BUM UHCTUTYLMjaMa EY Koje he ce akTMBHO 6aBUTU NpeBEHLMjOM 1 penpecrjom
Kopynuuje.
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Hemara HeHaguh
TpaHcnapeHTHOCT Cpbunja

WHCTUTYUUOHAJIHU N HOPMATUBHU OKBUP
3A bOPBY NMPOTUB KOPYILUWJIE Y KOHTEKCTY EY
MHTErPALUUJA - HOBU HAUPT AKLUMOHOT MJIAHA 3A
NPEFOBAPAYKO MNMOTIJIABJbE 23°%

AncTpakT: [ultiare UHCUYYUOHAIHOI U HOpMAIUBHOI okeupa 6opbe
upouius Kopyuyuje UpUKA3aHo je Kpo3 akilyesHu Haupi AKYUOHOI U/1aHa 3a Uo-
inasme 23. Mopeg Haj3Ha4ajHUjux uHCUUyyuja u uxose ysoie y 6opbu tpoiius
kopyuyuje y Cpbuju, y pagy cy GpegcitiasreeHu U akilyesiHu Upegosu 3a UHCU-
yyuoHanHe usmeHe y yusby Upaherba u KoopguHayuje uclyreHocuu mepa u3
AKYuoHoOI UnaHa 3a uoiiassee 23. MictiospemeHo, pag Upyxa upeineg 3HaydjHux
30KOHCKUX U U0g3aKOHCKUX ogpegaba ee3aHux 3a Uoswe bopbe lpoitiue Kopyl-
yuje.

KmbyuHe peun: kopyayuja, akyuoHu UnaH, dpaherve, pedpecuja, GpeseHyuja.

Cpb6uja Beh gpyry rognHy 3a pegomM Hema Baxehu cTpaTeLlkm JOKYMEHT 3a
60pby npoTuB Kopynuuje. HaumoHanHa ctpaTternja 3a 60p6y NpoTUB Kopynuuje
6una je goHeTa 3a nepuopn 2013-2018. Ynopeno ca NpUMeHOM HaLMWOHaNHOr
CTpaTellKor JOKYMEHTa, Kao jefaH of yC/I0Ba 3a noyeTtak nperosopa ca EY, Bna-
na Cpbuje je y anpuny 2016. ycBojuna AKLUMOHK NiaH 3a nornaebe 23 (y farbem
TeKkcTy: Al 23), y oKBUpPY Kojer ce 6opba NpoTrB Kopynuuje TpeTupa Kao jegHa
of Tpy TeMaTcKe LenrHe (y3 npaBocyhe n ocHoBHa npa.a). All 23 je 3acHOBaH
Ha npenopykamMa ca CKpMHWHIA 1 Npefia3HMM MepuimMa Koje je dopmynuca-
na EBponcka Komucuja. Ycnep Tora, HUCy pa3pahrsaHa nuTarba 60pbe npo-
TUB KOpynuuje y cBUM obnactuma, Beh camo y OHMM Koja Cy Kao npropuTeTHa
onaxeHa TOKOM Mpunpeme 3a noyetak nperosopa. MNpsobutHo je All 23 6uo
OCMULLIbEH TAKO fa ce cBe obaBe3e McnyHe Ao Kpaja 2018, ca aMbUuno3HM
nnaHom npuctynara Cpbuje EY. Hiwta Martbe amOMLMO3HNM Ce UMHE POKOBU Y
TPEHYTHO aKTyenIHOM HaupTy peBugupaHor All 23, roe cy 3agaum NocTaB/beHU
3a nepuop 2020-2023. be3 063npa Ha 6pojHe He[oCTaTKe, OBaj JOKYMEHT npea-
CTaBJ/ba K/bYYHU UHCTPYMEHT jaBHMX nonuTtunka Cpbuje 3a 60p6y NpoTMB Kopyn-
Lnje y OBOM TPEHYTKY, U Kao TaKaB MOe Aa NOC/YXW 3a aHann3y HOPMaTUBHOT
N NHCTUTYLMOHATHOT OKBUMpa.

% HanomeHa: TeKCT je NpunpemsbeH npe Hero LWTo je objaBbeH peBMANPaHM AKLMOHM MaH 3a
nornassbe 23, Koju je Bnapa Peny6nuke Cpbuje ycsojuna y jyny 2020. roguHe.
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1. MEBYHAPOOAHU CTAHOAPAU N HOPMATUBHW OKBUP

3a 60pby NpoTuB Kopynuurje NoCToje pa3BujeHn MehyHapoaHW cTaHgapaw,
na ce y ysopy All 23 koHcTaTyje fa je Cpbuja paTndrkoBana cBe HajsHauyajHuje
mehyHapogHe NHCTPYMeHTe y obnacT 6opbe NpoTMB Kopynuuje, Te Aa cy 3a-
KOHW 1 apyru nponucy y Hajehoj mepm ycknaheHun ca npuxsaheHum mehyHa-
poAHMM CTaHAapAuMa. Y unby NpeBasuiaxKera HegocTaTaka y 3akOHOAABHUM
pewernma, npeactasHmum Cpbuje cy,akTUBHO YKIbyUYeHU Y NpoLeHy KoMnaTu-
OUTHOCTY €BPONCKUX 1 MehyHapoaHMX OpraHM3auuja, Kao WTo je NpoLeHa of
cTpaHe pyne gpxasa npotus Kopynuuje (GRECO) n KaHuenapwmje YH 3a gpore
n kprummHan (UNODC)" OBe oueHe 61 Tpebasno y3eTu ca U3BeCHOM pe3epBom®.

All 23 parbe npeno3Haje 21 KibyYHW 3aKOH 1 NeT mehyHapOAHUX KOHBEH-
umja. O Heknma of ux he 6uUTK BULwe peun y nornae/bMMa O NPeBeHUMju 1
penpecuju Kopynuuje.

2. KOOPOANHALIMIA U HAA3OP HAL CIMPOBORHEHEM
AHTUKOPYINUUNIJCKUX MEPA

2.1. KoopauHauuoHo Teno n npahewe npumeHe Ctparteruje
n Al wn3 2013

Cpbuja je ycnoctaBuna BeoMa CNOXKeH CMCTEM y Be3u ca crnipoBoherem
CBOjUX aHTUKOPYNLUMjCKNX Mepa. Y TOMe Cy yuyecTBoBanu KoopanHaunoHo teno
3a NprMeHy AKLMOHOT naHa 3a cnposohene HaunoHanHe ctpateruje 3a 6op-
6y npoTnB Kopynuuje, AreHuunja 3a 6opby npotus Kopynuuje n CageT 3a 60p-
6y npoTnB Kopynuuje. [pema TOM cucTemy, KOOpAUHaLUujy cnpoBohera mepa
n3 CrpaTerunje 3a 60pby NpoTus Kopynuuje BpLumio je KoopanHaunoHO Teso,
a MrHuncTapcTBO NpaBAe Npyano je adMUHUCTPATMBHY NOAPLUKY NyTeM CBOje
opraHmsaumoHe jeamHuue - pyne 3a KoopauHauujy. Caset 1 MuHMCTapCcTBO
npasge je Tpebano fa yuecTByjy y npouecy KoopaunHaumje.

Oganyky o ocHuBamy KoopamnHaumHor Tena Bnaga je goHena 07.08.2014. Ha
yeny oBor Tena 6o je NnpeacenHVk Bnage, a Y1aHOBU MUHUCTAp NPaBAe, MUHN-
cTap puHaHcuja 1 unaH CaseTa 3a 60p0by NpoTrB Kopynuwmje. buno je npepsubhe-
HO Ja npefcenHUK Bnage pewasa npobneme Koju HacTajy y NpUMeHU cTpaTeLl-
KUX JOKyMeHaTa, ycmepaBa cnpoBohere aHTUKOPYMNUMjCKMX Mepa U ofpxaBa

% Haume, mako jecte TayHO fAa aHTMKOPYMUMjCKO 3akoHopaBcTBo Cpbuje y Benunkoj mepwu
ofroBapa CTaHAapAMMa 13 paTMOUKOBAHWX KOHBEHUMja, YCKNaheHoCT HuKaga Huje
npoBepeHa y uenoctu, Beh camo 3a nojegrHe ogpepbe. To je, Ha npumep, npuctyn GRECO
NPUINKOM HUXOBUX eBanyauuja. Mopep Tora, oueHa OCTBapeHOCTM MHOMMX MehyHapogHux
cTaHfapha MoXe ce pasnunTo TyMaunTu (Aa v je HeKy NpaBHU MexaHu3am ,oaroapajyhi’,
[a nn je KasHa ,ofBpahajyha’, aa nu je MHCTUTYLMja ,HE3aBNCHA" U CJIMYHO).
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cacTaHKe HajMmame jeqHOM Yy wecT meceuu. lNpema jaBHO JOCTYNHUM nodaumma,
TaKBUX CacTaHaKa Huje 61no 3a cBe Bpeme pafa Bnage Cpbuje Kojoj je uctekao
mMaHgaT 2020, a Koja je nsabpaHa 2017.

Y yeogy pesuanpaHor All 23 ce HaBoan Aa,ynpKoc YIOXKeHNM Hanoprnma,
cucTeM KoopZarHauuje Huje ycrneo a ocTBapu 3aLpTaHe Lubese.”

2.2. Busnja 6yayhe kooppgunHayuje

,fan aHanu3a nmnnemeHTauvje HaymoHanHe ctpaternje 3a 6opby npotns
Kopynuuje, nnaHa 3a teHo crniposohetbe 1 AKLMOHOr nnaHa 3a MNornaeme 23
cnpoBefeHa y okBupy UIMA npojekTa,lpeBeHumja n 6opba npotus Kopynuuje”
je umana 3a ywb fa NpeanoXu mepe 3a npeBasunaxere NAeHTUPUKOBaHNX
npenpeka 3a cnposoherme aHTMKOPYNUUjCKNX Mepa. Ta aHanu3a je KOHCTaTo-
Bana Ja je NonuMTUYKM HUBO OfJlyymBarba 6no ontepeheH ,nocnosrMma agmu-
HUCTPATMBHOTI 1 TEXHMYKOI HMBOA" 3aTO je MpenopyyYeHo Aa 3a KOOpAnHaLumjy
cnpoBohera Mepa byfe nMeHoBaH ciy0eHuK y KabrnHeTy npefcenHuKa Bna-
Ae, aa MnHucTapcTBo NpaBae fobuje ynory cekpetapujata 3a KOOpAUHaUMjy Ha
NONMTUYKOM HMBOY, Kao 1 jacHa oBnawherba 3a n3gaBahe ynyTcTaBa 3a Koop-
AVHaumjy cnposohera mepa.

Mpema Bu3mjn 6ygyher ycTpojcTBa, 0Baj KOOPANHALMOHN MexaHn3am 6u
Tpebano KopucTMTK 3a KoopauHauunjy mepa OnepaTBHOr MiaHa 3a cnpeyva-
Batbe Kopynuuje y obnactuma og nocebHor pusuka. Taj OnepatusHM nnaH 6m
npeacTaB/bao ,nperneq CBUX aHTUKOPYNUMjckux nonutuka og 2005. rognHe’,
,HbXOB HMBO CNpoBOherba, Kao 1 NpoLeHy yTuLaja cnpoBegeHnx mepa”. Kaxke
ce 1 ja 61 OBaj onepaTMBHY MaH NPeACTaBbao FaBHY OCHOBY 3a N3pajy HOBe
ambuumnosHe HaumMoHanHe cTpaTernje u ga 6m ,npemocTno” nepuog fo HeHor
LOHOLlEHA.

OBako KoHuunupaHn OnepaTBHY Nf1aH ce MOXe MOXBAaNNTY U3 jeHOr pas-
nora - 1o he 6uTn NpunuKa fda ce carnefajy ebexkTy CBUX OHMX Mepa Koje cy y
NPOLWIOCTY 6unie 03HaueHe Kao aHTMKopynumjcke. C apyre ctpaHe, oKycrpa-
HOCT Ha Mepe Koje cy bune nnaHupaHe y NpownocTuy, npu yemy ce Beh caga
3Ha fja MHOTe 0f tbMX HUCY Brne yonwiTe cnpoBefieHe nnu aa Hucy 6une nobpo
oCMULLIbEHE, MpeAcTaB/ba CBOjEBPCHU rybuTak BpemeHa Koje 6u morno 6mutu
nckopuwheHo 3a oCMULLI/baBake OHMX Mepa Koje OAroBapajy akTyenHUm rno-
Tpebama.
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Y HOBOM ycTpojcTBY noctojahe KoopguHayuoHo teno 3a cipogoherve Ole-
paiuusHoi dnaHa v Tpyn imnnemeHTaumoHe rpyne. 3agpxasa ce KoHLenT npema
Kojem he Tenom npepcenasatn npeaceaHnk Bnage, nopen Kojer ce nomurbe u
MUHWUCTap nNpasge (HejacHo, MOXJa Kao Konpegcefasajyhm nnm Kao 3aMeHuk).
UnaHoBu he 6GUTK U MUHUCTPU YHYTPaLHbMX NMOCSIOBa, GUHAHCK]jA, MPOCBETE,
LpaBHe yrnpase 1 floKanHe camoynpase 1 34paBsba.

KoopgaurHaumoHo Teno 6u ocurypaBano KOOPAUHAUW)y Ha MONUTUYKOM
HMBOY 3a cnpoBohere akTMBHOCTY, JOHOCKIIO CMePHULE, HaArnefano pag nwv-
nnemMeHTaLMoHUX rpyna un,6p30 pelwasano npobneme Koju ce jaBrbajy y npo-
Lecy MmniiemeHTauyuje”. MiMnnemeHTaumoHe rpyne 6mu ce cactojane of npea-
CTaBHUKA BoAenNvx MHCTUTYUMja OAFOBOPHMX 3a cripoBohere akTUBHOCTU Y
oapeheHoj obnactun. OBe rpyne 6u 6une oaroBopHe 3a onepaTMBHO 1 TEXHUYKO
ynpassbatbe NnoTpebHo 3a cnpoBohere akTMBHOCTU Y NpefaBuheHUM BpemeH-
CKUM OKBMpMMA. Fpyne 6u cnane KBapTanHe n3BeLTaje KoopanHaunoHom Teny,
ykibyuyhu n nndopmavmje o npenpekama v pusmumma.

2.3. Hagsop Hag cnpoBoherwem cTpaTellkunx akaTta

Hap3op Hag cnpoBoheremM aHTUKOPYNUUjCKNX Mepa NoBepeH je AreHumju
3a 60pby NpPOTMB KOpYynuMje, Ha OCHOBY 3aKOHa KOjUM je OCHOBaHa, Beh unTa-
BY AeueHujy. Op centembpa 2020. HagnexxHocTn AreHuuje he 6uTn ypeheHe
3akoHOM O cnpeyaBawy Kopynuuje. MomeHyTa Al aHanu3a je npenopyynna
jayare Hafsopa, Tako WwTo 61 AreHuumja NPOaKTMBHO Tpaxuna nHdopmauuje,
anu n una otBopeHa 3a nomoh 1 noapLKy opraHuma. Hosu 3akoH he KoHauHO
NPOLUMPUTI HAZNEXHOCT AreHuuje Ha Hag3op Hag cnposoherem All 23, noT-
nornaerbe bopba npotus Kopynuumje, Kao 1 Hag ceum 6yayhum cTpatervjama u
aKUMOHVM MnaHoBMMa y obnacTv NnpeBeHuUuje 1 penpecuje Kopynuuje.

2.4. Bnwum HUBO KoopavHauuje

KoopanHauuvja nma jow jegaH HMBO — 3a LefI0 NPeroBapayko nornas/be
23, rae 6w Tpebano ga noctoju ,KoopanHaumoHo Teno 3a M 23“ MNpeacegHnk
nperoapauke rpyne 3a Nl 23 nnn 3ameHnK NpegcegHMKa NpucycTeosahe caum
cacTaHumMma KoopanHaumoHor Tena 3a cnposoherwe OnepatusHor nnaHa. OH
he obaBelwwTaBaT KoopanHaUMOHO TeNO O CNpoBoheky akTMBHOCTM U3 Aena
All 23 koju ce ogHocK Ha 60pb6y NpoTUB Kopynuuje 1 ,u3BellTaBahe 0 cBUM
HepelleHNM NuTarmbKMa Koja 3axTeBajy NoUTUYKY KoopAmMHaLmMjy Ha BUCOKOM
HMBOY, Y Unsby noactulana All 23 Ka nyHoj 1 6naroBpeMeHoj NprMeHn 1 ogp-
XaBatba OCNefHOCTN Y aHTUKOPYMLUMjCKMM NONUTUKaMa Y 3emMibin”.
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2.5. Cekpetapujat KoopauHauvoHor Tena u 3agauu KoopauHaunoHor
Tena 3a cnpoBoheme All 23

MnaHunpaHo je pga ce ycnoctaBu CekpeTapujaTt KoopanHauuoHor Tena 3a
cnpoBoherbe AKLMOHOF MilaHa 3a Mornaebe 23, Koju 61 YMHUAN ,HEe3aBUCHM
CTPyuYHbaLM ca foKa3aHUM UCKYCTBOM Yy obnacTu Mornaema 23“ CekpeTapujaT
61 6110 3afyXKeH 3a aHanM3upare NPUKYNSbEHNX NoJaTtaka, Mpunpemy npote-
He pe3ynTaTa NpPUMeHe, TMCTY KPUTUYHMX Tayaka, Kao 1 3a nspagy Metogono-
rnje 3a npahere AKLUMOHOT NnaHa.

KoopaunHaumoHo Teno 13BeLLTaBa, Aaje Npenpoyke 1 nokpehe mexaHusam
paHor yrno3opaBatba y Clydajy Kallkberba Uiy apyrux npobnema y cnposohetby
AKLMOHOT MaHa. YKONMKO MexaHr3am paHor yno3opaBatba He AOHEeCe pesyn-
TaT, KOOPANHALMOHO TENO AYXKHO je Aa O TOMe, MUMO PefoBHOI BPEMEHCKOT
OKBUpA 3a U3BeLUTaBake, 06aBecTn Bnagy, Kako 61 MOKPEHYNO HeHy UHTep-
BEHUWjy NOACTMLAHa MNeMeHTaLmje AKLMOHOT NiaHa.

2.6. OueHa KOOpAMHALMOHOT MexaHN3Ma

He cnopehu notpeby aa ce o6e3bean KoopanHaLmja akTUBHOCTY, YNHW Ce
Aa he nnaHvpaHn mexaHn3am CTBOPUTU HernoTpebHa npeksanama. Tako he ce
npeactaBHUUM MrHUCTapCTBa NpaBae HanasuT Ha Yyeny oba KOOPAUHALMOHa
Tena, ok he AreHuuja 3a 60p6y NpoTUB Kopynumje 6UTK HagNeXxHa 3a Haa30p
Hag cnpoBoberem fgena All, a yjeaHo he 6uti y Teny Koje KoopAanHMLLEe Cnpo-
Boheme uenor All.

UYnHM ce Ja NPUIMKOM OCMULL/baBakba OBOT CNOMEHOI MexaHu3Ma HUCy
Ba/baHO carnefaHun pasnosu 360r KOjux NPeTXOAHN CTPaTeLKM aKTh HUCY bunin
CNpOBeAEHM KaKo je 6uno npeasuheHo. MowTto npobnem Huje 6una HeOBOb-
Ha KoopfAvHauwvja npefy3eTux akTMBHOCTY, Beh HencnyrwaBatbe ob6aBesa, To ce
npobnem He MOXe HU PeLnTN Kpo3 JoAaTHY KoopauHauujy. Taj ce npobnem
MOXe PeLINTN jeMHO KPO3 MexaHm3am Koju 6u obe3befno agekBaTHe caHKLMje
3a OHe Koju He ucnyHe obaBe3e Ha Ba/baH HauuH 1y npeasuheHom poky. byayhin
Aa je Hajuewhe pey 0 NOANTUYKNM GYHKLIMOHEPUMA KOjy Cy OArOBOPHN 3a TakBe
nponycTe, NPUMEPEH MexaHn3am 6u 6uno yTBphHrBarbe HIUXOBE NOAUTUYKE Of-
rOBOPHOCTU, @ Ha OCHOBY M3BELLTaja O Haf30pY, KOju1, Kajaa je pey 0 aHTUKopyn-
umjcknm mepama, AreHumja 3a 6opby npotus Kopynumje nogHoc CKynWTUHN.
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3. HOPMATUBHW OKBWP 3A NMPEBEHLJY KOPYTILINJE

Mo Buhewy ayTopa All23, HOPMaTUBHM OKBUP MPEBEHLMje Kopynuuje y
Peny6nuumn Cpbujn umHe: 3aKoH 0 PprHAHCUPatby NOAUTUYKNUX aKTUBHOCTN'Y;
3aKkoH o AreHumju 3a 60pby npotus Kopynuuje'”'; 3aKoH O cnpeyvaBary KO-
pynuuje'® — y npumenHn og 1. centembpa 2020. roanHe; 3akoH 0 clobogHOM
npuctyny nidopmMaumjama of jaBHor 3Hauaja'®; 3akoH o jaBHM HabaBkama '%;
HOBW 3aKOH O jaBHUM HabaBKama — y npumeHu o 1. jyna 2020. rognHe’®; 3akoH
0 npvBaTM3aLmnjn'®; 3akoH o 3aWwTuTK y36yHKrBava'®”; 3akoH o nobupamy'® un
3aKoH 0 [1p>kaBHOj PeBM30PCKOj UHCTUTYLNjK'®.

Kputepurjymmn Ha OCHOBY KOjuX je m3BpLueH ofabup oBMX 3aKOHa Cy AUC-
KyTabunHW. 3a HEKe Of HUX HEMA CYMHbe [la NPeACTaBibajy aHTUKOpYnumujcke
3aKkoHe. Tako, 3akoH o AreHuuju 3a 60pby NPOTVB KOopynLmje cafpXKu HU3 Mepa
Koje ce ojHOCe Ha CnpeyvaBarbe U peLlaBarbe Cykoba nHTepeca jaBHUX GyHKLU-
OHepa, NpujaB/blBatbe HIXOBE UMOBIUHE, MPUXOAA M NOKNOHA, pa3fBajakbe no-
nnTnUKe of jaBHe dyHKuumje n cnnyHo. C gpyre CTpaHe, HACY HaBeAEHN NPONUCK
Koju cafipe npasuna o cnpeyaBatby 1 pellaBakby Cykoba nHTepeca Kof jaBHUX
cnyx06eHunKa, 3anocneHnx y jaBHM ycTaHoBama 1 y npasocyhy. Takohe, moxe
ce TBPAUTU Ja Ce KPO3 HOpMe 0 GUHAHCMPatby NOAUTUYKUX aKTUBHOCTU Crnpe-
yaBajy HeKun obnuum NoANTUYKe Kopynuuje, Ha NpuMep, Kpo3 3abpaHy nojeaun-
HVX BMAOBa GMHaAHCKpPaa 1 KOHTPONY 3aKOHUTOCTU GUHAHCMpPaba CTpaHaka,
Koanuuwmja n rpyna rpahaHa Koje yTnuy Ha Kpempame jaBHux nonutmka. CimyHo
ce moxe pehu 1 3a npaeuna o nobupaty, Koja 6u Tpebano fa oceeT/e Heke of
KaHana yTuuaja Ha npoLec oHOLWEeHa ogyKa. MehyTum, cimyHy cBpxy umajy un
HOpMe O jaBHMM pacrpaBama y Npunpemm Npornmnca, anu ce 3akoHn Koju ypehyjy
Ty MaTepujy He Hanase Ha CrNCKY.

Ha cnucky ce onpaBaaHo Hanasu 3akoH O jaBHMM HabaBKaMa, Koju ypehyje
jenaH ozl MexaHM3ama 3aKJbyurBahba NOC/IOBa Ca ApXaBoM, cMakyjyhu auckpe-

10 Cnyx6eHu inacHuk PC", 6p.43/11,23/14 1 88/19

101 Cnyx6eHu inacHuk PC”, 6p. 97/08, 53/10,66/11 - YC, 67/13 -YC, 8/15 -YC 1 88/19
102 Cnyx6eHu inacHuk PC", 6p. 35/2019 n 88/19

13 Cnyx6eHu inacHuk PC", 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009 1 36/2010

104 Cnyxx6eHu inacHuk PC" 6p. 124/12, 14/2015 n 68/2015

195 Cnyxx6eHu inacHuk PC”, 6p. 91/19

1% Cn.inacHuk PC" 6poj 83/14,46/151n 112/15

107 _Cnyx6eHu inacHuk PC" 6poj 128/2014

198 _Cn. inacHuk PC" 6p.87/18"

109 Cnyx6eHu inacHuk PC* 101/2005, 54/2007, 36/2010 1 44/2018 - ap. 3aKoH
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um1jy npm ogayumsamy. Ha cnucky ce n3 cnmyHOr pasnora Hanasum 1 3akoH O npu-
BaTu3aumju. Mehytrm, no uctoj noruuy 61 mopanu GUTU YKIbyuyeH U NponucK
Koju ypehyjy pacnonarare cpefCcTBMMA Y CBOjUHW iPXKaBe, 3aKOHU Koju ypehyjy
pacnogeny cpefcTaBa Ha KOHKYpPCMMa 3a opraHu3aumje LMBUIHOr APYyLUTBa U
mMeawuje, nponucy Koju ypehyjy gogeny cybseHumja 1 Apyrnx BUAOBA ApXKaBHe
nomohn Kao 1 3aK/byuyrBarbe YyroBopa O jaBHO-NMPKBATHOM MapTHepcTBy. Ha
CMNCKY ce Hawao 3aKkoH o [Ip»KaBHOj peBU30PCKOj UHCTUTYLMjW, ann He 1 3a-
KOH O OYyLIeTCKOM CUCTEMY, MAKO Cy YNpaBo y Hemy npormcaHa OCHOBHa npa-
BIWJ1a YMje MOLUTOBaHE OLEeYje Ta MHCTUTYLMjA. 3aKOH O 3awwTuTy y30yhirBaya
Mo CBOjVM KJbYUYHVM CBOjCTBUMA jecTe U NPEeBEHTUBHW, aniy 1 NPOMNNC Koju 6u
Tpebano Aa Nocny»n ycnewHnjem oTKprBakby U pellaBary ClyyajeBa CyMhi
Ha Kopynuujy. Ha cnncky Hema HU noce6HUX nponuca Koju ypehyjy pad jaBHux
npepy3eha u jaBHMX ycTaHOBA. 3aKOH O COBGOAHOM NPUCTYNY MHbOPMaLjama
Of jaBHOTr 3Hayaja HECYMHUBO JOMPUHOCKU NPEBEHLNjY KOpynuuje, Kpo3 OMO-
ryhaBatbe rpahaHuma fa Tpaxke nHpopmaLmje o pagy ApKaBHMX opraHa. Mehy-
TUM, Ha CJZINYAH HAYMH Cy NPEBEHTUBHE U HOPME MHOTUX APYrX MPONnca Koju
ob6aBe3yjy opraHe BnacTy fa NPoakTUBHO 06jaBe NHpopmMaLmje 0 CBOM pagy.

4. HOPACTPYKTYPA NMPEBEHLIMJE KOPYTLINJE

4.1. UHctuTtyumje - Onwity nperneq

Kao HajBaXkHWju opraHu 1 Tena Koju genyjy y obnactv npeseHuumje Kopyn-
unje ngeHtTudukosaHm cy: CaBet 3a 60p6y npotus Kopynuuje Bnage Cpbuje,
AreHuuja 3a 60p0by npoTns Kopynuuje, lNosBepeHukK 3a MHopmaLuje of jaBHOr
3Hayvaja 1 3aWTUTY NoAaTaka O JIMYHOCTN, Kao 1 [JpxaBHa peBrM30opCKa MHCTU-
TyLMja, a Kao K/byyHa NTaka NpeseHumje Kopynuumje cykob nHtepeca, GuHaH-
cupare NOMUTUYKUX aKTUBHOCTW, NPUCTYN UHPOpMaumjama, jaBHe HabaBKe,
3awWTunTa y36ymurBaya 1 npodecroHannsaumja u MHTErpuTeT Ap»aBHe yrnpase.
W oBfe ce MoXe NPMMETUTIN HeNOTNYHOCT K HeAoCIeAHOCT NpucTyna. Tako cy
Ca CNMCKa NpeBeHTUBHIMX OpraHa M30CTaB/beHM OHW KOju Crielnjann3oBaHo je-
nyjy y obnactu jaBHux Habasku — KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKke (HagnexHa 3a
MOHUTOPWHT), Peny6nnuka Komrcuja 3a 3aluTuTy npasa (mapa-cyacko Teno Koje
peLuaBa No 3axTeBUMA 3a 3aWITUTY MPaBa, EKBMBANEHTUX »anbu) n MuHucTap-
CTBO $UHaHCMja (HagnexHo Aa BPLUN HAA30p Hafj M3BPLUEHEM YyroBopa O jaB-
HUM HabaBKama). Ha cnncky Hema HU NojefyHNX APYTMX HE3AaBUCHUX A PXKaBHUX
opraHa, Kojuma 6opba NpoTuB Kopynuuje Huje OCHOBHA Yynora, afy Mory fo-
NPUHETK Ja ce HeKn Npobnemu pelle — 3aWTUTHUK rpahaHa n OrckanHm caseT.
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YnagremBo je u 0faCyCcTBO naeHTUdMKaLmje opraHa Koju 6u nomorny npogecu-
OHanu3auujy n MHTerpuTeT y Ap»aBHOj yNpasy, Kao WTo je, Ha npumep, Brcoku
CNy>K6EHUYKN CaBeT.

4.1.1. Alenyuja 3a 6op6y Upoiuus Kopydyuje

Kao krmbyuHy Mepy 3a npeBeHUujy Kopynuuje aytopu All 23 cy Bugenn
JOHOLLEHE HOBOT 3aKOHAa O AreHumju 3a 60pby NpoTnB Kopynuuje ( 3aKoH o
cnpeyvaBatby Kopynuuje). Kaxke ce na oBaj 3akoH cBeobyxBaTHO ypehyje obnact
npeseHUMje Kopynuuje, WTO HMje TauyHo, jep je 3anpaBo pey O NPONUCY Koju
ypehyje camo oHa nuTama 3a Koja je HagnexHa AreHuumja 3a 60pby NpoTUB Ko-
pynumje, 1 TO He CBa, jep Cy Heke of 0bnacTun weHor paga ypeheHe nocebHM
nponucrmMa (nobupare 1 GrHaHCMpare NOANTUYKNUX CybjeKaTa).

AreHuuja je He3aBMCHW OPXKaBHU OPraH, Koju rogullikbe n3BeLlTaje 0 CBOM
pagy v cTeneHy peanu3auuje cTpaTelKnxX AOKymeHaTay obnactu 6opbe npo-
TUB Kopynuuje nogHocu HapodHoj cKynwTnHU. AreHumja uma WnpoK crnekrtap
HaZneXHoOCTU, KOju Cce OfHOCe Ha pellaBakbe O HeCMOjMBOCTU jaBHUX GyHKLUMja
1 cykoby nHTepeca, KOHTPOJMCarbe NMOBUHE jaBHUX GYHKLUMOHepa 1 Bohetkbe
pervcTpa jaBHUX GYHKLMOHEpPa, UMOBMHE U NMOKMNOHA; KOHTponvcamwe GrHaH-
cupara NonuTUYKKUX cybjekaTa, pellaBatbe Mo NpefcTaBkama rpahaHa, egyka-
unjy, Hag3op Haf cnpoBoherem cTpaTelwKor OKBMpa, aHanu3y nponuca, uta.
lNpurkasaHo je ga je Ha ocHoBy npenopyka GRECO n aHanu3e Koja je 3a Ty CBpXy
cnpoBefeHa''’, ycBojeH HoBUM cucTem paga AreHuuje, roe Oabop (capa Behe)
MMa camo ApyrocteneHy HafneXxHoCT Yy OQHOCY Ha oanyke anpektopa. M36op
AnpekTopa 1 unaHoa Opbopa ,mopa 6uTn nogpeheH Haueny meputokpaTtnje”.
3ancTa, HOBM 3aKOH je OHeO npaBwuna Koja npeasuhajy nAa v unaHosu Beha
(paHunjer Opbopa) mopajy nocefoBath ogpeheHa cTpyyHa 3Hamba.

MNpenopyueHo je ga AreHuuja MMa NPaBO Ha ANPEKTHU eNeKTPOHCKM Npu-
cTyn 6a3ama nofaTaka penieBaHTHUX APXKaBHVIX OpraHa 1 Aa Apyra npaBHa nvua
nmajy yHanpeheHy capafmy ca AreHumMjom 1 fOCTaB/barbe TPaXKeHNX pefieBaHT-
HUX nogaTtaka. CropHa je, MehyTim, TBpAHa Aa HOBY 3aKOH AOAATHO OCHaxyje
He3aBucHOCT AreHuuje 3a 60p6y npoTrB Kopynuuje. Hanme, y npouecy nsbopa
yenHuKa AreHuumje, kako Beha, Tako 1 gupektopa, caga he 61Ty 3HauajHo Behu
NPOCTOp 3a NONUTUYKK YTULAj. HakoH cnpoBefieHor KOHKypca, n3bop he 3aBu-
CUTK of ofnyke CKynwTuHCKe BehnHe. Y paHunjem npaBHOM OKBMPY, 3HayajaH
Jeo unaHoBa Opbopa OvpaH je NCK/bYUMBO Ha NPeAor HEeMOMUTUYKX UHCTU-

0 Mpenopyke 3a NpaBHe oapen6e 3a nyHy TpaHcno3nuymnjy GRECO npenopyke 6p. 13.y Haupt
3aKOHa O cripeyaBatby Kopynuuje y Penybnuum Cpouju”
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Tyuuja (yopy»Kera HoBUHapa, AQBOKaTCKa komopa, P, NMosepeHuK 3a nHdop-
MaLmje Of jaBHOT 3Hayaja ¥ 3aWTUTY NnofaTtaka o IMYHOCTU 1 3alWTUTHUK rpaha-
Ha, Kao 1 BpxoBHM KacauuoHu cyn), a AUPEKTOPA je Ha KOHKypcy 6rupao Opbop.

NcTnue ce fga HOBM 3aKOH O cripeyaBakby Kopynuuje pegeduHuLle n yHa-
npebhyje nojMoBe cykoba nHTepeca 1 HeCNOojMBOCTM jaBHUX GyHKUWja, Aaje AreH-
L1ju HOBe anaTe 3a KOHTPOJIMCakbe MMOBUHE jaBHUX GYHKLMOHEPa 1 BOheke
pernctpa jaBHux GyHKLMOHEpPa, UMOBUHE 1 NMOKIOHA, MaKo CY MPOMEHE y TOM
nornegy UCNoj CcTaHgapaa Koje je cama AreHuumja npeanoXxusa Ha noyeTky pe-
BM3Mje 3aKoHa. Kaxke ce 1 aa je AreHuuja ekcnnmumtHo oenawheHa 3a nogHo-
LWeHe 3axTeBa 3a MOKpeTame NpeKpLUajHOr NOCTyrNKa 1 NOAHOLWEHe KPUBUY-
HUX NpujaBa, nako Ta oBnawhera HU Jo cafa HUCY 6runa cnopHa. AreHuuja je
Takohe, noyes of aBrycta 2019, fobuna 1 HagNEXHOCTA y BE3M Ca 3aKOHOM O
nobupany, rae soau Perncrap nobrcra u BpLv Hag3op Hag nobuctrma v nobu-
paHuM nuuMMa. Y Be3n ca oBUM NoTPebHO je uctahv ga Hag3op Koju ce BpLn
Hag nobupaHUM NrLMMa Y caMoM 3aKOHY Huje OBOSbHO pa3BujeH. Hag3opHu
MeXaHM13MK YOrLiTe HUCY NpeaBubeHn Kaja je pey o HepopManHUM CycpeTuma
roe ce GakTMUKM BpLIK nobrparbe Ha HauMH Koju Huje y cKnagy ca ogpeabama
TOr 3aKOHa.

4.1.2. Caseii 3a 60pby Upoiuug Kopyuyuje

3apatak CaBeTa 3a 60pby NpoTrB KOpynuuje, Tena Koje je dopmmpaHo Oany-
Kom Brnage jow 2001. rognHe'", jecTe na carnefia akTuBHOCTW y obnactu 6opbe
npoTMB Kopynuuje, fa npegnaxe Bnagn mepe koje Tpeba npepysetn y uuwy
edpukacHe 60pbe NpoTUB KOpymnuuMje, Kao 1 Aa NpaTh HUXOBO cnpoBoherbe 1
[aje vHMuMjaTuBe 3a AOHOLIEHe Nponuca, Nporpama 1 pyrux akata u mepa
y Toj obnactu. ¥ CBOjCTBY CaBETOAABHOT TeNla U3BpLUHe Bnactu, CaBeT 3a 6op-
6y NpoTUB KOpynuuje pefoBHO je caumhaBao U Bnagn nogHocno n3seluTaje
MHULMjaTMBe O peHOMEeHUMa CUCTEMCKe Kopynuuje. HaBoau ce fa je ,cTpaTtewl-
KO onpeferbeme fa ce ocurypa BuLLM HUBO NHTepaKuuje n3mehy oBa ABa Tena”

Oganyka Bnage o ocHuBary CaBeTa je HEKONMKO MyTa MehaHa, a nocnemu
nyT 2006. roguHe. Y mehyspemeHy je 2005. roarHe fOHET HOBY 3aKoH 0 Bnagun''?,
anu Oanyka o ocHuBawy CaBeTa Huje ycknaheHa ca HoBUM 3akoHoM o Bnagw.
Y All 23 ce HaBoaM fa je ,0BaKBO CTarbe JOMNPUHENO oTexaHom pagy Caseta”.
MebhyTrm, TakBa OLIeHa je HeyTeMerbeHa, jep je pag oBOr Tefa 610 3aCHOBAH Ha
NCTUM Hayenrma CBe Bpeme of OCHMBaka. [MaBHM YMHMNAL, KOjU je je yTuLao Ha

", Cn. inacHuk PC" 6p. 59 01

"2 _Cn. inacHuk PC" 6p. 55/2005, 71/2005 -ucnp, 101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012 —opanyka
YC, 72/2012,7/2014-opnyka YC, 44/2014 1 30/2018 — gp. 3aKOH
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CTeneH AenoTBOPHOCTY aHraxkoBarba CaseTa je HenocTynarbe Bnage no n3seLw-
TajuMa Koje OBO Teno cauntbasa. [ipyrn 6utaH ymHunay, jecte noctynare Bna-
Je y norneay MMeHoBaha HOBMX YNaHOBA, rAe Cy, HaCynpoT PaHujoj yCTarbeHoj
npakcK, Npeanosn 3a UMeHoBarbe Koju fonase of CaBeTta UTHOPUCaHW.

4.2, PeneBaHTHa npaBuna y obnactu npeBeHuuje
4.2.1. 3aKOH 0 puHaHcuparby GonultiuydKuUX akiiugHociu

MpumeHa 3akoHa o PprHaHCKpParby NOAUTUUYKUX aKTUBHOCTY je (jow 2013.)
nokasasna aa 6u,1M3MeHe NojefMHNX 3aKOHCKIMX peLletba foBene Ao 6ormer cnpo-
Bohera y npakcu, a HapoUunTo oapende Koje ce TUUy MexaHr3ama 3a KOHTpony
duHaHcKjcKnx n3BeLwTaja, obaBe3y fOCTaB/bakba N CaHKUWja 3a He[OoCTaB/batbe
n3BeluTaja”. MiameHe oBor 3akoHa 13 2014. He camo fia Hucy bune y cknagy ca
paHujM CTpaTelKnM akTuma, Beh cy cTBopune 1 Hoe npobneme (HNp. moryh-
HOCT Kopuwhera ByLeTckux foTaumja 3a peaoBaH paj NoNUTUYKUX CTPaHaKa
3a GMHaHcUpare n3bopHe Kamname). CIMYHO TOME, KOHCTaTYjy Ce 1 U3MeHe 13
Jeuembpa 2019, 6e3 HIXOBE OLEHE Y KOHTEKCTY CTPATELLKMX aKaTa.

YnpaBo je 0Baj 3aKoH fobap NpuvMep Aa ce NoKaxe LWTa je rMaBHW pasnor
Heycnexa y cTpaTelwkomM npucTyny 6opbe npoTne Kopynuumje. ok cy Kog apy-
rMx nponuca Koje je Tpebano AOHETV WAV U3MEHUTU MPOosasuie rogrHe a ga
TO HUje yunHeHo (Ha NprMep, 3aKoH o cnobofgHoMm NpucTyny nHdopmaumjama
Of jaBHOT 3Hauaja), OBaj je 3aKOoH MemaH of 2013. yak ABa nyTa — a Ja HY jegHa
oA TUX U3MeHa Huje 6usia 3aCHOBaHa Ha OHOME LUTO je MUCANo Y CTPATeLLKMM
aKTMMa 1 aHanm3u Koja je cnpoBefieHa ynpaBo Kako 61 nocnyxumna kao OCHOB
3a NpoMeHe.

4.2.2. Obnaciu cykoba uHiiepeca

3a nuTarbe crnpeyaBaktba U OTKNakaka cykoba mHTepeca y Penybnuum
Cpbuiju, TBpAN Ce KaKo je CTatbe 3Ha4YajHO NMOOOSbLIAHO 3aKOHOM O APXKaBHMM
cnyx6eHumyuma’’3. Takohe, 3aKOHOM O 3anocsieHNMa y ayTOHOMHUM MOKpaju-
Hama 1 jeavHMLaMa JioKasHe camoynpase'™ ypeheHo je cnpeuyaBahe CyKo-
6a nHTepeca 3anocneHnx y opraHnma All n JJ1C (un. 9. n un.39-46.), 3akoHOM
0 3anocsieHuMma Yy jaBHUM cnykb6ama'’® (npocseTa, HayKa, KynTypa, 34paBCcTBoO,
couujanHa 3awTmnTa) ypeheHo je cnpevaBare cykoba MHTepeca y pagy OBUX 3a-

M3 _Cn. inacHuk PC", 6p. 79/05, 81/05 - ucnpaska, 83/05 - ncnpaeka, 64/07, 67/07 - ncnpaeka,
116/08, 104/09, 99/14,94/17,95/18

M4 Cn.inacHuk PC",6p.21/16,113/17-gp.3aKkoH 1 95/18
"5 Cn.inacHuk PC" 6p. 113/17,95/18
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nocneHux (un. 27. 1 28.), a 3aKOHOM O jaBHUM areHUujama''® ypeheHo je fa ce Ha
3anocsieHe y jaBHMM areHuuvjama CxofHO NPUMEHYjy NPONUCKU Koju ce ofHoce
Ha cnpeyvaBarbe cykoba nHTepeca ApKaBHKMX cny»kbeHuKa. Tume je, Kako ce TBp-
an, ,y3 npeasuheHe n3meHe KOHUeMNTa Cykoba nHTepeca jaBHUX GyHKLOHepa, Y
MOTNYHOCTN 3a0KPYXKeH CUCTEM CripeyaBaha Cykoba MHTepeca Yy jaBHOj ynpa-
B1". JegHa of 06nacTy Koje HM HaKOH OBUX M3MEHA HMCY MOKPUBEHE jecTe CYyKob
WHTEpeca Kog 3amnocieHunx y jaBHUM npepysehvma u gpyrum npegysehuma y
L P*aBHOM BNaCHULLTBY.

4.2.3. ,HezakoHullio 6oiaherse“u GiogezaHa tUuiiarba (KOHWpoaa
UMOBUHe (hyHKYUOHepd, uctuiliugaree Gopeksia UMOBUHe)

JegHo op nuTarba Koja ce 06pahyjy y All 23 jecTe u,He3akoHNTO Horahere”
OBo nuTarbe ce NorpeLHo TpeTpa y 06nactu npeseHumje Kopynumje, ako je
OHO Of 3Hauaja 3a reHy penpecujy. KoHeseHumnja YH npotre Kopynuuje oba-
Be3yje fpXKaBe unaHuLe Aa pa3moTtpe yBoherwe KpMBUYHOT fiena ,He3akoHUTO
6orahere” ykonvko 61 10 6Uno y cknagy ca YctaBom 1 GyHAaMeHTaHUM NPUH-
LUMNMMa HauWoHaNHoOr NpaBHoOr cuctema. KpnBrnyHoO 3akoHogascTBo Peny6nu-
Ke Cpbuje jow yBeK He Nponucyje HaBefeHO KPMBUYHO Aeslo, a TBPAM Ce a je
pa3nor 3a To moryha,CynpoTHOCT Ca OCHOBHVM HauyefiiMa KPVBUYHOT MpaBsa U
NPUHUMNYMA UHAMBUAYaNHE OAFOBOPHOCTM YUMHMOLA"

OBa TBpaHba HMje 06pa3foxeHa, a nopes Tora je y Hecknagy ca Y eHULoMm
Aa cy y npaBHu cuctem Cpbuje, npe BuLLe of AeLeHuje, yBeAeHN NpaBHU Mexa-
HU3MKU KOju UMajy Beoma cnuyHe nocneauue. Haume, 3akoHoM o ofy3vMarby
MUMOBWHE NpouncTeKkne 13 KpuBnyHor aena'’, Beh je noctaB/beH KOHLENT Koju
omoryhaBa fa ce NpUBPeMeHO UK TPajHO ody3Me MMOBMHA Of NLa OCYMhU-
YeHor 3a BpLUEHE NMOojeAnHNX KPUBMYHIKX Aena, Te Aa je To nuue y obasesu ga
AOKaXke 3aKOHWUTOCT CcTuUama. EBeHTyanHO KpUBMYHO Aeno He3akoHuTor 6o-
raherwa nogpasymeBano 6y oBaj BMA OATOBOPHOCTM 3a HAMEPHO CTULahe
VWMOBMHE Of, CTPaHe jaBHOT QYHKLMOHEpA UK jaBHOT cNyOeHnKa 3a Koje He
NnocToju 3aKOHUTU OCHOB. Kaga 61 nocTojano TakBo KPMBUYHO JEeno TyXumnay,
61 MOpao Aa YYMHU BepOBATHUM [la NOCToju Hecpasmepa n3mehy NMOBUHE 1
3aKOHUTKX NprXxofa 1 He 61U MOpao Aa AoKa3syje NOCTojake CyMHbE Y HEKM KOH-
KpeTaH aKT Kopynuunje, KOoju je N3BOp TakBUX NPUXofa.

AreHuuja 3a 60p06y NpoTMB Kopynuuje TPeHYTHO NMa HAANEXHOCT Aa NpaTn
N KOHTPOJIMLLE N3BeLUTaje O MMOBMHU 1 NpuxoanMa GyHKLNOHEPa, a Y ciyyajy

16,Cn. inacHuk PC", 6p. 18/05, 81/05 - ucnpaska, 47/18
"7“Cn. acHuk PC", 6p. 32/2013,94/2016 1 35/2019.
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eBeHTYyasIHO yTBphHeHnX HenpaBMIHOCTH, He MOCTOje jacHM MeXaHU3MK 3@ CaHK-
LMoHUcarbe. KoHTpona MMOBMHe 1 NpMXoAa je NocebHO 3HavajHa 1 ca acnekra
cnpoBohera PUHAHCUCKX UCTPara 1 ynaxxera y Tpar NpUxoanuma cTeyeHnm
KPUMUHANHUM akTuBHOCTMMa. CTpaTewku akt 13 2013. n 2016. ngeHTndumko-
Basv cy noTpeby cBeobyxBaTHe aHann3e NHCTUTYLIMOHAHOT U NPaBHOT OKBUpPa
paau n3Hanaxera eprKacHOr peLlerba 3a cylyyajeBe He3akoHUTor 6orahema.

Mpema nocTojehum oueHama, rmaBa KpMBUYHKX fena NpoTWB npuspene
y KpusunuHom 3akoHuKy Cpbuje y Benvkoj mepu je ycarnaweHa ca KpnsuuHo-
NpaBHOM KOHBEHLWjom 0 Kopynuunju, KoHseHuunjom YH npotrs Kopynuuje, KoH-
BeHLMjom 0 60p6u NpoTMB Kopynuuje cTpaHnX pyHKUMOHepa y MehyHapoaHUM
TpaHcaKkumjama 1 gpyrum mehyHapogHUM MHCTPYMEHTMMA, LUTO je KOHCTATOBa-
Ho 1y GRECO M3BewwTajy 3a Tpehun Kpyr eBanyauunje. Cpbuja je HoBemb6pa 2016.
rofviHe yCBOjuna oncexHe MameHe 1 fonyHe KpuBmUHOr 3akoHMKa''® Kojum
je pesBmnanpaHa rnaBa KpMBNYHKX Aefa NpoTUB NPUBPEAE M raBa KPUBUYHNX
Jena npoTtus cny>kbeHe ay»kHocTu. Takohe, HoBembpa 2016. roguHe ycBojeH je
HOBM 3aKOH O OpraHM3auuju 1 HALNEXHOCTN APKABHUX OpraHa y cy3bujarby
opraHn3oBaHOr KprMKHana, TepopusmMa 1 kopynuuje''®, Kojum cy ysefeHu no-
TNyHa cneumjanusauuja, nonmuuje Ty»KunawTBa 1 Cyaa, 3a OBY BPCTYKPUBUY-
HUX fena, Kao U cCaBpeMeHW anaTtu 3a npouecynparbe OBUX KPUBUYHUX Aena.
Takohe, 3aKoH 0 NOpecKkoM MOCTYMKY 1 NOPeCcKoj aAMUHUCTPauunju npeasmha
MeXaHn3Me YHaKpCHe NpoBepe NMOBUHE.

MNMoBpx cBera Tora, y Mmapty 2020. je ycBOjeH 3aKoH o0 yTBphuBakby nopeksna
MMOBUHe 1 NocebHOM Nopesy, 3a Koju ce Kaxe Ja je ycnocTaBmno,cucTem npotLe-
He 1 onope3uBatba HeseranHe MMoBuHe.” To y CTBapy HUje TauyHo, 3aTo LWITO 6U
ce ornope3oBasia MMOBWHA 3a KOjy Hema [oKas3a Aa je fleranHo cteyeHa (LTo He
3Hauu Aia je OHa [OKa3aHo HeneranHa). [Mopep Tora, ynuTHO je aa nn 6y npeamet
onopesBarba Morna aa 6yge MMOBMHaA Koja je MHMUKMjanHO 6rna He3akoHWUTO
CTeyeHa, anu je ycnep npoTeka BpemeHa npecTtao Ja BaXky MpaBHU OCHOB 3a
HEHO Ofy3UMatbe of BiacHMKa. [loHowWeHe OBOT 3aKOHa Huje 6uno npegsuhe-
HO HU jefHUM CTpaTELKMM akToM y obnactu 6opbe npoTtus Kopynuuje. inak, n
nopeg Tora, npeasiarayun cy NpeacTaBUIv 3aKOH Kao aHTUKOPYNUMjCKA. Y camnm
HeroBum ogpenbdama Hema HU jefHe Koja 6m ce noce6bHO ofgHOCKNA Ha jaBHe
byHKLMOHepe 1 jaBHe cnybeHuKe, kao moryhe aktepe Kopynuuje. HanpoTus,
Mepe 3a ornope3snBake Mo NocebHOoj CTONM ce Npema OBOM 3aKOHY MOTY jeHa-
KO NpMMEHWTN Ha 6uno Kojer rpahaHnHa, a KpUTEPUjyMn Ha OCHOBY KOjuX ce
caummaBa nnaH nposepe he 6UTK TajHU.

M8 _Cn. inacHuk PC" 6p. 94/16"
19 Cn. inacHuk PC" 6p. 94/16 n 87/18 — npyru 3akoH”
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4.2.4. [pucidyt uHhopmayujama og jagHol 3Ha4yaja

MpaBo rpahaHa Ha cnobogaH npucTyn nHbopMaLMjama of jaBHOT 3Hauaja
YCTAHOBJbEHO je 3aKOHOM O CJlIob6oAHOM NpUCTYny MHOPMaLMjama of jaBHOT
3Hayvaja. YNpPKoOC uYMtbeHULN WTO ce Baxkehy 3aKOH 3acHMBA Ha BUCOKMM
MehyHapoaHVMM CTaHZapAuma OCTBapMBabba MpaBa M3 yrfia HauuHa 3awTtuTe
npasa, obyxBaTa opraHa, 6poja 1 npupoge nsysetaka of Hauvena cnobogHor
npuctyna nHdopmaLmjaMa N CIMYHUX KPUTEPUjyMa, Mpakca NprYMeHe OBOr
3aKOHa, npema oueHama 13 All 23, roBopu Aa ra je HeonxoAHO NobosbLIATH.

All 23 HaBOAM Kao MO3UTUBHE KOpake TO WTO je cnpoBefeHa ,AHanu3a
nprmMmeHe 3akoHa o cnobogHoM npuctyny nHGopmaLlmjama of jaBHOr 3Hauaja,
Ca npenopykama 3a HheroBy M3MeHy» 1 LWITO CY,TOKOM MnpoLeca n3page n3MeHa
1 gonyHa 3akoHa, KomeHTapu cTpyyhaka SIGMA yepwTeHn y HaupT 3akoHa y
Hajsehoj moryhoj mepu”.

C ppyre cTpaHe, All 23 nponywTa Aa HaBefe Aa AHann3a nprvmMeHe 3akoHa
yorniuTe Huje carnefana cea OMTHa NWTarba, a Aa Cy nojefriHe Npenopyke vine
OVPEKTHO Ha ywTpb oCcTBapyrBakba Npaga jaBHOCTM Aia 3Ha; fa nojefrHe npeno-
pyke ekcnepata SIGMA, gomahux HeBnagMHMX opraHun3auuvja n Mmeguja, kao un
camor lNoBepeHuKa Hucy npuxsaheHe y focafallibyUM HaLPTUMa U3MEHa OBOT
3aKOHa, Npu yemy je Hajsehu npobnem nNuTake NpucTyna HPopmaumnjama o
papy npeny3eha Koja cy y MHONPEKTHOM BNAaCHULLTBY APXKaBe; U HajBaXkKHUje,
Aa Hajsehu npobnem y npakcy npeactaB/ba HePpyHKUMOHMCake CMCTeMa 3a 13-
BpLUeHe KOHauHMX oasiyka [NosepeHuKa no »anbama, roe cama Bnaga Cpbuje
nponyLwTa Aa U3BpLUIn cBojy (noctojehy) 3akoHCKy 06aBesy.

4.3. AHTUKOPYMLINjCKN MeXaHn3am -
MNpodecrmoHanusaumja jaBHe ynpase

JepaH of HajBaxHMjux uubeBa npetxogHe CTpaTtervje pepopme ap>kaBHe
ynpaBe 3a nepuog of 2004. no 2013. roguHe 6una je npodecnoHanmsaymja u
Lenonutusaunja gpxaBHe yrnpase. Y 0Boj 06n1acT, Kao WTO ce npu3Haje y All
23, 610 je ocTBapeH He3HaTaH Hanpepaak, ,36or yera CtpaTeruja pedpopme jaBHe
ynpase y Peny6nuun Cpbuju, ycBojeHa y pebpyapy 2014. roguHe, o6e3b6ehyje
HacTaBakK 3anoyeTux pedOopMCKMX akTBHOCTU 1 NMPOLUMpPYje UX ca cuctema ap-
XaBHe ynpaBe Ha cucTeM jaBHe ynpase” [IBa K/byuyHa Uu/ba HOBe cTpaTteruvje
KOoju ce ofjHOCe Ha AenonnTU3auujy jaBHe ynpase Cy yCrnocTaB/bahe ycknahe-
HOT jaBHO-CNY>KOEHMUKOr CUCTEMA 3aCHOBAHOI Ha 3acslyrama 1 yHanpehene
ynpaB/barba JbyACKMM pPecypcuma, Kao 1 jayarbe TPaHCMapeHTHOCTU, eTUYHO-
CTV 1 OAFrOBOPHOCTM Yy 0OaBSbakby NOC/IOBA jaBHE yrpaBse.
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Ha ocHoBy oBux akaTa ce, nsmehy ocranor cnposoau ,CBeyKynHa pedop-
Ma HOPMaTUBHOT OKBUPa Koju ypehyje cuctem pagHoO-NpaBHMX ofHOCA 1 NaTa
3anocsieHNX Y jaBHOj ynpaBsy, ca L/bem Aa Ce, Ha jeQUHCTBEHM OCHOBaMa YHa-
npean NpaBHN OKBUP KOjUM je perynucaH nosioxaj 3anocsieHnx y jaBHoj ynpa-
BU, @ Y CKJlaZly ca NpvHUMNMMa genonutriaumje, npodecnoHanusaluje u mepu-
TOPHOCTW, @ fOHETU CY NIV U3MEHEHN 1 MPOMNUCK KOjU Ce OQHOCE Ha 3arnocsieHe
y NOjeAVHUM [efIOBMMA jaBHOI CeKTopa.

.Y DPXKaBHO CNYXOEHMYKM CUCTEM YBefeH je cucteM KomneTeHumja y
cBe dyHKLMje ynpaB/batba JbyACKM pecypcrMa, Y Uniby nobosbluaka 1 yHa-
npehera NoCTynKa 3anolbaBakba OJHOCHO jayakba KOHKYPCHOT MOCTYyMKa y
Kome ce omoryhasa Beha 06jeKTMBHOCT, HEMPUCTPACHOCT U TPAHCMAPEHTHOCT,
3aTMM yHanpehemna cnctema ouemnBama 1 jayakba Bese ca CTPYyYHVIM ycaBpLua-
BarbeM 1 ap. MehyTum, y NOTNYHOCTM je M30CTao OCBPT Ha HajKPYyMHMju Npo-
6nem — ynmeHuLy fa 1 Nopeq NocTojaka 3aKoHCKe obaBe3e fJa Ha Mosoxaje
nocTtaB/ba C/y>k6eHnKe HaKOH CrnpoBefeHor KOHKypca, Bnaga v gare ynopHo
ofpaBa,B.A. CTare” y npnbnuxHo aBe TpehrHe opraHa fpaBHe ynpase.

4.4. AHTUKOPYNLMjCKN MexaHM3aMm - 3aliTuTa y36ymmnBaua

HapopgHa ckynwTtuHa je y HoBem6py 2014. rognHe ycBojuna 3akoH o 3alTtu-
T y30yHKBaya, Koju je cTynno Ha cHary y jyHy 2015. roguHe. OCHOBHY UW/b
OBOr 3aKOHa je ycnocTaB/bahe edpuKkacHe 1 4enoTBOPHe 3awTuTte y3byhnBaya.
Mopep ycnocTaBibaka afleKBaTHOT HOPMATUBHOT OKBMPA, NpeaBnheHo je n Hn3
Mepa 3a eprKacHy NprMeHy nNponuca y npakcy 1 nogmsare CBeCTV O 3Havajy
M HauyMHUMa 3alTuTe y30ymKrBaya. Y Ty CBPXY, Kako je HaBeAeHO, OpraH1M30Ba-
He cy obyke 3a cyauje. [prmeHa 3akoHa o 3aWwTuTK y36yrunBaya ,pejoBHO ce
npaTu Kpo3 n3pagy rogulirer nssewTaja MnHncTapcTea npasge’, a og noyet-
Ka npumeHe 3akoHa o y3bymwumBaumma (05. jyH 2015. rognHe) go 31. peuembpa
2019. roguHe, y cBuM cygoBuma y Penybnuuym Cpbuju npumsbeHo je 774 npep-
MeTa Koju ce 0fHOCe Ha OBY MaTepujy.

NcTnye ce n pa je ,3akoH 0 3alWITUTK y30yHMBaya y CBETCKOj CTPYYHO] jaB-
HOCTU OKapaKTEPUCAH Kao ,3MaTHU cTaHAapa” 3awTnTe y36ywuBada“ Ha kpajy
ce Hanomume pa he Cpbuja ,y HapedHOM nepuogy NpatuTh epekte 3akoHa O
3alTnTK Y30y UBaYa y norneay nocTynarba ApPXKaBHMX OpraHa no npujasama
y36yHuBava.”

Ny oBoj obnactn Al 23 n3octaB/ba HeKe of, HajbUTHMjUX HbOpMaLKja.
MpBa je cBakako To Aa cucteM npaherwa npumeHe 3akoHa yonwTte He obe-
36ehyje ga ce npaTy NocTyname cBMX 06Be3HMKA NPMeEHe (CBM OpraHu BnacTu,
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CBa npasHa nuua), Beh camo cyfoBa U MMHUCTapcTaBa. MNopen Tora, npahene
ce BpLUM CaMO Y Be3u ca Npyxarem 3aluTiTe y30ymnBaunma, a He 1 y Be3u ca
nocTynarem Mo hUXOBMM MpurjaBama. Mlako je npunmkom goHolena 6uno nc-
TULAHO [ja ce OBaj 3aKOH JOHOCK Kako 6u ce nosehao 6poj npujaBbeHnx cny-
YajeBa KOpynuumje, He caMo Jla HeEMa [0Ka3a [a je OBaj Unb OcTBapeH, Beh He
NnocToju HN MexaHn3aMm Koju 61 obe3beamno npahere HeroBor ocTBapriBahba.
Haj3ag, y npakcu ce nokasasno fa nojefuHe ogpenoe 3aKoHa He Npy»Kajy 3aluTu-
Ty y36ytbLBauMMa OHAA Kaja je To 6uno 6UTHO, YKibyuyjyhi 1 napagurmatuyaH
cnyJaj y36ymuBaua 13 gpxkasHor npeayseha ,Kpywuk’, npoTtre Kojer je npeny-
3eTO KPUBMYHO roketbe 360r Tora LTO je M3HEeOo Y jaBHOCT NofaTKe ca 03HaKOM
NOBEPSBUBOCTU. TO je Oronmno YnkbeHuLy, NO3HaTy jol Yy Bpeme JOHOLWEeHa, Aa
OBaj 3aKOH He WTUTK y36yrbLMBave y cuTyalmjama Kafla Kpo3s y30yrnBarbe yunHe
HELUTO LITO Ce MO APYrM NPONUcMMa cMaTpa NpOTUBMPABHUM.

4.5. AHTUKOpPYNLUUMjCcKN MexaHu3am- Jlobnpare

3aKkoH o nobuparby'?® y npumeHn og centembpa 2019. roguHe, edurHune
nobuparbe Kao akTMBHOCT KOjOM Ce BpLUM YTuLaj Ha opraHe Peny6nuke Cpbuije,
ayTOHOMHE MOKpaj/He 1 jefnHuLe NIoKanHe caMoynpaBse, opraHe nmanada jas-
Hux oBnawhetba, unjn je ocHueay Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHa NOKpajunHa,
O[HOCHO jeAuHK1La NIoKasHe caMmoynpase, Y NOCTYNKY AOHOLWeHa 3aK0oHa, ApY-
rvx Npomnmca 1 ONwTUX akaTa, N3 HaANeXXHOCTN TUX OpraHa BnacTu, pagu ocTea-
pviBarba MHTepeca KOPUCHKKA I06Mpamba, Yy CKagy ca 3akoHoM. OBYIM 3aKOHOM
ypebyjy ce ycnosu 1 HauuH noburparsa, Npasuia nobupama, perncrap u esu-
LeHUuje y Be3M ca nobuparbem 1 gpyra nuTarba Of 3Hauyaja 3a nobuparbe. AreH-
unja 3a 6opby NpoTMB Kopynuumje Mma 3HauajHy ynory y npouecy perncrpayuje
1 Hafi30pa Hafg nobuctma u obrpaHum ocobama.

[maBHM HepoCTauy OBOr 3aKOHA, KOju HUCY nctakHyTtn y All 23, ogHoce ce
Ha cnepehe: a) He ypehyje ce nobupame Koje ce ogHOCK Ha AOHOLIeHe Mnoje-
OVHauHKX, BeR camMo onwTrx NpaBHMX akaTa; 6) 3akoH nponucyje Kako 6u no-
6upame Tpebano fa ce BpLUK, anu He JOHOCU 3abpaHy akTMBHOCTU Koje nMajy
UWb ia YTUUY Ha CafipXKUHY, OHOLEHe UM YKuAame ONwWTUX NPaBHMX aKaTa,
a Koje ce BpLWM Ha Hekn HedbopManaH HauuH; Te B) 3aKOH je MOCBETMO Hepo-
BOJbHY Makhby NOTPe6u Aa ce noeeha jaBHOCT paja AP>KaBHUX OPraHa v jaBHUX
byHKLMOHepa — YaK 1 Kaga ce npefprha Bohere eBraeHUMja 0 cycpeTrMa ca
PErNCTPOBAHNM 1 HEPETMCTPOBAHUM JIOOMCTVIMA, HE MOCTOjM AYXKHOCT fa Ce Te
nHbopmaunje objase.

120 Cn. inacHuk PC" 6p.87/18.
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5.MOCEBHO PU3UNYHE OBJIACTIU
5.1.JaBHe HabaBKe

3aKoH 0 jaBHVMM HabaBkama (y garbem TekcTy: 3JH) npeasuaeo je HU3 mepa
3a jayarbe KOHTpOMe 1 Haf30pa Hafj HeroBom nprmMeHoMm. 3akoHom n3 2012,
6una cy nponucaHa nocebHa npasusia o0 cnpevaBakby Kopyrnuuje 1 cykoba UH-
Tepeca, Kao 1 Behoj TpaHCNapeHTHOCTM MOCTynaka jaBHe HabaBke. YnpaBa 3a
jaBHe Habaske (YJH) n Penybnunuka Komurcuja 3a 3alWITUTY NpaBa y nocTynuuma
jaBHMX HabaBKK (PK), nobune cy Taga HoBe HagNleXXHOCTU 1 Beha oBnawherba.
YJH je Bpwwnna Hag3op Hag npvMeHOM 3aKoHa O jaBHMM HabaBkama. Y umby
cnpevaBatba HEOCHOBAHE MpPMMEHe MperoBapayvkor noctynka 6es objaBmbu-
Bakba jaBHOT NMO31Ba YBeAeHa je o6aBe3a NpeTxofHor nprbasibakba MULLbeHA
YJH 1 6uno je omoryheHo ga YJH v JpkaBHa peBr3opcka nHcTUTyuuja (LPU)
npate nnaHoBe HabaBKM U OCHOBAHOCT M3MeHe YroBopa O jaBHUM HabaBKkama.
Takohe je 610 NponrcaH Qy»KM POK 3aCTapenocTy NpekpLuaja y jaBHUM Habas-
Kama (3 roguHe). YJH je nobuna osnawhere 3a NokpeTarbe NpekpLiajHor mno-
CTYNKa, AOK je PK 6una HapnexHa 3a Bohere npekpluajHor NocTynka y npsom
cteneny. Ob6e UHCTUTYUMje Bune Cy Hap/IeXXHe 3a NoKpeTare NOCTYNKa 3a yT-
BpHMBarbe HULWTAaBOCTUN YroBOpa O jaBHOj HabaBL M.

Y peuem6bpy 2019. roanHe ycBojeH je HOBM 3aKOH O jaBHMM HabaBKama y
unby parber ycknahuBarba o6nacTy jaBHUX HabaBKM ca NpaBHUM TEKOBMHaMa
EY. A 23 HaBoau Aa he ce HacTaBUTKU Ca NpahereM NPUMeHe 3aKOHA, Kao 1 ca
KOHTMHYMPaHUM oap»kaBarbem obyKa 3a NoNnmuujy, jaBHa TyKnnawTsea 1 CyAoBe
y oBOj obnactu. MehyTtum, Al 23 He cagpm OCBPT Ha OBe N3MeHE 3aKOHa, MaKo
Cy OHe 3HayajHO NMpPOMeHMNe CTakbe CTBapu. M3mehy ocTanor, HEKONMKO aHTK-
KOPYMUMjCKMX MexaHN3ama, Koju Cy YCTaHOB/beHU 3akoHom 13 2012, y noTny-
HOCTU je YKMHYTO (rpafaHCcKn HaA30PHMIK 33 BpefHMje jaBHe HabaBKeun obaBesa
[OHOLLEeHa MHTEPHOT nnaHa 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje y jaBHUM HabaBkama
Ko Behux Hapyunnaua). O6aBesa Haf30pa of cTpaHe Yrnpase 3a jaBHe HabaBke,
3aMerbeHa je y HOBOM 3aKOHY BpLUeHeM ,MOHUTOPUHra” of cTpaHe KaHuena-
puje 3a jaBHe HabaBKe. MI3memeH je 1 cnctem 3a yTBphrBarbe npekpLuajHe ofro-
BOPHOCTW, KOja je cafia y pykama cyfioBa, a He Peny6nuuke komucuje.

Hap3op Hag cnposohenem yrosopa o jaBHMM HabaBkama 6v caga BpLwnno
MwuHncTapcTBO PrHAHCKWja, anu HYje NPOMMCAHO Ha KOjy HAauMH 1y KojeM obu-
my. Mopep Tora, HOBY 3aKOH je JOHeo 1 6pojHe HOBe KOPYNTMBHE pu3LKe, Npe
CBera ycsieq unkbeHmLe fa cy 6utHo nosehaHu nparosu 3a cnpoBohetse jaBHMX

66



HabaBKu, Tako fa he BenvKky feo HabaBKM 6UTK CNPOBONEH BaH CTaHZAPAHMUX
npouepypa. Noepx ceera Tora, All 23 ce HX Ha KOjy HauVH He ocBphe Ha rnaBHK
npobnem Kopynuuje y o6nacTv jaBHUX HabaBKM (O KOjem Ce rOBOpY y OKBUPY
n3BelwTaja EBponcke Komucuje 3a nperoBapayvko nornassbe 5), a TO je unrbe-
Huua ga Cpbuja npetepaHo YecTo Kopuctu mehyapkaBHe cnopasyme, a y no-
cneptbe Bpeme 1 nocebHe 3aKoHe, Kako 61 jaBHe HabaBKe 1 jaBHO — NpMBaTHa
napTHepPCTBa 6USIM YrOBOPEHW ANPEKTHO Ca yHanpen ofgabpaHum mn3BohHauem
(Hajuewhe papgoBa Ha MHGPACTPYKTYPHUM 06jeKTMMA).

5.2.NpuBatusaymja u gpyra (He)nosesaHa nNuTama

HaumoHanHa ctpateruja 3a 60p6y npoTus Kopynuuje 3a nepuog og 2013,
[0 2018. rogurHe, npeno3Hana je BUCOK pu3uK of Kopynuuje y obnactu nprsa-
TU3auvje 1 yonwTe y NpuBaTHOM ceKTopy. busno je npeasrheHo aa ce npobne-
MU peLle Kpo3 n3MeHy KopyntabunHux ogpesnaba y nponucuma v nobosbluake
NoCTynaka Haf/1eXHNX OpraHa y OTKpMBakby U KPYBUUYHOM FOHEHY KPUBUUYHUX
[enay noctynuuma npuatusaumje. CmaTpa ce da je HOBM 3aKOH O npuBaTu3a-
umnjn'?' OTKNOHMO youeHe HepocTaTKe. Y oBom geny All 23 ce garbe roBopu o
3aKoHy o jaBHUM Npegy3ehuma'??, rge ce ,HapPOUMTO BOAWUIO PayvyHa O NUTaHU-
Ma MOCTYMKa MMeHOBata ANPEKTOpa (YCII0BM, POKOBU, KPUTEPUjYMU, NOCTY-
narbe Komrcuje 3a umeHoBatbe frpeKkTopa, MoryRHOCT pa3pelluena AnpeKkTopa
jaBHOT npepyseha, nepuop MMeHoBara B.4. AupekTopa). All 23 ce He ocBphe
Ha uMHbeHnUy Aa ce oBe oppenbe He NowTyjy 1 Aa y npakcu oko ase Tpehu-
He peny6nnyKmnx jaBHNX Npegy3seha pagun ca BpwroLMa Ay»KHOCTH, YMeCTO ca
npodecnoHanumMa Koju cy NoCTaB/beHN HAKOH KOHKYPCa, Te Aa je Yak 1 TUM
BPLUMOLMMA AY>KHOCTU Y HEKMM CJlyYajeBrMa MCTEKAO MaHAaT.

Al 23 HaBoAYM 1 M3MeHe 3aKoHa O CTeuvajy, Koje Cy BpLleHe paau ycknahu-
Barba nobosbliakba nosuumje Penybnvke Cpbuje Ha Doing Business nuctu. U3-
meHama un3 2018. roguHe gata cy Beha npasa noseprolmMa npu n3bopy creyaj-
HOT YNpaBHUKA U NPV NOAHOLLERY NNIaHa peopraHusaumje, kao 1 sehmx npasa
CKYMWTMHW NoBepuiaua y cTeyajHom nocTynky.

5.3. JaBHO-npuBaTHa NapTHepCTBa

3aKOH O jaBHO-NMPMBATHOM MAPTHEPCTBY U KOHLeCcKjama'> foHeT je 2011.
rogviHe, a NOTOM U3MekbeH 1 gonymweH 2016. roguHe. MNpunukom nspage 3akoHa

121 Cnyx6eHu inacHuk PC" 6poj 83/2014
22 Cnyx6eHu inacHuk PC', 6poj 15/16
12 Cnyx6eHu inacHuk PC", 6poj 88/11,15/16 n 104/16
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HapouuTO Cy Y pa3maTparbe y3eTa NuTatba Koja ce OfHOCe Ha: yCrocTaB/batbe
perncTpa jaBHUX YyroBopa Kako 61 ce yumHunM JOCTYMHMM jaBHOCTM nogaum
O jaBHO-MPUBATHOM MapPTHEPCTBY (yCNocCTaB/beH y Aeuembpy 2015. roanHe);
yBohehe 60rbe KOHTpone GprHaHCKjCKUX yTULaja NpojekaTta jaBHO-NpuUBaTHOT
napTHepcTBa; AedrHMCame JOAATHMX eNeMeHaTa jaBHOr YroBopa Koju wtuTe
jaBHM nHTepec Kopf npojeKkaTta jaBHO-NPMBATHOT MAapPTHECTBA U KOHLeCHja; Kpu-
Tepujyme 3a yTBphurBare n3banaHcMpaHor ogHoca y nofenun pusnka msmehy
jaBHOT 1 NprBaTHOT NapTHepa; ycknahneake ca MehyHapoaHM CTaHAapAUMa
1 Haj6orboM MehyHapoaHOM NpaKkcom.

ATl 23, ca gpyre cTpaHe, NponyLwTa Aa uaeHTUduKyje 6pojHe cnaboctu Koje
1 farbe NOCToje y OBOM 3aKOHY, 1 He npeasrba noTpeby 3a HeroBum nobosb-
LareM HakoH n3meHa 13 2016. [Nopep octanor, pu3num of Kopynuuje nocroje
y BE3M Ca fOHOLWEHEM offlyKe o0 ToMe fa ce yhe y npojekaT jaBHO-NpuBaTHOr
napTHepcTBa (HacynpoT moryhum antepHaTVBHUM pellennma), ann HajBuLe
y Be3u ca TpaHcnapeHTHowhy. Harnme, ,pernctap jaBHux yrosopa“ yorwTe He
CafpXK LesnoKynaH TEeKCT 3aK/byyeHnX YroBopa, Beh camo Heke nHpopmauumje.
Y npakcu ce Tako BuLle NyTa JOroaunno da rpahaHu mory fa npountajy nHoop-
MaLujy o0 ToMe [a YyroBop cafipXu aHeKce, of Kojux cy nocebHO HaBefeHr OHU
Koju NpeAcTaBibajy MOCNOBHY TajHY, anu Aa HACY 06jaBbeHN HU OHY aHEKCM 3a
Koje TakBa TajHOCT Huje nponucaHa. Pusnum og Kopynuuje cy yTonmko sehu wro
3ajegHnuka npepyseha dopmupaHa y oksupy JIIM He nognexy 3akoHy O cio-
6o8HOM NpurcTyny MHPOPMaLMjama ofi jaBHOT 3Hayaja, HATU MOpPajy a CNpPOBO-
[e jaBHe HabaBKe, YKONIMKO Y HMMa NPUBaTHU NapTHep ydyecTtsyje ca BehnHom
KanuTana, Yak Hu y cnyJajy fa je Tum npegy3sehrma noBepeHo ynpasibatbe BU-
LIeCTPYKO BPeAHNjM jaBHMM pecypcuma.

6. PEMPECUJA KOPYMNUWIJE

6.1. HopmaTtnBHu oKBUp

HopmaTtneHu okBUp penpecuje Kopynuuje y Penybnuum Cpbuju unHe:
KpuBnUHM 3aKOHMK'?*; 3aKOHKK O KPYBUYHOM MOCTYMKY'?%; 3aKOH O 0fy3nMatby
MMOBVIHE NPOWCTEKIE 13 KPMBUYHOT Aena’?® 1 3aKoH 0 opraHn3aumju Ap»KaBHUX
opraHay cy36ujary opraH1M3oBaHOr KpYMMHana, TepopramMa 1 kopynuuje'’.

124 Cnyx6eHu inacHuk PC", 6p. 85/05 88/05, 107/05,72/09, 111/09,121/12, 104/13, 108/14, 94/16
n35/19

125 Cnyx6eHu inacHuk PC’, 6p. 72/11,101/11,121/12,32/13,45/13,55/14 n 35/19
126“Cryx6eHu inacHuk PC', 6p. 32/13, 94/16 n 35/19
127 Cnyx6eHu inacHuk PC" 6p 94/16 n 87/18 — ppyru 3aKoH
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Kao wro je Beh ykasaHO y MpeTxoAHVM MOraB/bMMa, NnojefrHa nuTara
KOoja cy ofl 3Hauaja 3a penpecujy Kopymnuuje, nocMaTpajy ce NCK/byUnBO Y OKBU-
py npeBeHuuje (3awTunTta y36yrunsayda,,HesakoHUTo 6oraherse”). Behun npobnem
je To WTO ce y OKBMPY penpecuje Kopyrnuumje He nocmaTpajy ogpenbe nponuca
Koju npeaBuhajy npekpLuajHy 1 apyre BUAOBE OArOBOPHOCTU 360T KpLUeHa aH-
TUKopynumjckmx nponuca. NMopeg Tora, aytopu All 23 npesubajy ga cy nojeau-
Ha KPUBMYHA fiefla NponucaHa y opyrum 3akoHuma (prHaHcmparbe NoANTUYKNX
aKTMBHOCTW, HeMNpujaB/bMBakbe NMOBKHE). YCen TakBor NpucTyna, NponyLTa
ce naHrnpare HEONMXOAHNX MPOMEHaA Koje ce TUUy HeadeKBaTHUX depuHuumja
OBUX KPUBUYHMX Jena.

6.2. UHCcTUTYLMje 1 BbXOBU 3aaLn Y Be3u ca penpecnjom Kopynuuje

NHCTUTyumnoHanHm penpecrBHy anapat y Penybnuumn Cpbujn uvHe nonu-
umja (OTKprBame KOPYNTUBHMX KPUBUYHWX Aena), TyKunawTso (mpouecyu-
pame Kopynuuje) n cyfooBu (CaHKLMOHUCaHke Kopynuuje).

6.2.1. Booeha ynoza myxunawmea

Ha ocHOBY akTyenHor 3akoHuKa O KpUBMYHOM MOCTYrnKy Bogehy ynory y
npubasrbatby fOKa3a U HUXOBOM NpefCTaB/batby Npe CyAoM UMa TYKMNaLUTBO.
MocTUrHy TV Cy N3BECHW pe3ynTaTti y npakcu, mehytum, n npema oveHama ns All
23, ,HeonxofaH je Aarbu Hanpeaak, NnocebHo y cryyajeBrMa BUCOKe Kopynuuje.”
Kake ce n fa ,yHanpehere GrHaHCMjCKNX UCTpara NpefcTaB/ba jegHy of npet-
NOCTaBKM 3a NOCTM3atbe 3HAYaAjHUjUX pe3ynTaTa y NpaKkcum, NOpes javarba Hesa-
BMICHOCTY 1 MehycobHe pa3meHe nHpopmaLmja HaanexHNx opraHa“

6.2.2 [lpobniem HeyjegHavyeHux cluatiuciiuka

Y Peny6nuum Cpbuju, nonvuuja, Ty>KUNaWTBO U Cyf KOPUCTE pasnnymTe
cucteme npaherba KpuBMUHKX Npeameta. OBakaB NPUCTYN Y Mpakcy cTBapa
BeNMKKU 6poj npobnema. MNonnunja CTaTUCTUUKY eBUAEHLMjY BOAM NpemMa 6pojy
NpWjaB/ibeHNX KPUBUYHMX JeNa, TYKMaLWTBO npemMa 6pojy npujaBibeHnx nmua,
[OK Ce CyAcKa CTaTMCTMKa BOAM Ha OCHOBY b6poja npeameTa. OBakBO eBUAEH-
TUpPare Huje MNOrofHO 3a Mepere HanpeTka M HMBOA ePpUKACHOCTU KPUBUY-
HO-NpaBHOr cuctema. Lum ycnoctasmama jeaUHCTBEHE eBUAeHLNje OQHOCHO
€NeKTPOHCKOr YNUCHUKA 3@ KPUBMYHA [efla ca KOPYNTUBHMM €/1EMEHTOM je,
nopep ocTanor, npeunsHa cucTemMatusaumja 1 kKnacmdukaumja nogaraka, Kao
1 pefoBHa NpoBepa 1 pa3meHa UHpopmaumja. MehycobHo komnaTnbuHM 06-
pacuu y nonuunju, CysoBmma 1 TyKunawtemuma Tpebano 6u fa cagpxe n mMo-

69



ryhHocT npahetba cnyyajeBa NPOaKTUBHOM MOCTYMaka, KAao 1 MOCTYNakba Mo
npujaBama He3aBUCHUX U HA30PHUX AP>KaBHUX OpraHa.

6.3. DHaHcMjcKke uctpare

MpaBHM OKBUP 3a cnpoBohere GUHAHCKjCKIMX UCTPara 1 ynakemwe y Tpar
nprxoAMMa CTEYEHUM KPVMMWHANOM perynvcaH je 3akoHOM O opy3MMmatby
MMOBVHE NPOWCTeKNe 13 KpMBUYHOT aena'?. Takohe, 3aKOHMK O KPMBUYHOM
noctynky'? nponucyje nocebHe NCTPaKHE TEXHUKE KOoje Cly»Ke OflakLlaHOM
ynaxkemy y Tpar npuxoanma cteyeHM KpummnHanom. HagnexaH opra 3a cnpo-
Bohere PpuHaHcKjcke nctpare je MUHUCTAPCTBO YHYTPALUHMX NOCN0BA, AOK je
3a ynpaB/bahbe 04y3eTOM MMOBUHOM HagnexHa [lnpekunja 3a ynpaBibare oay-
3eTOM UMOBWHOM Yy OKBMPY MUHMCTapcTBa NpaBge.

6.3.1. Ctupaideiuja uctupaie huHAHCUjCKOI KpUMUHANA

Y nomeHy penpecuje, KibyuHa Mepa 6una je goHowemne CtpaTteruvje rHaH-
CUjcKnx ncTpara 3a nepuog og 2015 go 2016. rogmHe, Koja npeasuba cnewuja-
nusaumjy n3 obnactm eKoOHOMCKOr KpUMWHAana, y MoAvuMju, TY>KUNawTsey WU
yeTMpM anenauMoHa cyfa, obyKe U OCHUBAHE YAAPHUX Fpymna cacTaB/beHUx
oA NpunagHvka nonvuumje, cnyx6eHvka n3 gpyrux gpXaBHUX opraHa, Kao u
ycnocTaBbame odurumpa 3a Besy Koju he GUTN KOHTAKT Tayka ca jaBHUM Ty-
XKUNALWTBOM, NOANLNJOM U CBaKUM APXKaBHVM OPraHOM KOjy f0M1a3N y KOHTaKT
ca nofjauuma Be3aHUM 3a GUMHAHCUJCKU KpuMUHan. Y norneny ysohera eko-
HOMCKMX dopeH3nyapa y jaBHO Ty»KunawTtso, 6uno je npepsuheHo ga he Ty-
KUNAWTBO 3@ OPraHM30BaHM KPMMMHAM Y CBOM CacTaBy MMaTW HajMame ABa
eKoHoMcKa dopeH3unyapa, Lok he operbera y YeTpu BrLLA jaBHA TYKUNaLWTBa
MMaTK Hajmakbe No jegHor eKoHoMcKor dopeH3unyapa. lNocebHo ce nctnye Heo-
MXOAHOCT capafrbe ca HaLMOoHaNMHUM 1 MeDyHapOAHUM UHCTUTYLUMjaMa 1 opra-
Hu3auujama (EUROJUST, OLAF, GRECO, OECD, ntg.).

6.3.2. Pesynutiatiu upumere Cllipatieiuje uctupaie
¢huHaHcujckoi KpumuHana

Linmbesn noctasbeHn Crpatermjom mcrpara GUHaHCKUJCKOr KpUMKHana y
NoTNYHOCTN Cy, NpemMa oueHama 13 All 23, MnneMeHTNpaHu ycBajatbemM 1 Npu-
MeHOM 3akoHa O OpraHM3aLunju 1 HaANeXHOCTY JPXKaBHUX OpraHa y cy3bunjamy
OpraHM3oBaHOr KpMMKMHaNa, Tepopusma u kopynuuje. lMoues og 1. mapTta 2018,

128“Cp. inacHuk PC", 6p. 32/2013
12 Cn.inacHuk PC" 6p.72/2011,101/2011,121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014 n 35/19
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yCroCTaB/beHa je HOBa OpraHusauunja y jaBHUM TY>KUNALWITBMMA, CYLOBUMA U
nonuumju. OCHoBaHa cy yeTupun nocebHa oferberba 3a Ccy3bujarbe Kopynuuje
npv BULWUM jaBHUM TyxXunawTsrma y beorpagy, Kpamesy, Huwy n Hosom Capy,
Kao 1 eKBMBaNeHTHa ofie/betba Y BUWNM CyLOBUMA. Y MOAULM)U je, y OKBUPY
YnpaBe KpyMrHanucTnyke nonuuyuje, dopmrparo Operbere 3a 60pOy NnpoTus
Kopynuuje, Koje y CcBOM cacTaBy MMa 9 oficeka'*’. HaBefieHa nocebHa ofembemna
npeacTaB/bajy YeTUPU PernoHasiHa NpaBoCyiHa LieHTpa y KojuMa je n3BpLUeHa
noTnyHa cneunjanmsaluja 3a KpMBMYHA fena Kopynuuje.

Opyrv unb - yHanpeheHa capaftba - UCMYHEH je YCNoCTaB/bakbeM Mpexe
oduuympa 3a Besy. Y oksupy 13 opraHa 1 opraHusaumja ogpeheHa cy Hajmame
ABa cny>kbeHuka 3a Besy. CBM cnyk6eHnUM 3a Be3y NpoLunv cy cneumjannso-
BaHy OOYyKy 3a paf y MynTMAUCLUNANHAPHAM TUMOBMMA. 3a UCMYyHeHe 0BOT
Lunsba 3HayajHo je WwTo 3akoH npegsuha moryhHocT dopmurpatrba yoapHUx rpy-
rna 3a paf Ha HajKOMMIEKCHMjUM NpeaMeTMa Kopynuuje.

Tpehu ynrb — ycnocTaBbakbe cy»kbe pruHaHcmjcke GOpPeEH3UKe - NCMYHEH
je yBoherweMm PpuHaHcujckux GopeH3nyapa y pas Yetrpu nocebHa operbema,
Kao 1y Ty>KunaLwuTBy 3a OpraH1M30BaHu KpUMMHar.

YcBajatbem 3aKoHa 0 3alWTUTK NoJaTtaka O JIMYHOCTM CTEKIIN Cy Ce YCNOBY 3a
yunarberoe Penybnuke Cpbuje y EUROJUST.' Y nornepy capagtbe ca OLAF-om,
ycnocTtaB/beHa je AFCOS mpexa.

7. OLIEHA EQEKATA MEPA'Y OBJIACTU PEMNPECUJE

Mako ce y Al 23 Bnaga no3uBa Ha pe3yntate npumeHe CTpaTeruvje GpuHaH-
CUjCKMX UCTPara, NPonyLUITa ce KOHCTaTalumja Aa y Be3u ca lbeHuM cnpoBoherem
HUKaga Huje n3paheH nocebaH n3BelwTaj. bes 063mMpa Ha To, MHOre of Mepa Cy
3aucTa cnpoBefeHe y npakcu. MebyTum, ca cTaHOBULWITaA penpecuje Kopynuuje
nocToju gpyru, ganeko sehu npobnem — unrbeHnLa ga cy Beh nocrojane npo-
nncaHe mepe, HeBe3aHe 3a GMHaHCUjCKe NCTpare 1 Aa Te Mmepe Hucy bune npu-
MetbeHe Y npakcu. lNopen ocTanor, paHuju CcTpaTewkn aktu cy npeasuhanm aa
he ce TokoM neT rognHa 3a HajMarbe 30% noehaTu 6poj NPaBHOCHAXHUX Npe-
cyaa 3a kopynuujy. Taj unb, MHaye HeJOBO/bHO aMOULIMO3aH, HYje OCTBAPEH, a
0 TOMe Ce Huje HY AUCKYTOBano HakoH ncteka Crpateruje 3a nepuog 2013-2018.

Kao rnaBHu npobnemun penpecuje Kopynuuje 3aTO OCTajy OHW Koju cy no-

130 Opcek 3a KOOPAUHALM]Y 1 MNaHMpPake 1 ofceke 3a 6opby NpoTrs Kopynuuje beorpaa, Hosun
Cap, Huw, Kparseso, Cy6oTunua, 3ajevap, JarogmHa u Yxxuue.

131 Peny6nuka Cpbuja n EUROJUST notnvcanm cy Cnopasym o capapm y fetembpy 2019. rogvHe.
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CTOjann M paHuje — HepoBO/baH 6pPOj NpujaBbEHUX Cly4yajeBa, HeLOBObHA
NPOaKTMBHOCT jaBHUX Ty>KMNallTaBa Y OTKPMBakby OBKX MOjaBa U CeNleKTUBHO
noctyname Kafa Cy c/iyyajeBu ,0CceT/buBn” (TO jecT, Kafila NOoTeHUMjanHO noj-
pa3symeBajy OArOBOPHOCT KJbyYHUX HOCUNaua nonutuyke mohu). Hosu ctpa-
TeLKM aKTW He JOHOCe peLlera 3a OBe KibyyHe npobneme.

Kaga je peu o npepy3eTm pepopmama oOHe HECYMHUBO jeCy MMane Heke
pe3ynTate — NPBO je 6POj robeHNX 1 pPeLeHnX KPMBUYHUX Aefla 3HaTHO Ornao
(jep mocTynum HUCY HU NOKPETaHW y OYEKMBatby peopraHmsauuje), ga 6m 3a-
TUM NopacTao, Npe cBera 3axBasbyjyhn nojayaHoj NnpumeHn cnopasyma 3a npu-
3Hare Kpusuue. Mpunrkom came pedopme, nocebHa oferbera 3a cy3bujarbe
Kopynuuje HUCy fobuna HaaneXHoCT 3a UCMUTVBake CBUX KPUBUYHUX fena ca
enemMeHTOM Kopynuuje, Te HACY 6una NpaBoBPEMEHO 1 MOTMAYHO ONpeMSbeHa
3a obaBrbarbe CBOjUX 3afaTaka. [ocajawrbm n3BellTaju o cnposoheky mMepa
He cagpke afileKBaTaH OCBPT Ha NMPUMEHY HEKMX KIbyUYHUX HOBWMHA — HMp. ¢u-
HaHCMjCKIMX MCTpara Koje 6u 6une cnposoheHe ynopeno ca KpuBUYHUM. MoBpx
cBera, nogauu o pagy TyXunawTsa 1 fasbe Cy He[OCTYMHW TOKOM rofinHe, nako
0 CBOjVM pe3ynTaTiMa nocebHa ofesberba U3BELUTABAjy Y efIeKTPOHCKOM 06-
NINKY 1 KBapTanHo. TeK HAaKOH 1CTeKa roguHe, Peny6anyko jaBHO Ty»KMMaLWTBO
06jaBsbyje nofgaTtke 1 TO y Kpajtbe HeNnpUCTynayHoOM O6NMKY — Kao CKEHMpPaH U
HenpeTpaxuB 06jefnHbeHn AOKYMEHT O pafy CBUX jaBHUX TyxKunawTasa y Cp-
oujn.

72



Bnagnmunp Pagomuposuh
[MaBHW 1 0AroBOPHYM yperHuK MuwTarbKe

3HAYAJ NOAPLWUKE JABHOCTU U BECINJIATHE MNMPAB-
HE MOMOTRU 3A 3ALUTUTY Y3bYIHUBAYA

AncTpakT: 3aKoH 0 3awitiultiu y36yrusaqa y clupy4YHoj jagHOCIU OyetrbeH je
Kao ,3nailiHu ciuaHgapg” 3a osakee 3akoHe. Mehyitium, 3a 3awitauiny y36yrusaya
Huje gogosbHO uMailiu gobap 3akoH. be3 tiogpwke jagHoCliu, OGHOCHO Meguja u
HoBUHApA, Kao u 6e3 cilpy4yHe UpasHe tomohu Kojy y36yrusay He iipeba ga una-
tau, dyHa 3awituiia ipahaHa Koju dpujassvyjy Kopyuuujy u gpyily epcity wideite
o jasHu uHilepec He 6u buna moiyha.

KmbyuHe peum: y36yrusaydu, 3akoH o 3awituuitu y36yrusaya, becinauHa
UpasHa tomoh, HosuHapciigo, KOpyuyuja, jagHU uHiepec

1.3AKOH O 3AWUTUTU Y3BYHUBAYA

3aKoH 0 3aWTUTK y30yHBaya'> ycBojeH je 4. geuembpa 2014. roguHe, a
noyeo je ga ce npumemyje 5. jyHa 2015. rognHe.

Mpe poHowera 3akoHa O 3aWTUTK y36yrrBaYa AEAUMUYHY U HENOTMYHY
3alWTUTY NpY»Kane cy nojeanHe ogpende pasyheHe y Apyrnm 3akoHNMa, Kao LWTO
je 3akoH o AreHuuju 3a 60p6y NPOTMB KOopyuuje, 3aKOH O ApKaBHUM ClyKOeHn-
LMMa, 3aKOH 0 3abpaHu AncKpuMmnHaunje, KpMBUYHM 3aKOHNK 1 MehyHapoaHe
KOHBeHUWje. Y npakcu ce Nokasasio fa OBaKaB BU[ 3alUTUTE HU1je 610 JOBObHO
[AenoTBOpaH.

3aKOHCKa pellierba Koja Cy NocTojana npe foHoLWena 3akoHa O 3aluTUTK
y30yH1Baya He caMo LUTO HUCY Npy»Kana NoThyHY W CTBAPHY 3alTUTY y30yhu-
BAUMMa, Hero je HUCY npy»ana Hy CBMM y30yrunBaumma. OBakBy AeNUMUYHY 1
BULLE AeKNapaTUBHY 3aWTUTY No 3akoHy o AreHumju 3a 60pby NpoTMB KOpyn-
Luje Manm cy camo ApXaBHY CNy>K6eHNUM, anun He 1 Jpyra pajHO aHraXkoBaHa
nuua. N ppxkaBHU CnyK6eHMLM Cy 3alTUTY MO YXKMBATU CaMo Y CUTyauumju
Kaja ce npujaBa OAHOCKNA Ha CYMHbY Ha KOPYMLWjY, anun He 1 Ha ApYyra KaxHbunBa

132“Cnyx6eHu inacHuk Petlybnuke Cpbuje”, 6p. 128/2014
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zena. AreHuuja 3a 60p0Oy npoTrB Kopynuuje, Koja je Tpebano Aa Npyu 3awTuTy
op oamasfe, Huje nmana eprikacHe MexaHM3Me KojrMa je TO MOrfna fia YUMHMN.

Camo y3byruBarbe cmaTpa ce genom cnobofe roBopa 1 Aeo je Kopnyca
JbYACKUX MpaBa 1 ciobofa rapaHToBaHMX MHOrob6pojHMM MehyHapoaHuM [o-
KyMeHTMMa (EBPONCKOM KOHBEHLMjOM O JbyACKMM MpaBrMa, npenopykama Ca-
BeTa EBpone, koHBeHUMjama MehyHapogHe opraHusauuje paga Utg).

3aTo0 je npaBHUM ypeherem oBe MaTepuje Kpo3 AOHOLEHE N NPUMEHRY 3a-
KOHa 0 3alTKTN y30yHlBaya NOCTUTHYT BEMIMKU UCKOPaK Y O[HOCY Ha NpeTxos-
HW NepuroA. 3Hauaj Npyxara cnucTeMcke 3awTute y3bymwumBaurma Hajoorbe he
UNyCcTpOBaT YnkbeHMUa 1 nodaTak 4o Kora ce fofasn y Npakcuy, a To je Ja Hu
jenaH jeguHn cnyvaj y3bymwuBama, HAKaa U HUrge He nponasu 6e3 ogmasge.
Hurge Ha cBeTy OHM Koju yKa3yjy Ha Kopynuujy u 6ope ce NpoTUB NOANTUYKE
N eKOHOMCKe MOhK He Nponase HeKaXXkeHO. o Tome cy cBe 3emibe y CBETY
1 cBn nocnogasum Uctn. OHO y Yemy ce pasnuKyjy je cTeneH 3alTute Kojy ys-
6yrbrBauvMa Npyajy.

1.1. YTuuaj 3akoHa o 3awTnTu y36yrunBayva

3aKoH O 3awTuTK y30yrUBaya je, 3axBasbyjyhn pellerrMa Kao WTO je
npuBpEMeEHa Mepa KOjoM Ce ofJiaxe [ejCTBO MojeArHAYHOr akTa nocsiofaBLa
KOjU je WTeTHa paatba NpemMa y30yruBady, Y MPYMEHM Y MPAKCKU 13a3Bao BENU-
Ky Nakkby MehyHapogHe jaBHOCTU.

Tako je y KaHaiCKOM MapnameHTy y HoBembpy 2016. rogrHe ofp»aHa jaBHa
pacnpaBa y OKBMPY NpunpemMe 3a U3MeHe KaHaJCKOr 3aKOHOaBCTBa y 0bnactu
3awTuTe y36yHrBaya TOKOM Koje je MoXBasbeH CPMCKM 3aKOH Kao ,3MaTHU CTaH-
ﬂapﬂ."133-

3aKoH je nmao ytuuaja n'y EBponu. Y jyny 2019. roguHe y XpBaTckoj je no-
yenia NprMeHa 3aKoHa O 3aWTUTN NPWjaBUTEbA HEMPABUIHOCTI'** Koju nponu-

Cyje CYACKY 3alITUTY rOTOBO MCTOBETHY Kao 3aKOH O 3awwTuTy y36yHu1Baya.

Y okTobpy 2019. roguHe Ha cHary je ctynuna [lupekTrea EBponcke yHuje o
3alWTnTK y36yrnBada'*®, na he go Kpaja 2021. rognHe CBKX 27 AprkaBa unaHmua

133 OtaBa cuTtM3eH: MNoroanTe Koja 3emsba je n3HeHahyjyhr 3naTHu cTtaHpapn 3a y36ymuBaue,
2016. https://ottawacitizen.com/news/local-news/guess-which-country-is-a-surprising-gold-
standard-for-whistleblowers

13% 3aKOH O 3aLWTWTW NpurjaBuUTeSba HenpaBunHocTU https://zakon.hr/z/1927/Zakon-0-za%C5%A-
1titi-prijavitelja-nepravilnosti

135 Inpektusa EBponcke yHuje o 3awTnuTy ocoba Koje npurjasibyjy Kpluere npasa YHuje https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937
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EY mopaTtu fa ycBoje 3aKoHe 0 3awTuti y36yrmunBada uin ga u3mMeHe CBoje ca-
Jaltbe 3aKoHe y cknagy ca [mpektusom. OBa JupeKTuBa ANPEKTHO je Hadax-
HyTa'*® 3aKOHOM O 3alWTUTU y30yHMBaya, WITO je NPBY ClyYaj Aa jeaaH CPrcKu
3aKOH yTn4e Ha 3aKoHOAaBCTBO EY.

AKo 61CMO aHaNM3UPaNU KibyuyHe efieMeHTe ycrnexa 3akoHa O 3aWTuTu y3-
OytbrBaya, To 61 Gunu:

e [IpuBpemeHa mepa KOjoM Ce ofjiaxke MpaBHO [ejCTBO MojeguHavyHor
npaBHOT akTa NOC/IOAaBLA KOju je LWTeTHa pafHa npema y30bymusauy;

e OO6yka cyauja 3a NpUMeHY 3aKOoHa O 3aWTUTK y30yHblBaya
e [logpLwka jaBHOCTHU
e becnnaTtHa npaBHa nomoh 3a y36yhuBaye

Y oBom pagy nocsetuhemo Behy naxwy 3Hauajy NnoapLuKe jaBHOCTM 1 bec-
nnatHe npasBHe nomohu, Tako Aa hemo wuma NocBeTUTV nNocebHa nornassba.
OBpe hemMo yKpaTKO HaBeCTM OCHOBHE KapaKTepuCTUKe NMpuBPEMeHe mMepe 1
obyke cyguja.

1.1.1. llpuspemeHa mepa

3aKOHOM O 3alWTWTK Y30yHMBaya NPONMCaHO je Aa y30yrunBay npema Kome
je npepy3eTa WTeTHa pagtba MOXe Of HAAJIEXXHOT CyAa 3aTPaXXUTU NPUBPEMEHY
Mepy KOjoM ce offa)ke AejCTBO MojeAuHAYHOr akTa Koju npeacTas/ba LTETHY
pagmby.

OBaj MHCTUTYT NOKa3ao ce Kao Bpfio edrKacaH y 3awtnuty y3byhumsaya jep
omoryhaBa paa y36yrwusay 6yae spaheH Ha pagHO MeCTo ca Kojer je oTnyLTeH
unu npebayeH Ha HMXe PagHO MeCTo, Ha MpMMep, 1 Aa ca Te No3ununje HacTaBK
npaBHy 60p6y, 3awTnheH cTanHMM nprxoaom 1 6e3 6ojasHn ga he octatn 6e3
nocna.

Hajsehe 3acnyre 3a yHowwere oapeabu o NprBpPeMeHoj Mepu y 3aKoH ngy
unaHMUM pagHe rpyne 3a M3pagy HaupTa 3akoHa, TajallhOoj 3ameHnun npea-
cepHuKa BpxoBHor kacaumoHor cyna CHexkann AHapejesuh.

MNako je y noueTky npumeHe 3akoHa 6uno notewkoha ca ogpehuBarbem
npuBpemeHe Mepe (3aKOHCKU POK 3a ofNlyurBakbe Mo 3axTeBy je ocaM fiaHa, a
npea mepa ogpeheHa je Tek neT meceuu no ynyhreamy 3axTeBa), 3axBasbyjyhu

136 [13jaBa leopruje leoprujagy (Georgia Georgiadou), 3ameHuLe Wweda jearHuLe 3a OCHOBHA NpaBa
y leHepanHom AupekTopaty EBponcke Komucuje 3a npaBay 1 NOTpoLLaye, Ha KOHdepeHLmju o
3awTuTK y36yrirBaua, beorpag, centembap 2019. https://pistaljka.rs/home/read/823

75



n3mehy octanor v n3BelwTaBawy lMuwTarmbKe, of nouvetka 2016. rognHe npu-
mehyje ce TpeHA ybp3atba ofJjlyumBatba O 3axXTeBUMa 3a ogpehmBare nprBpe-
MeHMX Mepa. Mlako ce y npoceKy ogJiyuyje y HELITO fy>KeM POKY of 3aKOHCKOor'¥,
no nopaumma lMNuwTarbKe y HEKONMKO cllyyajeBa Mepe cy ogpeheHe 3a cBera
[iBa laHa of NOAHOLIEeHa 3aXTeBa.

1.1.2. O6yka cyduja

YnaH 25. 3akoHa o 3aWTnT y36yhrBaya nponucyje fa cyamnja Koju noctyna
no Ty>6u y Be3u ca y36yruBarem Wiv y nocebH1M noctynurma n3 unaHa 27.
0BOr 3akoHa Mopa 6uTK Nnue Koje je cTekno nocebHa 3Hara y Be3u ca 3alluTu-
ToM y36ymuBaya. CTrlarbe NocebHNX 3Hara 1 CTPYUHO ycaBplLuaBame Cyauja
cnposoau lMpaBocyaHa akagemuja, y capaghbn ca MUHUCTapCTBOM Hag/1eXKHMM
3a nocnose npasocyha.

OBa oppepnb6a nogpasymeBa fa nopep Cyamnja Koje nMoctynajy y pagHuM,
YyNpPaBHUM, Kao 1 CNopoBMMa Y Be3n ca y30yhBaheMm, nocebHa 3Harba Mopajy
UMaTn N cyanje Koje NocTynajy y n3BpLIHUM nocTyrnumma y OBOj MaTepuju.

Mpe noyeTKa NpMmeHe OBOT 3akoHa, MpaBocyaHa akagemuja je cnposena
NHUUMjanHy obyKy Kojy je noxahano oko 1.000 cyauja, Cyanjckux capagHuka u
cyanjckmnx nomohHuKa. MonasHuum cy ce Taga ynosHanm ca ogpenbama 3akoHa
0 3aWTnTK y36yHMBaya 1 NPaKcoM 1 CTaHAaparMa EBponckor cyna 3a ibyacka
npasa y Ctpa3bypy.

MocTojarbe fomahe cyacke npakce oTBOPUIIO je HOBe MOryhHOCTM 3a ycaBs-
paBarbe 1 yHanpehrBare 3Harba 13 oBe obnactu. [le rognHe HaKOH NoyeTka
npumeHe 3akoHa O 3alTuUTK y30yhuMBaya, jyHa 2017. rogumHe, 3anoyeo je Kpyr
HOBUX, HAaNpeaHKX cepTudurKoBaHnx obyka 3a 1.000 cyauja, cyamjckmx capaga-
HVKa 1 nomohHnKka. OBe HanpeaHe 0byke cnposoayn NuwTarbKa y capaghu ca
lNpaBocyaHOM akagemujom 1 cyaujama Buwer cyga y beorpagy, AnenaumoHor
cypa y beorpapy 1 BpxosHor KacaumoHor cyaa.

HanpepHa obyka uma 3a unsb a peLlun Heke o npobnema Ha Koje ce Hauna-
31y CYACKMM NpOLieCcMa Koju Cy NpOr3BOJ MPaBHOTN YCTPOjCTBa U HauMHa opra-
Hu3aumje cygosa. [Inckycumje n 3ajefHUYKN Hanopu cyguja u CTpyytaka 13 He-
BNIaMHOI CEKTOpA YPOoaWAY Cy U3y3eTHO J0OpMM pellerrMa Koja onakLuaBajy
npotece npef cynom. Npobnema, HapaBHO, MMa joLL 11 OHX Ce MOpajy peLlaBaTtu
ynpaBo KpOo3 NpaKkcy v jaBHy anckycurjy. Ocim Tora, jefaH of OCHOBHUX Luibe-

37 Mpema cTaTMcTLM Kojy Boawm MuiwTarbKa, MpoceyaH pok je 28 faHa.
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Ba 0bOyke jecTe npmbnukaBare nojma y3oymwuBama 1 y3byrrBaya cygmjama um
OCTanvM yyecHMUMMA y NpoLecy 3aluTuTe.

2.NOAPLUKA JABHOCTH

MuwTarbky cy 2010. roguHe OCHOBaNM HOBMHAPW Y36yHMBaUK, Koju Cy To-
KoM 2009. rognHe yno3opasanun Ha paluvpeHy LeH3ypy Y AHeBHOM nncTy [1o-
NNTUKA, rAe cy 6rnm 3anocieHn, Kao 1 Ha Cykob nHTepeca Tafalumer npeaces-
HuKa Bnapge Mupka LiBeTkoBurha, Koju je Kao NpefcTaBHUK ApKaBe ynpaB/bao
ApP>KaBHUM yaenom y Monntnum a Kao CyBnacHNK Gprpme 3a aHraxkoBahe XOHO-
papHUX capagHUKa MMao YyroBop ca ToM UCTOM [TonnTnkom.

YnpaBo OHaKO KaKo je KacHMje nocTynak y36yruBatba Mponncao 3akoH o
3aWwTnTK y30yHKrBaya, HOBMHAPW CY HEMPABUIHOCTY NPWjaBUv Hajnpe nocso-
AaBLYy, 3aTUM HaAEXHMM APXKaBHMM OpraHMMa 1 Ha Kpajy o Tome obaBecTunu
jaBHoCT. C 0631poM Ha Tapalltbe CTambe y MefujMa, Koju cy 6unmn nop rotoBo
NOTMYHOM KOHTPONOM BflacTu, obpahame jaBHOCTY H1je NPOMEHWN0 CUTyauujy
1 HOBUHapW cy fobunu otkase y Monutunym.

Ca 0BUM UCKYCTBOM 1 CMO3HajOM fja Menj1 Y TOM TPEHYTKY He UCMYyHaBajy
OCHOBHY Yfory Aia jaBHOCT 06aBeLUTaBajy O CBeMy LUTO Ce AellaBa Y fPYLUTBY, T
HOBMHapW ocHoBan cy MuwwTarbKy Kao nnatdopmy Koja he nomarati y36yru-
BauMma nyTem objaB/brBaHba HIXOBUX MPUYa U UCTPAXKNBATU KOPYNLWjy 1 ApY-
re BpcTe 3noynotpeba. buno je jacHo ga y36yrMBauMmMa HegocTaje nogpLika
jaBHOCTV a fa 6e3 Te NogpLUKe, Npe cBera Mefunjcke, He MoXe OUTK HanpeTKa y
3awTnTK y36yrmrBaya.

3a nocneptrx geceT roguHa, MNuutarka je objasuna suwe og 800 nctpa-
XMBaAUKMNX TEKCTOBA, MHTEPBjya ca y30yrKBayMma, BECTU O y30yhuBaky 1 13-
BellTaja ca cyhema, unme je fonpurHena 6orbem pasymeBarby OBe TeMe 11 TOMOT-
na fa y3bymwuaunm gobujy 3awTuty. Takohe je objaBuna gecet nybnukauumja y
Be3u ca y3byrmuBarmem 1 6opbom NpoTns Kopynuuje, ykibyuyjyhu npupyuHmke
3a y30ytbMBaue, Cyauje, jaBHe Tyxkuoue 1 osnawheHa nuua 3a NocTyname no
npujasama y36ymurBaya y jefmHuLama nokanHe camoynpase.

Ocum oBora, MNuwTarbka je Beh 2010. rognHe opraHn3oBana fBa CKyna Ha
KojuMa Cy roBopunu y30yrBauu, a 4O JaHac je ogp»ana v ase senuke mehy-
HapogfHe KoHdepeHUMje Ha Kojuma cy roBopunu y3oymusaum ns Cpbuje, Cje-
OnrbeHnx Amepuukinx ipxaBa, YjeammeHor KpambescTsa, Jlykcembypra u LUBgaj-
Lapcke.
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[lo npeokpeTa y ofHOCY ApP’KaBHMX OpraHa npema y30ymurBayvMa fgona-
31 nocne n3bopa 2012. roguHe, Kafda Tagallkbyk NPBU NoTnpeaceaHuKk Bnage
AnekcaHpap Byunh nokpehe kamnawy npotus Kopynuuje. Tapallty MUHUCTap
npasae Hukona Cenakouh Kpajem Te roanHe NocTaje NpBY NPeACTaBHUK Heke
Bnage Koju npuma y3byrumBave (y generaumju y3bymwumsada 6unm cy bopko Jo-
cndoBcku, burwana Mpaosuh v fopaH Munowesuh, ca rnaBHMM U OAFOBOPHUM
ypenHuKkom lNuiitarbke).

CpepunHom 2013. rognHe 3aWwTUTHUK rpahaHa u MoBepeHuK 3a nHdopma-
uuMje of jaBHOr 3Hayaja 1 3aWTUTY nofataka O JIMYHOCTU NpeacTaB/bajy CBOj
Mogen 3akoHa o 3awTtutu y3bymureava. Hewto kacHuje, MmHucTapcTBoO Npasae
dopmmpa pagHy rpyny 3a uspagy HaupTa 3aKoHa, y Kojy Ha npegjior Nuwramnke
yna3se v iBoje y36ymwuBayva: buibaHa Mpaosuh, cyanja OcHosHor cyga y Wanuy,
n CnobopaH MapuHkosuh, nonmumjckn nHcnekTop 13 beorpapa.

MnwTarbKa, Ymjn je rmaBHU M OATOBOPHY YpedHVK Takohe unaH pagHe rpy-
ne, noceehyje gocta naxkie pagy pagHe rpyne v KOpUCTY CBOje KOHTaKTe n3
MebhyHapoaHe mpexe 3a y36yrurBarbe'® fa yTrue Ha KOHAYHW HaLPT Tako LWITO
CTpy4YHaLM 13 LLenor cBeTa Aajy KOMeHTape Ha npeanoXeHu HaupT. MNuwTarbka
Takohe yuecTByje y OKpYrfvM CTONOBMMA Yy OKBUPY jaBHe pacrpase O HaupTy
3aKOHa Koju cy unu ogpkaHu y Hosom Cagy, Huwy n beorpapgy.

Ha oBakaB nonoxaj lMunwTarbke yTruuanm cy TEKCTOBM O KOPYynumju Koje je
MuwTarbka objaBrbreana og 2010. oo 2012. roguHe, Kaga je 6una jegaH og peT-
Kux mefmja Koju cy objaBrbrBany nHGopmaumje o Kopynuujuy Bpxy Bnactu. Taj
nonoxaj omoryhuo je ga lNMuwrarbKa He camo HacTaBu fia ob6jaBbyje OBaKBe VH-
dopmaumje, Beh 1 fa CBOj NONOXKaj CKOPUCTY 4a ce N360pu 3a LWTO 6O/bU TEKCT
3aKoHa 0 3alWTnTK Y36yruBava 1 a NOTOM YTUYE Ha HEeroBy MPUMEHY.

Kapa je 3akoH noueo fa ce npumemyje, y jyHy 2015. roguHe, NuwTtarbka
je objaBsbrBana TEKCTOBE O NMPBUM Ty»k0aMa Mo 3aKOHY 1 O MPBUM 3axTEBUMA
3a ogpehuBarbe npuBpemeHnx Mepa. AKO je cTpaTernja Bnactu buna ga camo
YCBOjW 3aKOH, fla ce XBanu HheroBmm NocTojarbem 1 NoKaxe Aa ncnymasa Kpu-
Tepujyme BnagasuHe npasa no 3axTeBuma EBponcke yHuje, MNuwrtasbka je ycne-
na fa ce n3bopw da 3akoH byfe 3aucta npumerseH 1 aa y3byrunBaum gobujy
cyacky 3awTnTy. [oueTkom 2016. rogmHe, Ha CKyMy Koju je opraHu3oBana jefHa
amepuyKa AprkaBHa opraHm3auuja, cyanje cy pekne a UM 3a Npakcy MHOTO 3Ha-
yn wro MNMuwTasbKa y3 CBOje TEKCTOBE O MOCTYMNUMMa 3a 3alWTuTy y30yHrBaya
o6jaBrbyje 1 CyAcKa pellera Kao JOKYMEHTe.

138 Whistleblowing International Network (WIN), koanuunja HeBnaguHMX opraHu3auunja Koje
npy»xajy npasHy nomoh y36ywrBaunma, ca ceguwtem y [masrosy. MNuwTarbKa je jemaH of
unaHoOBa OBe OpraHu3aumje.

78



YnaHuwm y Kojuma ce yKasyje Ha NosoXaj KOHKPETHMX y30yHbBaya, HIIXOBY
60p06y ca ogMa3foM nocnofasalia UM ApXaBHUX opraHa 1 objallrbaBsa LWTa cy
NPWjaBUIY 1 KaKO Cy 3alITUTWIIN jaBHUX VHTEPEC, He camMo Aa AoBOAe [0 bosber
pa3ymeBatba MOTMBA y30yrUBaya, Beh ymaryjy nocneauue ogmasge. Kapa je
y30yHbMBay CaM, OH He MOXe Aa Boau 60pOy ca nocnogaBLEeM KOME je b fa
cnpeuu aa ce nHPopmaLmje o 3noynotpebama npowmpe. Kag je y3 y36ymunsaya
HeKr Mefivj, a Tada W jaBHOCT, MPUTKCAK ce ca y30yhrBaya npebaLyje Ha noco-
AaBLa, MHPopMaLmja o 3n10ynoTpebu fonasm Ao jaBHOCTH, 1 Y30y Bay Moxe
[a ce n36opu 3a CBOj OMNCTaHaK.

Y Tome je BaxkHOCT lMNnwTasbKe Kao Meauja 1 Kao niathpopme Koja KOMOUHYje
HOBMHAPCTBO 1 NpaBHy ekcnepTn3sy. OBaj mogen, Koju je MNMuwTarbKa noctaBuna,
nocsiegHnx roarHa ce Wmpu No CBeTYy Na Tako AaHac NOCToje opraHu3auuje Kao
wro cy Mpexa,CurHann”’*® n MNnatdpopma 3a 3awtnty y3byrwusaya'®y Appuun
Koje UMHe akTMBUCTY U MPaBHULW KOju MMajy CropasyMme O capaghu ca sehum
MefmjrMa KojMa [oCTaBIbajy nogaTtke of (yrnaBHOM aHOHUMHMX) y306yHrBaya.
MehyTnm, HrjegHa opraHmsauuja ocum lMNuwTasbke HeMa y CBOM CacTaBy U HO-
BMHape 1 afiBoKarTe.

3. BECIJIATHA NMPABHA NMOMOHR

MuwTarbKa jeanHa y ceBeTy y3bymurBaumMma 6ecniaTtHO Mmpya KOMMeTHY
npasHy NoMoR, Koja yKrbyuyje 1 3acTynarbe Npeq CyfoM, Kao 1 nomoh y Buay Ho-
BUHAPCKNX NCTPaKMBarba HUXOBUX Npujasa. [NpBa opraHusaumja Koja je y cBeT-
CKMM OKBUPUMA Nnoyena Aa npyxa 6ecnnatHy npasHy nomoh y36ymusaurma je
MpojekaT 3a ogroBopHy Bract (Government Accountability Project) us BawwHr-
ToHa, CALl. OHa je ca y36ymumBauvma noyena aa pagu 1979. rogrHe 1 fo faHac je
3acTynana HeKoNIMKO Xurbafa y36yrusayva. [NpaBHU OMpeKTop Te opraHu3auuje
Tom [lnBajH 6110 je KOHCYNTaHT pafiHe rpyne 3a n3pagy HalpTa 3akoHa O 3alUTUTK
y30yruBaya 1 y nocnearrx neT rogmHa 3ajefHo ca lNuwrasmsKom yyuecTsyje y fo-
rahajuma, koHdpepeHLMjama 1 obykama y Be3u ca 3alTUTom y30yrrBaya.

MNako je MuwTamska xenena aa Beh of noyeTka nocTtojarba Npy»ka 1 aaBo-
KaTCKy nofpLiky y36ymurBaurma, To je noctano moryhe tek y anpuny 2014. ro-
OVHe, Kapa je nokpeHyTo CaBeToBanuwTe 3a y36yrumBaue. OHO je Ha nouyeTky
CBOr pafa npy»asno camo becnnatHe nucaHe npaeHe caBeTe y30yHMBayMa 1
noTeHUmMjaTHUM y36yHBaunma.

3 The Signals Network - https://thesignalsnetwork.org/
0 https://www.pplaaf.org/
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MpBobUTHa BM3Mja da ce y30yrMBauMma Mpyxu KomnnetHa GecnnatHa
npasHa nomoh koja 6u obyxBaTana u 3acTtynarbe y CyaCcKMM NocTynumma 36or
oamasge Kojy cy npeTprenu, peanv3oBaHa je y majy 2017. rogune. Og npBoouT-
Ha [Ba aABoKaTa, [vwTarbKa je npowmnpmna cBoj NpaBHU TUM Tako Aa cafja MMa
neT afBOKaTa Koju OAroBapajy Ha 3axTeBe y30yHlBaya Ha YMTaBOj TepuUTopujn
Cpbunije.

Csu apBoKaTy MnwTasbKe NpoLLM Cy CTPYUHy 06yKy 3a paf ca y36yHnBaun-
Ma 1 06yKy 3a NpumeHy 3aKoHa 0 3aWTnTK y36yruBaya. EKcnepTcko-npaBHN TM
MNuwTarske, 3ajegHo ca cyanjama Brwer cyna y beorpagy, AnenaumoHor cyga y
beorpagny, BpxosHor KacauuoHor cyfa v [paBocyjHOM akafieMrjoM Yje AHO ApKin
1 cepTudrkoBaHe obyke cyamja 3a NprMeHy 3aKoHa O 3alWTUTK y36yHBaya, LUTO
je Takohe jeanMHCTBEH Cyyaj capafhe HeBNaMHOr CeKTopa ca APXKaBHMUM UHCTU-
Tyumnjama. Ocum obyKa cyaumja, MuwTarbKMH CTPYYHY TM OPraH130Bao je 1 obyke
3a BuLLe O CTOTMHY afiBOKaTa, Kao 1 3a BULLE Off 1Be CTOTMHE jaBHUX TyXMnaua,
3aMeHMKa jaBHUX TyXKmnaua, TyK1naukux capagHuka n noMmohHuKa, Te 3a BuLle
of ABe CTOTMHe nuua osnawheHux 3a npujem nHPopmauuja of y3byrusava y
jeaviHMLama floKaiHe camoyrpaBse 1 Kof NpMBaTHMX Nocioaasaua.

3a WecCT rogrHa NocTojama, NpaBHU TUM lMMwTarbKe MMao je Buwe of
1.900 6ecnnaTHMX NpaBHWX MHTepBeHUNMja Koje Nofpa3ymeBajy nmcaHe caBe-
Te, NUCame NofHecaka 3a CyA 1 3acTynamwe y CyAckum npouecrma. AgBoKaTu
Muwramske 3actynanu cy 20 y36yrwumBava y 44 cyacka noctynka. lNopep oBux
CnyyajeBa, aiBOKaTV Cy NPYXWn caBeTofasHy nomoh npunMkomM nokpetama u
Bohera NocTynaka 3awTnTe y30yrKrBaya 3a jow 28 y30yruBaya.

3awwTo je 0BO BaXKHO y36yHMBaumma?

Y36y uBauy Koju je 360r ogmasfe nocsiogasLa ocTaB/beH cam cebu, yecto
1 6e3 nogpLuKe nopoauLe, OUTHO je fa MMa Hagy 1 Aa fobuje CTPYYHU NPaABHU
caBeT Koju He mopa Aa nnatu. Takobhe, y36yhrBauriMa Koju Cy Ha yaapy BaXHO je
[la 3Hajy fia MOry 1a payvyHajy Ha nnaheHor agBoKaTa 1 jJa O TOM TPOLLKY He MO-
pajy fa pasmuwsbajy. lpe Hero wTo je MNuwTtasbka noyena fa npyxa oBy BPCTY
ycnyre, MHOMM y30yHBaum aHra»KoBasv Cy Kao afjBOKaTe CBOje NMO3HAHWKE UM
npujatesbe. T NO3HaHMLM 1 NpUjaTerby, KOjU Cy YMHUIN YCIyry y36yrirBayu-
Ma, HACY UMany JOBOJbHO BPEMEHA U MCKYCTBa Y OBOj NPaBHOj MaTepuju, Aa 6u
NPYXWUn NOTNYHY Y NOTNYHO KBaNIUTETHY YC/Yry, LUTO je MOHeKaA pe3ynTunpasno
HEeMoBOJbHVIM NCXOA0M MO Y30yHuBaya.

3aTo je, ocM MoApLUKE jaBHOCTY, Y30y UBaUMMa BaXKHO Aa MIMajy CTpyuy-
Hy NpaBHY NoApLKy 1 aa 6yay yBepeHu Aa Ty NOAPLKY He Mopajy Aa nnate. Y
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CUTYaumju Kafa ce MHOrv y30yHBauM CyouaBajy ca rybuTKkoM pagHOM MecTa,
nnahare agBokaTa 6o 6y Tpoluak Koju He 61 Morny fa NpuyLuTe.

4. 3AKJbYYAK

CBeTCKa MCTpaxrBarba MoOKa3ana Cy Aia ABa rnmaBHa dakTtopa cnpevasajy
3anocnieHe fa ca nHdbopmMaumjama o youeHUM 3noynotpebama nsahy BaH op-
raHu3aumje y Kojoj page: npBu je CTpax of ogmasgae, a Apyru, yewhe nomeHyT y
aHKeTaMa 3anocJieHnx, jecTe cTpax Aa HuwTa Hehe 6uTK ypabeHo fa ce 3noyno-
Tpebe 3aycTaBe a O4rOBOPHMU KasHe.

Kako 61 ce omoryhinno npeBasunakere oBUX 60ja3Hn 1 Kako 61 HageXHM
LP>KaBHY OpraHu 1 jaBHOCT Jo6unv uHpopmavmje o 3noynotpebama, HajeaxkHMje
je na y36ymurBaun nmajy noapLuiKy Meauja n 6ecnnatHy npasHy nomoh. Y koméu-
Hauwmju oBa ABa daKTopa, NaKLle je fo6UTN CyaCKy 3alUTUTY (CyfoBMMa je Takohe
noTpebHa NoApLLKa jaBHOCTW, OAHOCHO 3aLUTKTa Of MONUTUYKOT U JPYror yTU-
uaja) 1 M36opwuTK Ce ca MPUTUCKOM NOCIOAABLA UK APYror U3Bopa oaMasge.
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JoBaH Huuumh n AHa ApceHunjeBnh Momunnosuh
Prospector DOO beorpag

MEXAHU3MW 3A NMPOLEHY
PU3UNKA KOPYINUWIEY CPBUIA

AncTpakrt: [IpoyeHa pusuka Kopyuyuje peadiiugHo je HoO8 UpeseHuBHU Me-
XAHU3AM KOju ce y HaWwoj 3emM/bu UpuMerbyje Ha pasiudutuum HU8ouMa u'y pasJsu-
yultum obnaciiuma. Y osom Wekcilly akyeHail je ciiasibeH Ha ouwity UpoyeHy
pU3UKa Kopyuauyuje y uHCmutyyujama (KOHKpewHo, UnaH uHWeipuiietua) u tpo-
yeHy pusuka Kopyuyuje y Upolucuma, Koja ce Moxe peliupaiiu kao GocebaH
geo ouwilte UpoyeHe pusukd Kopyuayuje.

KrbyuHe peun: UpeseHyuja, UpoueHad pusukd, UsdH UHWeiputuelua, upouucu

1. MOJAM U 3HAYAJ NMPOLEHE PU3NKA KOPYINLWUJE

MpoueHa pu3mKa Kopynuuje npefcraB/ba NPEBEHTVBHU MexaHuW3aM 3a
naeHTMdrKOBatbe HegocTaTaka Koju omoryhaBajy HacTaHak Kopynuuje, Apyrmx
HEenpaBUIHOCTIN U HEETUYKOT NOCTYyNama y pagy MHCTUTYLWja, Tj. MeXaHM3aM 3a
jayarbe MHCTUTYLMOHANHOT nHTerputeTa. [1ojam MHCTUTYLMOHANHOT MHTerpuTe-
Ta nogpa3symMeBa OTNOPHOCT UHCTUTYLMja Ha HAaCTaHaK Kopynuuje u nogpasyme-
Ba CMarbere AUCKpeUnoHnx osnawhera 1 NpUMeHy MexaHU3ama Koju javajy
OArOBOPHOCT Mpema jaBHOCTU U TpaHCnapeHTHOCT. CBaka MHCTUTYLMja 3aCHO-
BaHa je Ha TPW OCHOBHa CTyba - HOPMATUBHW, OPraHN3aLNOHN 1 NEePCOHANHM
— umje aaeKBaTHO PpYHKLMOHMCabe jaya HeHy OTNOPHOCT Ha KOpynuujy.

MNpema ynopenHoj npakcu, NpoLeHa prn3mrKa Kopyrnuumje Moxe bt ekctep-
Ha (Kojy mo npaBuiy BpLUe aHTUKOPYNLMjCKa Tena) U MHTepHa (Kojy BpLue came
UHCcTUTYuMje). Mopen Tora, NOCTOjM 1 CEKTOPCKa MpoLieHa pr3nKa Kopynuuje,
Koja je ycmepeHa Ha dyHKUMOHMCatbe ogpeheHe obnacTy, a He Ha NnojefHauYHy
WHCTUTYUMjy (Ha npumep, 30paBcTBO, NpaBocyhe, LaprHa, NPOCTOPHO MilaHu-
parbe 1 n3rpafma), Kao 1 ad hoc npoueHa pusnka Kopynuuje (Ha MHULMjaTUBY
pykoBoAunaLla UHCTUTYyUMja nnm 360r NojeguHaYHKX ClyyYajeBa Kopynuuje Koju
Cy U3a3Banu 3HavajHy mMeaujcky naxmy). CBakako, 3a ycnewHy npumeHy 6uno
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Koje spcilie UpouyeHe pusuKka Kopyuyuje HEONXOAHA je NCNyrweHoCT oapeheHunx
npegycsioBa y Koje cnafajy: a) npaBHY OKBUP 3a 6opby NpoTrB Kopynuuje u ja-
yarbe MHTErpuTeTa; 6) eprkacHo cnpoBoherbe 3aKOHA 1 KPMBUYHO FOHEHE 33
KOpyNTMBHA KPVBUYHA [esa; B) He3aBMCHa U epeKTUBHA KOHTPONa 1 Haa3op
pafa MHCTUTYUWja; 1) o6e3beheHa ofroBOPHOCT U TPAHCMAPEHTHOCT Y NpoLie-
CcMMa jaBHUX GpUHaHCKja, 1 A) He3aBUCHWN Mefnju 1N aKTUBHO LMBUIHO APYLUTBO
KOje HaZ3upe paj jaBHOr CeKTopa.

YKONMKO ce pm3MuMMa Kopyrnuuje He ynpaB/ba afekBaTHo, nosehasa ce
NpocTop Aa jaBHU GYHKLMOHepU 1 ciny>6eHunumn 6yny aktepy KOpynTUBHOT U
HeeTMYKOr MoHallaka WTO 33 nocieanuy Moxe nmatu rybutak penyTtaumje un
rnoBepersa jaBHOCTW Y paj UHCTUTYUMja, anu 1 wtety no 6yuert. MNopep ocTa-
nor, NpUMeHa npoueHe pr3nKa Kopynuuje 6u Tpebano aa gonpuHece: a) yHa-
npebery ,NpaBHUYKOr" NPUCTyNa crpeyaBaky Kopynuwuje; 6) omoryhaBarby
naeHTndmrKaLmje Haj3acTynbeHujux pusmnka y ogpeheHoj obnactu nnm cekto-
py, 3a uuje je ynpasrbatbe HE30MXOAHO U3BPLUUTM HOPMATUBHY UM UHCTUTYLIA-
oHanHy pedopmy; B) omoryhaBamy LuMpera 3Hama 1 nprmMepa gobpe npakce
Be3aHVX 3a MAeHTUPMKOBaHe pr3KKa, Kao 1 geduHncarme 1 npumeHy mepa 3a
ynpas/batbe pU3MLMMa y KOHKPETHUM CEKTOpUMa U MHCTUTYLMjamMa. Minak, oBaj
MexaHr3aM He MOXe CaMOCTa/IHO HaJlOMECTUTN HeJOCTaTKe Yy NPUMEHM Havena
pobpor ynpasbarba, O4HOCHO MakbKaBOCTV HOPMATUBHOT OKBMPA W/UAN UH-
TepHMX npoueaypa.

Y>Ku BUj npoueHe pr3rKa Kopynuuje npefcTas/ba NPOoLeHa py3mKa Kopyr-
umje y nponncmma. Mlako He nocToju onwTte npuxeaheHa gepuHuLmja, Moxe ce
KOHCTaTOBaTK fa NpoLeHa p13nKa Kopynuuje y nponucrma npeactaB/ba aHa-
N3y NPeanoXXeHuxX UM OHETUX HOPMaTUBHMX peLleHa, Mpema NPeTXo4HO fAe-
bMHNCAHUM METOAONOLWKMM NPABUINMA, Y LibY MAeHTUPUKOBaHa 1 cBODeHa
Ha MMHMYM pU13KKa 3@ HacTaHaK 3/10ynoTpeba Koju Npounsnase 13 TUX peLlema.
/b oBOr aHTUKOPYMLWjCKOr MeXaHn3Mma jecTe a ce JOHOLWEeHeM jaCHUX, npe-
LM3HMX 1 06pa3NoXeHNX Nponuca ymare AUCKpeLoHa oBnawhera opraHa
jaBHe BNacTu 1 NpoCTop 3a HacTaHaK 3noynoTpeba npunmkom npumere. Mopep
TOra LUTO je NMoBe3aHa ca OMNLITOM NPOLEHOM pU3nKa Kopynuuje, npoueHa pyu3u-
Ka Kopynuuje y nponncrma je 6nmncka n npoueHn edekata nponmca n Moxe ce
CcMaTpaTh HEHOM NOCEOHOM BPCTOM.

Y Cpbujun cy Kao NpeBeHTVMBHN MeXaHU3UMW 3aCHOBaHMW Ha NPOLEHV pU3n-
Ka Kopynuuje Hajnpeno3HaT/bUBUjX MaH UHTerpuTeTa 1 NOKaNHU aHTUKOPYM-
unjckn nnaH. Mopeg Tora, y Cpbujn ce nprMetbyje 1 NpoLeHa pusnka Kopyn-
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uvje y nponuncmma. Y cknagy ca HaMeHOM TeKCTa, ayTopu Cy ce OAlyunnun Aa
Y HaCTaBKy TeKCTa AeTasbHuje NPUKaxKy niaH MHTerpuTeTa U NpoLeHy pusmka
Kopynuuje.

2.MNAH UHTETPUTETA

2.1.Mojam nnaHa UHTerprTeTa 1 OCHOBHU €/IEMEHTN

MnaH nHTerpuTeTa ce 3acHNBa Ha CAaMOMNPOLEHN N3NOXKEHOCTU MHCTUTYLNjE
puv3nLMMa 3a HaCTaHaK Kopynuuje 1 Apyrux HeNnpaBuUIHOCTY N Cafp»Ku Mepe n
aKTMBHOCTW KOje CNy»e 3a HeyTpanunsauujy unm ctaBbakbe nof KOHTPOsy N3Bo-
pa Tnx pu3uka.'””' ObaBesa Ap»aBHKX OpraHa v opraHnsauuja, opraHa TepuTo-
puvjanHe ayToOHOMMje 1 NIOKasiHe caMoyrpaBe, jaBHUX CNyX6u 1 jaBHUX npeay-
3eha ga n3page v cnposegy MnaH UHTerpuTeTa yBedeHa je 3aKkoHOM 0 AreHuumju
3a 60p6y NpoTUB KOopynuumje, Koju je noyeo Aa ce npumMetbyje of jaHyapa 2010.
roguHe. '

lMnaH vHTerpuTeTa je uMKAnYaH npouec, Koju Tpaje Tpu roguHe. NMpseun
uukKnyc nspage n cnposohera nnaHa nHterputeta y Cpbumju Tpajao je op
2012. go 2015. roanHe, AOK je APYrU LMKIYC OTNo4veo y aeuembpy 2016.
rogviHe v Tpajao je no Hoeem6pa 2019. roguHe. 3a ob6a yuknyca AreHuuja
3a 60p6y NpoTuB Kopynuuje je npunpemuna u objasuna Hose CMepHULe
n MpupyyHuK 3a nspagy u cnposohere nnaHa nHTerpurera.'*?

Mpema noctojehem NpaBHOM OKBMPY, MNaH HTErpuTeTa MHCTUTYLMje 06a-
BE3HO capp»u: 1) obnacTu 1 npouece Koju Cy HAPOUMTO PU3NYHK 33 HaCTaHaK
Kopynuuje u npoLeHy cTerneHa pusrKka of Kopynuuje; 2) npeBeHTVBHe mepe
KOjumMa ce OTKNamajy pusnum of Kopyrnumje 1 poKOBe 3a HUXOBO NMpeaysun-
Matbe; 1 3) noaaTke o NMUMMa OAroBOPHNM 3a cnposohere mepa 13 nnaHa nH-
TerputeTa y UHCTUTYUMju. Vimajyhin oBO y BMAY, KIbyYHU NOjMOBU 3a NPUMEHY
nnaHoBa UHTerpuTeTa jecy pusnyHa obnact, pusnyHn NpoLec, PU3nK Kopynuuje
1 N3BOP pU3KKa.

! AreHuwja 3a 60p6y npoTuB Kopynuuje, NMprpyyHrK 3a n3pagy 1 cnposohetrbe nnaHa uHTerpu-
TeTa, 2015, cTp 8, gocTynHo Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2018/03/Prirucnik-za-
izradu-plana-integriteta.pdf

142 3akoH o AreHuuju 3a 60pby npoTus kopynuuje («Cn. rnacHWk PC», 6p. 97/2008, 53/2010,
66/2011 - opnyka YC, 67/2013 - opgnyka YC, 112/2013 - ayTeHTUYHO Tymauetrbe 1 8/2015 - oany-
ka YC), unaHoBu 58-60, pocTynHo Ha http://www.acas.rs/zakoni-i-drugi-propisi/zakoni/o-
agenciji-za-borbu-protiv-korupcije/
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PysnuHe obnactn ce gedrHMILY Kao KibydyHa nogpyyja y GyHKLUMOHMUCayY
nojefMHauYHNX NHCTUTYLWja, Koja Cy 360r cBoje npupoge mnn Beh ncnomweHnx
HenpaBUHOCTW/3noynoTpeba pusnyHa 3a HacTaHaK Kopynuuje. BaxHo je Ha-
NMOMeHyTU fia HUCY cBe 06nacTn y GYyHKLUMOHMCaky MHCTUTYLMje pU3NYHE 3a Ha-
CTaHakK Kopynuuje. Y pusnyHe o6nacTu Koje Cy 3ajefHUYKe 3a CBE MHCTUTYLMje
cnapajy ynpasrbahe jaBHUM GrHaHCKjaMa, ynpaB/batbe KafpoBrMa, U CINYHO.

Pv3unuaH npouec npefcTas/ba yXu nojam of pyu3nyHe obnacTu, Tj leH geo
M CKYN NOBE3aHUX aKTUBHOCTN NOTPeBbHUX 3a GyHKLMOHMCarbe TakBe obnacTu.
Ha npumep, 3a obnact ynpasrbatbe KagpoBrMa pu3nyHy npouecu 6u 6unu:
JOHOLEeHe aKkTa O cucTemaTr3aumjy; 3anoLwsbaBakbe; oLerBakbe U Hanpeao-
Bakbe 3anocsieHnx; HarpahrBame 1 CaHKLMOHMCame, Kao U perynucame paga
BaH pajHOr oAHOCa N1La KOja Ce aHra<yjy BaH NHCTUTYyLMje.

Py3uk 3a HacTaHak Kopynuuvje npefcTaB/ba MOryhHOCT HacTaHKa Kopyn-
uvje, O4HOCHO eTMYKM U NpodecroHaNHO HEMPUXBAT/BUBUX MOCTyNaka win
APYrX HEMPaBWTHOCTM KOje YrpoXKaBajy VHTErPUTET WHCTUTYLMjE Y OKBUPY
oapeheHe pu3nyHe 06racTh N pr3nYHOr npoueca. geHTndukoBare pusmka
3a HacTaHak Kopynuuje nogpasymeBa npero3HaBake CBUX Moryhux BUAoOBa,
OAHOCHO MaHUdecTaLmja Kopynuuje, eTMUKky 1 npodecrioHanHO HENPUXBaT/bU-
BUX NOCTynaka akTepa ogpeheHor pagHor npoueca Ao Kojux Mmoxe gohu. Tako,
y OKBMpPY MpoLieca 3anoLusbaBatba Be3aHOT 32 0611aCT ynpas/batba KagpoBuma
pu3nuM Kopynuuje Mory 6uTi: npumarbe 1 faBakbe MUTa, TPFOBUHA YTULIAjEM,
3noynotpeba nonoxaja, Cykob nHTepeca, 1 CIMYHO.

M3Bopu pu3nka Kopynumje npeactaBrbajy OKONMHOCTU Koje omoryhaBajy,
nocreLlyjy uiv y3pokyjy HactaHak Kopynuuje nnuv gpyrux HernpasunHoctu. Ca-
KW PU3KMK 3a HaCTaHaK Kopynuuje uma jedaH Unu BuriLe N3BOPa, KOju Mory 6utu
Cnosballikby (CUCTEMCKM) 1 YHYTPaLbK. Y Crosballibe/cncTeMCKe N3BOpe pU3n-
Ka cnagajy oHU Ha Koje cama UHCTUTYLMja He MOXe HernocpeaHo Aa yTuye — Ha
npurmep, 3aKOHCKa peLlera Wiv HeJoCTaum crosballtbe KOHTpose 1 Hagsopa. C
Apyre cTpaHe, y yHyTpalltbe N3BOpPe pu3KMKa crnajajy: opraHn3aumnoHun; UHAUBK-
AyanHn (HNBO 3Haka, UCKYCTBA, CTPYUYHOCTU Y HTErputeTa OHNX KOju YUYecTBYjy
y ogpeheHoM npouecy) 1 pagHoO npouecHu (Ha nprMmep, HenocTojakbe NUCaHNX
NHTEPHKX NpoLeaypa 3a cnposohere ogpeheHor npoueca). BaxHo je Hanome-
HYTW [a Cy NPeBeHTUBHE Mepe Koje cafpe MNNaHOoBU NHTerputeta ycmepeHe
yNpaBo Ha YHyTpalltbe N3BOPe pU3KMKa 3a HacTaHaK Kopynuuje, umajyhn y suay
Ja UHCTUTYLMje He MOry CamMOCTasiHO JOHETU M3MeHe 1 AOMNyHe HeKOor 3aKoHa
WAV CNPOBECTU CMOosbaLllHN HaA30p.
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2.2. HoBuHe Koje AOHOCK 3aKOH O cnpeyaBakby Kopynuuje

MNpema 3akoHy O cnpeuaBamwy Kopynuuje, MHCTUTYLUje Koje NMajy Bulle
on 30 3anocneHnx he 6UTK ayxHe Aa: a) AOHeCYy MiaH MHTerpuTeTa y cknagy
ca YnyTcTtBOM (CMepHMUama) Koje npunpema AreHuvja n ga o Tome obaBecTte
AreHuujy, 6) npunpeme 13BeLWTaj 0 cnpoBohetby MnaHa MHTErpuTeTa, y cKna-
Ly ca YnyTCTBOM M JOCTaBe Taj U3BeLTaj AreHumju, Te B) ogpene nuue Koje he
06aB/baTV NOCNOBe KoopAvHauuvje y Be3u ca [OHOLWeHeM, cnpoBoherem 1
M3BELUTaBakeM O CrpoBobetby MnaHa uHTerputeTa.'? Mopepn Tora, 3a pasnu-
Ky of nocTtojeher 3akoHCKOr peLlera, 3aKoH O CnpevaBatby Kopynuuje yBoau
NpeKpLLajHy 0AroBOPHOCT PyKOBOAMOLIA MHCTUTYLINjE YKONIMKO NHCTUTYLMja He
[OCTaBU AreHumjy nnaH MHTerpuTeTa 1 U3BeLlTaj 0 cnpoBohely nnaHa MHTe-
rpuTeTa, OGHOCHO He oapeau Nvue Koje he o6aBrbaTy NOCIIOBE KOOPAUHaLMje
y Be31 Ca JOHOLEeHeM, CpoBoherem 1 n3BellTaBakbeM O CrpoBoheny nnaHa
VHTerpuTeTa.

OBa peluena yKa3syjy Ha ABe TeHIeHUMje, Koje Mory OuTn BaXKHe He camo
3a nylaHoBe nHTerpuTeTa, Beh 1 3a gpyre NpeBeHTUBHE aHTUKOPYMLMjCKe Mexa-
Hu3Mme. MpBa ce 0OAHOCK Ha CMakberbe 06UMa MHCTUTYLMja Koje Tpeba Aa ycBoje
W NPUMEHE NaH MHTerpuTeTa 1 TO Ha HaYMH Aa ce GOKyC cTaBuW Ha 8ehe UHCU-
yyuje Koje nMajy WpKU oncer genoBatba y nornefy KoOpucHuKa ycayra unm 'y
nornegy jaBHMX pecypca Kojum yrnpasrbajy (Kao Kputepujym je y3et 6poj 3amno-
cneHunx). lpyra TeHAeHuUmja TUYe ce yBohera caHKLMja 3a HencnyraBare 0ba-
Be3e yCBajarba U M3BeLlTaBarba 0 CNpoBohehy nnaHoBa NHTerpuTeTa, umMajyhn
y BUAY [a je 4eCTo TyMayeHo Ja je HegocTaTak OAroBOPHOCTU jeflaH Of MaBHMX
pa3fiora 3a To LWTO BenvKu 6poj obBe3HMKa HMje NPUMEHMO OBaj aHTUKOPYM-
LMjcKkn MexaHu3am. Ha npumep, npema nogauyuma AreHuuje, y npBOM LIMKYCY,
nnaH nHTerpuTeTa ycBojuno je 53.1% JJ1C, foK je y ApyromM LUmMKnycy TO YY4MHUIO
57.2%.1

2.3. Ynora AreHuuje 3a 60p6y npoTnB Kopynuuje n npouec nspage,
JeduHucama cagprkaja 1 ycBajarba NnjlaHOBa MHTerpuTeTa

AreHuumja 3a 60pby NPOTVB KOpymnuMje UMa KOOPAMHALMOHY U Haf30pPHY
ynory y npouecy AOHOLLEHA 1 cnpoBoherba MiaHoBa UHTerpuTeTa MHCTUTYUNja.
Haume, AreHuuja: a) poHocu YnytctBo (CmepHuLe) 3a m3pagy 1 cnposohere

143 3aKOH 0 cnpeyaBatby Kopynuuje, («Cn. rnacHuk PC», 6p. 35/2019), unaH 97. cTaB 2, AOCTYMNHO Ha
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2019/1630-19.pdf

144 Mogaum o NpaKkcy yCBajarba NIaHOBA MHTErpuUTeTa AOCTYNHW CY HA MHTEPHET Npe3eHTauujn
AreHuuje, http://www.acas.rs/plan-integriteta/
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nnaHa VHTerpuTeTa, Te 6) Haa3Mpe JOHOLWEeHEe 1 cnpoBohere naHoBa UHTe-
rputeTa y uHctutyumjama. Mopep tora, AreHuuja opraHusyje n cnposoau obyke
3a UlaHOBE pPafiHe rpyne 1 Npy»ka pas3nmunte BUAOBE MNOAPLUKE UHCTUTYLMjama Y
nornegy nspage ninaHoBa MHTerpuTeTa.

Kako 6u nHcTUTyumjama onakiiana nspagy 1 cnposohetrbe nnaHa uHTerpute-
Ta, AreHuuja npunpema 1 mogersne nnaHoBa NHTerputeTa. Mogenu npeacrasmajy
CKyN pu3rKa 1 Mepa 3a yrnpassbarbe pusnyuma. CBe MHCTUTYUMje Koje uMajy
o06aBe3y foHOLWeHba 1 crpoBoherba NNaHoBa MHTErpuUTeTa KOPUCTE OBE MOAeNe
TaKo LUTO Nnpouewyjy Aa 1 pu3nLm NocToje 1, YyKOAMKO NocCToje, Aa N1 Mepe no-
HyheHe y Moieny Mory flonpuHeTy No6osbluakby Tj. CMakberby pusrKa.Y npunpe-
MW MOAiena y4yecTByjy NpefcTaBHULM UHCTUTYUMja 13 14 pasnnumTnx cuctema,
a OHW Ce Merbajy 1 AoNYHYjy 3a CBaKM HOBW LMKYC U3pafe niaHa nHTerpure-
Ta. 3a noTpebe Apyror uuknyca AreHuuja je pedrHucana 42 pasnuumTta mogena
KOju cagpke neT pu3nYHUX obNacTu, 3ajegHNYKUX CBUM 06Be3HMLMMa (NonyT
ynpaBbaka jaBHUM GrHaHCKjaMa 1 ynpaBrbakba KafpoBrMa), anv v sue og 70
cneunduuHnX 061acTy Koje Cy KapakTepucTMyHe 3a nojeuHe TMnose 06Be3HU-
Ka. 3a notpebe gpyror umknyca nspage u npahema cnposohetrba nnaHoBa MHTe-
rputeTa, AreHuuja je Kpenpana u HoBy online annnkauujy 3a o6Be3HMKe.

Mpouec n3page nnaHa MHTErpuTeTa nogesbeH je y Tpu dase. MNpea daza
obyxBaTa [JOHOLIEeHE OANTyKE PYKOBOAMOLA NHCTUTYLMje O UMEHOBaky pajHe
rpyne 3a n3pagy nnaHa nHTerputeTa. PagHy rpyny YnHe KOOPAUHATOP 1 YslaHo-
BU 13 pefa 3anoc/ieHnX Y OpraHu3auMoHmm jegrHmnuama. PagHa rpyna tpeba aa
Mma neT fo cepaM uynaHoBsa.' [pyra ¢a3a nocseheHa je npoueHn noctojeher
CTarba U3MIOKEHOCTU UHCTUTYLIMje pU3MLMUMa KOpYnuuje n ApYrux HeMpaBUIHo-
CTW, OAHOCHO naeHTUdMKOBaHY 06nacTu 1 Npoueca Koju cy Noce6bHO N3NOXKeHN
OBUM pr3nymMma. Y oBoj Gpasu 3anocsieHr NonyHasajy aHOHUMHE YNUTHUKE, LTO
6v Tpebano aa 06e36ean Behy noy3gaHoCT noAaTtaka Koju ce OfHOCe Ha MPOLeHy
pu3rKa y uHctutyumju. C gpyre ctpaHe, KOHauyHy NpoLeHy py3nKa BpLX pagHa
rpyna Koja v Tpeb6ano aa y3me y 063vp 1 NIOMeHyTe pe3ynTaTte aHOHUMHUX Y-
TUKa NonyreHMX of cTpaHe 3anocseHux. Tpeha ¢asza nspape Tnue ce npeana-
rarba 1 ogpehusara Mepa 3a yHanpehetbe nHTErpuTeTa, Tj. Mepa nobosblluaka
3a ynpassbame pusnyuma. Ogpehusare oBUX Mepa BpLUW Ce Ha Ba HauMHa: a)
ayTOMaTCKu - MyTeMm anyivkauuje, HakoH NpoLeHe NHTeH3nTeTa pr3nka 1 6) Tako
WITO pajHa rpyna gofa apyre mMepe, Koje cMatpa Aa je notpebHO cnpoBecTn y
OKBWPY jeflHOT pafHor npoueca. Y cnyyajy Aa pagHa rpyna oanyum ga mepa Kojy

> YnaHoBu papHe rpyne Tpeba ga Oygy M3 KibyuHuX obnactyi GyHKUMOHMCaa MHCTUTYLMje
(pnHaHcKje n HabaBKe, KafpOBCKa Clyxba, KabMHeT PyKOBOAMOLLA UHCTUTYLMje, CyXbe Koje
Cy y Be3U ca OCTBapuBatbeM HaJJIeXKHOCTI), Ca PasfInuUTKX NO0XKaja N HUBOA PafiHMX MecTa.
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je pobuna Kpo3 annvkauunjy Huje afekBaTHa, MOXe Aa je UCKbyun. MebyTtum,
pafHa rpyna Hema obaBesy aa obpa3noxu 36or yvera je ogpeheHa mepa Heafek-
BaTHa, YMMe OCTaje HejaCHO Ha Koju HaumH he ce TpeTnpaTy NPETXOAHO NAEHTU-
dukoBaHuM pusmK. Y Tom cmncny, buno 6u 3HayajHoO foJaTHO ypeauTy oBy obnact
1 nponucaTy fa cy o6Be3HNLM NaHa MHTerpuTeTa Koju o3Have ogpeheHy mepy
Kao HeafeKBaTHy, y>HM fa obpa3noxe pasnore 3a To 1 Aajy npeanor kako he
yTULATV Ha HeyTpanu3aumjy n3sopa naeHtndukoBaHor pusmka.'* PagHa rpyna
nMa MoryhHOCT fia JONYHW NNaH MHTerputeTa OHUM obnacTma, npouecrma u
MepaMa Koje ce He Hanase y Mofesy, ann Koju Cy 3HayajHu ca CTaHOBMLUTA No-
Tpeba nHcTuTyumje. Mopep Tora, pagHa rpyna je oyxHa Aa, y capagru ca pyKko-
BOAMOLIEM M 3aMOC/IEHMMA, OAPEeAN POK 1 OArOBOPHO nLe 3a cnposobherbe cBa-
ke mepe. HakoH ofpehurBama mepa nobosbluama, POKOBa U OArOBOPHMX NMLA
3a HNXOBO cripoBoheme, Te cauntbaBarba 3aK/byYHOT M3BeLlUTaja pagHe rpyne,
nocnefmu Kopak NpeacTas/ba AOHOLWEHE 1 NOCTaB/bakbe y anvkauujy oasyke
PyKOBOAMOLA KOjOM Ce yCBaja u3paheHn nnaH nHtTerputeTa v UMeHyje nuLe Koje
je ogrosopHo 3a npahetbe cnposobherba NnaHMpaHnx mepa NobosbLUakba.

2.4. CnpoBohere n npahere v Haa3op Haj
cnpoBohewem NaHOBaA MHTErpuTeTa

CnpoBohetbe nnaHa UHTerputeTa OOyxBaTa: MPUYMeEHYy Mepa W3 MIaHa;
npahetbe fa nu ce npefsrbeHe mepe 3a yHanpehere nHTernpuTeTa CNpoBo-
[e; [ia v OBe Mepe Npon3BoLe ouekmBaHe edeKTe y cnpeyaBatby pusimka u us-
BellTaBatbe 0 crnipoBohery mepa.'”” OBakBa geduHULMja yKa3syje fa ce npouec
cnpoBohera noBesyje ca npoLecom npahema cnposohera Mepa 13 nnaHa UH-
TerpuTeTa, Tj. Aa Cy OBa AiBa NpoLeca NoCTaB/beHa Kao jelaH MeTOLOJOLWKM KO-
pak. Umajyhn y Buay fa nnaH uHterputeTa NnpeacTaBiba v Jasbe PenaTBHO HOB
MexaHu3am y Cpbuju, na je caMum TM 1 Npakca herose NprMMeHe HOBa, Heon-
XO[lHO je pa3aBojuTy npoLiec cnpoBohera of npoueca npahera cnpoBohemsa,
Kako 61 ce 1 jedHOM 1 APYroM MNOCBETMMA AY>KHA NaXHba.

MNpahere cnpoBohetba Mepa U3 MnaHa MHTerpuTeTa obaB/ba OArOBOPHO
nuue Koje ogpebhyje pykoBogunay MHCTUTYLMje, TOCEOHOM OAJTYKOM, MPUNKOM
yCBajahba oBor nnaHa.'*® 3agatak OAroBopHOr nuua je fa npatu: fa nn ce mepe

146 TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, MnaHoBM wHTerpuTeTa M3mehy aHTUKOPYMLUMjCKUX pU3NKa W
AHTUKOPYMUMjcKe NpaKce, Maj2018, cTp. 27, foCTYNHO Ha http://www.transparentnost.org.rs/
images/dokumenti_uz vesti/TS-planovi-integrieteta-maj-2018-nacrt-izvestaja.pdf

47 CmepHuLe 3a u3pagy 1 cnpoBohewe nnaHa mHterputeTa “Cn. rmacHuk PC’, 6p. 95/2016 n

56/2017, unan 18, poctynHo Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2011/12/Smernice-
za-izradu-plana-integriteta-2017.pdf

18 CmepHUUe 3a u3pagy v cnposoheme nnaHa uHterputeta “Cn. rnacHuk PC’, 6p. 95/2016 n
56/2017, unaH 19, poctynHo Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2011/12/Smernice-
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CNpoBoOJe y POKOBUMA 1 Ha HAUMH KOju je npeaBuheH NnaHOM NHTerpuTeTa; Koju
Cy pa3nosu 3a opnarare cnposohetrba nnu Hecnposohere Mepa, OAHOCHO 3a
FUXOBO CNPOoBONeHe Ha HaUNH KOju Huje NpeaBrheH NIaHOM NHTerpuTeTa, Kao
M fa NnoaaTke 0 TOMe YHOCU y anfvKauujy, y Aeo 3a u3BelwTaBare.'* M3BewrTa-
Batbe 0 cnpoBohery Mepa 13 NfaHa MHTerpuTeTa BpLUM OArOBOPHO nuLe, n360-
pom Hekor of noHyheHnx ogroBopa. OBM 0AroBOpY MMajy KOHTPOJSTHM KapaKTep
1 AeNUMNYHO NCNNUTYjy pa3nore 3a Hecnposohere mepa.'*® Ha Kpajy, HakoH nc-
TeKa poka 3a cnpoBoherbe, pyKoBOAMMaL, JOHOCK OANYKY O YCBajaky M3BeLUTaja
0 cnpoBsoherby NnaHa NHTErpuTeTa, YUME MHCTUTYLMja 3aBpLUaBa LMKIyC nspa-
[e 1 cnpoBohera nnaHa nHterputeTa.'’

AHanusmpajyhu 3agaTke 0AroBOPHOT NMLA, MOXe Ce 3aK/byunTu [ia je Heo-
npaBAaHO 3amnocTaB/beHO NMUTake eBanyaumnje edpekarta cnposohbera mepa n3
nnaHa uHTerputeTa. Haume, ogroBopHa nrua HeMajy 3afaTak fa UCnuTajy aa nu
CY W, YKONIMKO [a, Ha KOj HauMH CnpoBeAeHe mMepe yTuuane Ha GyHKLUOHM-
carbe MHCTUTYLMje Y KOHKPEeTHUM npouecma. MNogaum o ebektuma cnposepe-
HUX Mepa 6u Tpebano fa NnpencTaB/bajy jedaH of Haj3HauyajHMjUX M3BOPA Noga-
Taka 3a u3page nnaHa nHTerputeTa y cnegehem uyuknycy. Y tom cMucny, 6uno
61 cBpCcMCXoaHO Aa ce YNyTcTBOM ypeae, a MprpyyYHMKOM JOAATHO NojacHe,
3ajlauv OArOBOPHOT NlMLa y norneay esanyauuje edpekata cnpoohera mepa u3
nnaHa uHterputeta. C gpyre cTpaHe, AreHuunja, Takohe, Tpeba ga uma ogpehe-
Hy ynory y nornefy Ucnutuaka edekata cnposoherba NIaHOBA MHTErpuTeTa
onwTrjeM HMBOY. 12

EkcTepHo npaherbe 1 Haf30p Haf NpoLecoM AoHOLWeHa 1 cnpoBohera
nnaHa MHTerpuTeTa y UHCTUTYUMjama Bpwmn AreHumja.”® MNMpema CmepHuUua-

za-izradu-plana-integriteta-2017.pdf
4 Ycito.

130 AreHuuja 3a 60pOy npoTus Kopynuuje, MNMprpyyYHrK 3a n3pagy v cnpoBohere nnaHa nHTe-
rputeta, 2015, cTp. 34 1 35, BOCTYNHO Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2018/03/
Prirucnik-za-izradu-plana-integriteta.pdf

31 CmepHUUe 3a u3papy 1 cnpoBohere nnaHa uHterputeta “Cn. rnacHuk PC’, 6p. 95/2016 n
56/2017, unan 19, poctynHo Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2011/12/Smernice-
za-izradu-plana-integriteta-2017.pdf

132 AHanM3a ycnewHoCcT caMomnpoLieHe opraHa jaBHe BNacTh Y HeKolmKo cuctema (npaBocyhe,
3[paBCTBO 1 JIOKaNlHa camoynpasa) NyTem UCMUTUBakba CTaBOBa U MCKYCTBa KOPUCHMKa ycyra
1 CTaBOBA U UCKYCTBa 3aMocC/IeHNX O TOMe [ia N1 je OCTBAPEH BULLN KBANIUTET yC/lyra MoXe fa
npefCcTaB/ba MOKyLLIaj NCTPaxnBaha epekaTta Koju Cy NprMerbeHe Mepe npoussere. 3a Bulle
feTarba BuaeTn AreHumja 3a 6opby npotne Kopynuuje, Bepudurkaumja pnsmuka 13 nnaHosa
VHTerprTeTa 1 aHanm3a yCrnewHoCT CaMONpoOLIeHe OpraHa jaBHe BIAaCcTV — CUCTEM JIOKaslHe
camoynpase, anpun 2013, goctynHo Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/06/
Izvestaj o sistemu LS - Final.pdf

133 3akoH 0 AreHuuju 3a 6opby npotme Kopynuuje («Cn. racHuk PC», 6p. 97/2008, 53/2010,
66/2011 - opnyka YC, 67/2013 - ognyka YC, 112/2013 - ayTeHTUYHO Tymauetrbe 1 8/2015 - ogny-
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Ma, AreHuuja NpaTy OHOLWEHeE 1 CNpoBOhetbe NiaHa MHTerpuTeTa O4/IaCKoM
y ofjlabpaHe UHCTUTYUMje 1 BPLUEHEM KOHTPOJIE KBanuTeTa U 06jeKTUBHOCTY
OBVIX [OKYyMeHaTa, OQHOCHO aHaNv3upateM JOCTAB/bEHNX U3BELUTAja O HU-
X0BOM cripoBohetby.”** CBpxa ekcTepHor npahena goHollera 1 cnposoherba
NIaHOBa UHTErpyTeTa jeCTe NpYyKarbe MOMONU MHCTUTYUMjaMa Kako 61y Byayh-
HocTu nobosbluane cBoje niaHoBe. [lofaTHo, ekcTepHo npaherbe AoNpPUHOCK
Kperpatby Npenopyka 3a fasby pPa3Boj NIaHOBa MHTETPUTETA, Kao 1 dopmynu-
cahby NONUTMKa Be3aHux 3a 6opby npoTtns Kopynuuje.'

3. NPOLEHA PU3UKA KOPYTLUHUIE Y NMPOMACAMA

3.1.Mojam pusunka Kopynuuje y nponucy

P13nk Kopynuuje y nponucy noctoju YKONrKo nojeaviHe ogpenbe npyxajy
MOryRHOCT unv NOACTMYY HacTaHaK Kopyruuje, O[HOCHO 3noynoTtpeba npu-
NIMKOM BpLUeHa jaBHUX oBnawhera. YKoNMKo cy npegnoxeHa nnu noctojeha
HOPMaTVMBHa peLlera jacHa 1 npeun3Ha; npeasuhajy TpaHCNapeHTHOCT Y CBUM
¢daszama nocTynara MHCTUTYLMja; NPONKCYjy oaroBapajyhe pokose un KpuTe-
pujyme 3a ofnyunBahe; yCNoOCTaB/bajy oAroBapajyhe KOHTpONHe 1 Hag3opHe
MexaHM3Me 1 jaCHO NPOoNUCyjy OAroBOPHOCT Y Cilyyajy nospepna fy>KHOCTH, Cy-
»aBa ce MPOCTOop 3a Pa3NNUMTO Tymauere 1 3710ynoTpebe NpUINKoM Huxose
npumeHe.

C gpyre cTpaHe, y cnyyajy Aa je, Ha npumep, NOCTyrnak 3a 03akohere He-
3aKoHUTO M3rpaheHnx objekaTa nnu 3a ognyydrBare o goaenyt GUHaHCKjCKUX
cpefcTaBa ogpeheHum cybjektuma, npegsuheH Npeasiorom Uam AOHETUM NpPo-
NMCcoOM: a) HeJOBOJbHO jacaH UM KOMIJIMKOBaH; 6) He cappXu jacHo ogpeheHe
poKoBe 3a NOCTyMNake, Of/HOCHO NPOMMCAHN POKOBY HUCY afeKBaTHY, MMajyhn
y BUAY CBe Kopake Koje je noTpebHo npeny3eTy, B) HYje TpaHCNapeHTaH, Un )
HUCY afleKBATHO PerynvcaHa nMtakba KOHTPOJe 1 Hag3opa Hag pafoM ciyxbe-
HUKa 1 pyKoBoAMMaLa Koju nocTynajy u oanyuyjy, noctoju pusuk aa he takea
npasuia NoacTahm KOPYNTUBHO NOHallake rpahaHa unm cyx6eHuka.

ka YC), unaH 59. ctaB 4, pocTynHo Ha http://www.acas.rs/zakoni-i-drugi-propisi/zakoni/o-
agenciji-za-borbu-protiv-korupcije/

14 CmepHuLe 3a m3pagy v cnpoBohere nnaHa mHTerputeta “Cn. rnacHuk PC’ 6p. 95/2016
n 56/2017, un. 20 n 21, poctynHo Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2011/12/
Smernice-za-izradu-plana-integriteta-2017.pdf

155 Tako cy y HauroHanHoj ctpateruju 3a 60p6y npoTrs Kopynuuje 3a nepuog og 2013. go 2018.
rofvHe o6macT NPYOPUTETHOT [eNoBama, NopeA ocTanor, ogpeheHe Ha OCHOBY pesynTaTta
npoLeHa pU3nyYHKX 061acT TOKOM NPBOT LMKIYyCa U3page niaHa nHTernpreTa.

91



NcKycTBa 13 npakce nokasyjy Aa 3a NoCTojame pusnka kopynuuje y nponu-
CMMa HUje NpecyaHa Hamepa npegnaraya v JoHOCUNaUa, Tj. Aa YeCTo 10 HaCTaH-
Ka OBUX pU3MKa f0Nasn ycnen Henaxmwe N YMhbeHuLe a ce NPOonucu HepeTKo
npunpemajy y HefoBO/bHO TPaHCMApPeTHOM M NapTULMNATUBHOM npoliecy. 36or
TOra je 3HayajHo Aa CBM KOju YUYeCTBYjy Y npoLecy npunpeme 1 goHOoLWeHa npo-
Mnrca, NoroToBo 13 0651acTL Koje ce cMaTpajy pU3NYHMM 3@ HacTaHaK Kopynuuje,
nocBeTe NOCeOHY Nakky OBOj TEMMU.

MNMopep pusuka Kopynuuje y nponucMma Mory nocrojati u pmsuum
Be3aHW 3a npouec umspage nponuca. [lok ce pusuum Kopynuuje y
nponncuma OAHOCE Ha HUXOB Cajprkaj, pusuuM Be3aHW 3a npouec
M3page nponuca TUYy Ce OMAcHOCTM opf 3noynoTrpe6a NpUINKOM
buxoBe um3page. Ha npumep, po 3noynotpeba y npouecy uspage
nponnca moxe Aohu ycnen KopynTUMBHOr MoHallakwa MpefcTaBHUKA
MUHUCTapCTBa KOju NMpunpemajy TeKCT HaupTa 3akoHa, OQHOCHO 360r
NpyNagHoOCTV NpeAcTaBHUKA MUHMCTAPCTBA UM HapOAHUX NociaHnKa
opgpeheHoj npodecuju wnu rpynu, yKONMKO OHM npepna)Ky wuim ce
3a/laXky 3a [AOHoOLIeHe 3aKoHa Koju noropyje HUXOBUM MPUBaTHUM
MHTepecuma KOju HUCY Yy CKnaAy ca jaBHMM uHTepecoMm. MaKko ce pagun
0 pa3nMuUTUM KaTeropujama, npuInkom npoueHe pusnka Kopynuuje y
KOHKPETHOM HaupTy Wiv npeanory nponvca, Mopa ce BOAUTA padyyHa u
0 cBUM paKTopuMa Be3aHMM 3a NpoLec npunpeme Tor akTa. Ynpassbakby
pv3nUMMa Kopynuuje Be3aHMM 3a caM npouec u3page nponuca
nocseheHa je naxwa y peneBaHTHUM mehyHapoaHuM yrosopuma y
o6nactu 6op6e NpoTnB Kopynuuje.

3.2.Mojam npoueHe pr3nKa Kopynuuje y nponucruma u CINYHOCTU U
pa3nuke ca gpyrum MexaHusmmma

MNpoueHa pu3mrKa Kopynumje y nponncrma npeacraBiba aHanmsy npeano-
YKEHUX NN OHETUX HOPMATMBHUX peLlera, MpemMa NPeTXoAHO AePpUHUCAHUM
METOLONOWKNM NPaBUIMMa, Y Uuby naeHTuduKoBamwa 1 ceohera Ha MUHU-
MyM pM3MKa 3a HacTaHaK 3noynotpeba Koju npousnase n3 Tux pelema. Lumw
NPVYIMEHEe OBOT aHTUMKOPYMLUMjCKOI MeXaH13ma jecte fa ce [JOHOLWeEeHEM jaCHUX,
npeun3sHNX 1 06pas3NoXKeHNX NPONMca ymarbe AUcKpeLnoHa onawhema opra-
Ha jaBHe BNacTV 1 NPOCTOP 3a HacTaHaK 3noynotpeba NpunMKom nprmMeHe. ¢

16T, Hoppe, ,Anti-Corruption Assessment of Laws (‘Corruption Proofing’) Comparative Study and
Methodology* http://www.rai-see.org/wp-content/uploads/2015/06/Comparative Study-
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MpunnkKom BpLUerba NpoLeHe pr3mnKa Kopynuuje y oapenbama KOHKpeTHor
npegsiora unv JOHETOr 3aKOoHa NOTPEGHO je aHanM3upaTy 1 NpeocTasne Nponu-
ce Koju ypehyjy faty 0651acT, Kao 1 UCKyCcTBa 13 npakce. MNpeursHuje, notpebHo
je KOHCYNTOBaTM Hanase 1 ofnyKe HafNeXHVX APXKaBHMX OpraHa, Kao 1 Hanase
1 npenopyke 13 M3BELUTaja U NCTPaXrBara MehyHapoaHMX opraHu3aumja u
opraHm3aumja LMBUIHOT APYLITBA KOjU Ce TUUy CTakba Yy 06nacTu Koja je npega-
MET perynncama.

MpoueHa pu3rKa Kopynuuje 65rcKa je npoueHy edpekaTa NMPONKca N MoXxe
ce cmaTpaTtu HbeHoM nocebHoM BpcToM. [Jok aHanm3a edpekarta nponuca npea-
CTaB/ba NpoueHy edekata Nponmca Ha APYLWTBO Yy uennHu, GoKyC npoLeHe
puv3nKa Kopynuuje je nuTare Ja nn NnocToje NoTeHumjanHy HeraTuBHN epeKkTn
npeasiIoXeHUX pellerba 3a jaBHU MHTepec, Tj. omoryhaBare pasnunumTrx obsvka
3noynotpeba.

MpoueHy pu3mrKa Kopynuuje y nponmcuma Tpeba pasnmkosBaTtn of onwTte
npoueHe pusnka Kopynuuje, Tj. NpoueHe nHTerpmteta. Kao WTo je HanomeHy-
TO, OMLWTa NpPOLeHa pu3nKa Kopynuuje 3acHrBa Ha aHanm3u noctojehux npak-
cu, npoueaypa 1 PyHKUMOHMCaHa NHCTUTYLUMja, OBHOCHO ogpeheHunx cekTopa
y unby ngeHtudurkoBarba GpakTopa Koju onakliaBajy HacTaHak kopynuuje. Ha
npumep, NpoLieHa pusrka Kopynuuje y cektopy npoceete he obyxBaTuTt, no-
pep ocTasor, aHan13y CBUX peneBaHTHUX NpoLiesypa v Npakcu 3a n36op pyKoBo-
Aunaua o6pas3oBHMX U BAaCMUTHUX YCTaHOBA, akPeAUTOBarbe BUCOKOLLKONCKUX
yCTaHOBa, PYHKUMOHMCae NPOCBEeTHE MHCMEKLMje, AOMYHCKN pag, U CANYHO.
OBakBa npoueHa 6u mopana fa obyxBaT 1 aHann3y peneBaHTHOr nocTtojeher
HOPMAaTUBHOI OKBUPA 1 Hanase fAa N1 1, yKONMKO A3, Ha KOju HauMH Nponucu
nocnewlyjy HacTaHak Kopynuuje y npakcu. [lakne, Hanasm ca npenopykama 3a
yHanpehemwe noctojeher HOPMaTMBHOI OKBMpa MPeACTaB/bajy CacTaBHU Aeo
onwTe NpoueHe pr3nka Kopynuuje y ogpeheHoj obnactn. MehyTum, npoueHa
puv3nKa Kopynuuje y nponncrmMa He obyxeaTa aHanu3y noctojehux npoueaypa
1 NpaKcK, Tj. OHa ce OJHOCU NCKIbYUYMBO Ha CMarehe MAEHTUGNKOBAHUX PU3n-
Ka Kopyruuje y KOHKpPeTHM nponncrma 1 yHanpehene ogpefaba TMx nponu-
ca. be3 063mpa Ha pasnrke y nonasHmMm Taukama u GOKycy, jacHo je ga cy npo-
LUeHa puM3MKa Kopynuuje y nponMcMMa W onwTta npoLeHa pusnka Kopynuuje
noBe3aHe, Tj. Aa Ce NpoLeHa pu3KKa Kopyrnuuje y Iponnucnuma Mmoxke TpetmpaTi
Kao nocebaH fieo onwiTe NpoLeHe pr3nKa Kopynuuje.

Methodology on_Anticorruption_Assessment of Laws.pdf, centem6ap 2015.
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3.3. Pa3Boj ynopegHe npakce v Havena

Y BehrHu gprkaBa unaHuua EBponcke yHuje nocToje cmepHMLe 1 NpaBuia
3a 1U3pagy nponuca, Kojuma cy obyxsaheHa 1 NnTara Be3aHa 3a NpoLeHy p13u-
Ka Kopynuuje y nponucrmMa, a npBe gp»KaBe Koje Cy yBene 0Baj MexaHun3am bune
cy Mongaswuja 2001. v JInteanmja 2002. roguHe.

KoHBeHUwMja YjegnwbeHnx Haumja npoTtus Kopynuuje n3 2003. roguHe
(wnaH 5. ctaB 3.), KOja npepcTaB/ba Haj3HauyajHuju mehyHapopHu
AHTUKOPYNLMjCKM YroBOp, No3vBa Ap»<aBe YroBOpHULE Aa pefoBHO
BplUe npoueHy ogroBapajyhe perynatuse v ynpaBHUX Mepa y LWby
yTBphuBama buxoBe afleKBaTHOCTU 3a cripevyaBakbe n 60p6y npoTus
kopynuuje. Mehytum, oBa oppenba He nopgpasymeBa Aa Cy ApXaBe
yroBopHuLUe AyXHe Aa MPOLEHY pu3uKa Kopynuuje Bple Npuankom
n3page CBUX nponuca.

JokKpaja2019.roanHe, npoLeHa p13nka Kopynuuje nocranaje noce6aH
[eo npoueca fOoHOWewa 3aKoHa Yy Bulle oA 25 apxaBa (MongaBswja,
JIntBaHuja, JykHa Kopeja, JletoHnja, Yewka, Pycnja, YKpajuHa, ntg). Y
OBMM [pKaBama Cy HajJleXXHe MHCTUTyLuje pa3Buie MeToaosnornjy 3a
npoLeHy p1M3nKa Kopynuuje y nponmcuma.

Y pervoHy 3anagHor bBankaHa, 3Ha4yajaH [OMPMHOC pa3Bujatby,
OQHOCHO pAasbem YyHanpehewy OBOr aHTUKOPYNLUjCKOr MeXxaHu3Ma
y MNpeTxogHOM nepuogy npyxuna je PermoHanHa aHTMKopynuumjcka
MHMUMjaTUBa - npe cBera, y An6aHuju, bocHn n XepueroBuHu, LipHoj
lfopu n CeBepHoj MakegoHunju.

3a npoueHy pu3smrKa Kopynuuje y Nponucrma cy npumapHO Haa/iexHa Hesa-
BUCHa aHTUKOpPYyNuujcka Tena. OBa Tena Npunpemajy n3BeluTaje Unm Myulbera
0 NMPOLIEHN pU3KKa Kopynuuje 1 Aajy Npenopyke 3a oTKNakbakbe TUX pusmka. C
Apyre CTpaHe, 3HauajHy ynory y oBoM Npouecy nmajy u MUHUCTapCTBa, Bnaga n
HaANIeXHa CKYMWTMHCKA pafHa Tena, Koju 6y nopea pasMatparba Npenopyka
aHTUKOPYNUMjCKMX Tena 1 camu Tpebano Aa Bofe Aa pauvyHa O TOMe Aa Hop-
MaTVBHA PELLEHA KOja MPUNPEMAjy 1 AOHOCE He CappKe pM3MKe 3a HacTaHaK
Kopynuuje, kopuctehin npeTxoaHo yTepheHy metogonorujy.

Y ynopegHoj cTyamju n MeTofonornju, Kojy je objasuna PervoHanHa aHTu-
Kopynuumjcka nHuumjatnuea’™’, opmynncaHo je Bue Hauena 3a epukacHy npu-

>7T. Hoppe, ,Anti-Corruption Assessment of Laws (‘Corruption Proofing’) Comparative Study and
Methodology“http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/06/Comparative Study-Metho-
dology on Anti-corruption Assessment of Laws.pdf
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MEeHY NpoLeHe pusnka Kopynumje y nponucmma. Heka og Haj3HavajHMjux cy:

a) OppehuBarbe npropuTeTa - YKONNKO He NOCTOju MOTyhHOCT nprvMeHe

npoueHe pu3nKa Kopynuuje Ha cBe Nponmnce, HEONMXOAHO je NPUMeHN-
T OBaj MexaHun3am nNpunrMkom dopmynncara npegnora u aHanmse Ba-
xehux nponuca Kojuma ce ypehyjy nutarba n3 0651actu Koje cy Hajpursnu-
HMje 3a HacTaHaK Kopynuuje. OBe obnacti cy no npasuny geduHUcaHe
HaUMOHaNHMM CTpaTelWKNUM JOKYMeHTMMa y obnacTy cnpeyaBaha Ko-

pynuuje.

6) BpemeHckn okBup - [MpoLeHy pu3rKka Kopynuuje Tpeba BpLWmMTK Y CBaKoj

da3un n3page nponmca, Kao 1 HaKoH ogpeheHor neproAaa erose Npume-
He. Tako, YKOMMKO Ce pafiy O 3aKOHY, OBaj MexaHu3aM Tpeba NpuMeHnTI:
a) NPUIMKOM Mpunpeme HaupTa 3aKkoHa; 6) kag Bnapa ycBoju npeanor,
NPWIVKOM pacnpase npeg HaaneXXHUm CKYMNWTUHCKAM pagHUM Teninma
W NSIeHapHOj CeHMLM 1 B) HAKOH CTyMNaka Ha CHary 3akoHa 1 n3BecHor
nepuoga npuMeHe.

B) HagnexHocTt - MNMpunnkom npunpemMe HaupTa, MMHUCTapCTBa Tpeba Aa

npumeHe oprosapajyhe ctaHpapae 3a n3pagy nponuca y uuby msbe-
raBatba HacTaHKa pusMka Kopynuuje. [logaTHO, CKYMWTUHCKA of6opw
MMajy Ba)KHY yNiory y NprvMeHr OBOTF MexaHu3mMa 1 Tpeba fa yuecTsyjy y
npoueHn pr3nKa Kopynuuje y ogpenbama npeasiora 3akoHa, Tako LUTO
he dopmynucatm oprosapajyhe amaHZMaHe MOBOAOM [OCTaBIbEHMX
npeasiora, AOK aHTMKOpPYNLUMjcKa Tena Tpeba Aa BpLUe NpoLeHy pr3nka
Kopynuuje y ogpenbama HaupTa, npeanora u Baxehux 3akoHa 1 nogsa-
KOHCKMX aKarta.

Mpenopyke 3a oTKNatbake pusnka kopynuuje - MNpepnaraun Tpeba ga
nmajy obaBesy fa pa3mMoTpe npenopyke 3a OTK/ararbe pu3nka Kopyn-
uMje aHTMKOPYMLMjCKOT Tefa 1 JOCTaBe OBOM Tejly 0baBeLlTeHa O ToMe
Koje npenopyke Cy NpUXBaTUIN, a KOje He, Kao 1 obpasnoxere 3aLiTo
oppeheHe npenopyke HUCY npuxBaheHe.

p) MocTynatbe y cknagy ca npenopykama - AHTUKOpPYNUMjcKo Teno Tpeba aa

npaTn y Kojoj Mepu ce NOCTyMa y CKNnaay ca JaTum npenopykama, Te aa o
TOMe caunHbaBa pefoBHe U3BeLUTaje.

H) JocTynHoCT nofaTaka o NpoLeHn pusmnka Kopynuuje y nponmcrima — Be-

OMa je 3HayajHO Aa CBM nofauun O NMPouUeHN pu3lmMKa Kopynuuje y npo-
nucrma 6ygy BocTynHu jaBHocTn. OBO ce 0AHOCK Ha AOCTYMHOCT MeTo-
OOJIOWKMX NpaBunia, aHanm3npaHnx nponunca, VI3BeLIJTaja NN MNLWbea
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O MpOoLEeHN pU3MKa Kopynuuje y ogpeabama HaupTa, npeanora uin go-
HeTOr NPOonwuca, N3BELLTaja O UCMYHEHOCTU NPENopyKa 3a OTK/arbarbe
pu3MKa Kopynuuje 1 CTaTUCTUYKKX NoJaTaka.

e) TpaHCNapeHTHOCT N MHTerpuTeT - Kako 61 nprMeHa npoueHe pur3nKa Ko-
pynuuje y nponncrmMa foBesna [0 XeJbeHuX pe3ynTaTta, HeOMNX0AaH je oa-
rosapajyhv HopMaTMBHU OKBUP. KOHKPETHO, HEOMXOAHO je fia y npouecy
n3page nponuvca 6yne obesbeheHa TpaHCNAPEHTHOCT U NapTULMNATHB-
HOCT, a nocebHo Aa ce HaupTK Nponuca objaBrbyjy, Te Aa ce NOBOLOM HUX
OopraHu3yjy jaBHe pacnpase.

) Obyka n ceecT jaBHOCTU — OByKe O MPUMEHUN OBOT MeXaHM3Ma Heonxon-
He Cy 3a npefcTaBHUKE CBUX APXKaBHUX Tefla Koju y4yecTByjy Y npouecy
n3page v yceajarba nponuca. logatHo, HEONXOQHO je YyrNo3HaTh jaBHOCT
0 MOCTOjatby METOA0SIOMMje 3a NPOLIEHY pM3KKa Kopynunje y nponmncnuma
N HEHOj MPUMEHMN.

Hacynpot HecnopHuM npepHOCTMMA, edeKTn NprMeHe OBOI MexaHu3ma
Mory OuUTW orpaHMyeHor fjomeTa y norneay npeasua/bMBOCTU Pr3MKa KOpyn-
umje y HaupTuma u npegniosuma nponuca. Mako ce sehuHa pusmka kopynuumje
MO>Ke Mperno3HaTh npe AOHOLEHa, NOCToj MOTYRHOCT Aa HeKn NoCTaHy BU-
A/bUBW TEK Kafa Mponmnc CTynm Ha CHary 1 oTrnoyHe terosa nprumMmeHa. Ynpkoc
NMOMEHYTMM OrpaHUYEHNMa, CTaTUCTUKA APXKaBa Koje UMajy pa3BujeHy npakcy
y 0BOj 0651acTn yKasyje fa OBaj MexaH13aM MoXe JaTu 3HauyajHe pe3ynTaTte u
yTMLATW Ha CMakbere MOryRHOCTY 3a HacTaHaK Kopynuuje.

3.4. HopmaTuBHU 1 MHCTUTYLMOHaNHM okeBup y Cpbujn

Op centembpa 2020. roanHe, opraHn Ap»aBHe ynpase Mmajy obaBesy fa
AOCTaB/bajy AreHumju 3a cnpeyvaBakbe KOpynuumje HaupTe 3akoHa 13 obnactu
Koje cy opgpeheHe Kao NocebHO pu3MyHe 3a HacTaHaK Kopynuuje y cTpaTell-
Knm foKkymeHTMMa. Ty obaBe3y JOHOCK 3aKOH O CripeyaBatby Kopynuuje, Ha oc-
HOBY Kojer je AreHumja 3afy>keHa fa Aaje MuL/berba O MOMEHYTUM HaLpPTMMa,
npumenyjyhn mexaHn3am npoueHe pusrka Kopynuuje. Ha oBaj HaumH he n'y
Cpbuju npoueHa pr3mnKa of Kopynuuje noctat GopmanHo eneMeHT npoueca
n3pape ogpeheHnx 3akoHa.

Mako Huje noctojana ekcnanmuutHo paedurHMcaHa obaBesa, AreHuuja je
N Npe noyeTka NpUMeHe OBOT 3aKOHCKOT pellera aHanmsmpana nponuce u
FbMXOBY NPUMEHY y obnacTuma Koje Cy NoAnoXkHe Kopynuuju u npunpemana
MULLWbEA Y UUibY YKa3nBaka Ha pu3nke Kopynuuje 1 gaBara npenopyka 3a
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HUXOBO OTKNamame. Tako je og 2013. rogurHe, y cknagy ca MHTEPHO pa3BrjeHOM
meTofonornjom, AreHumja nspaguna Mullibera o NPoLeHN pr3mnKa Kopynuuje
y ogpenbama Buwe of 150 HaupTa v npegnora nponuca 13 obnactu Koje cy
CTpaTELKNM [OKYMEHTUMA uaeHTUdUKOBaHe Kao NocebHO puU3nyHe 3a HacTa-
HaK Kopynuuje.'®

Mutatbe pr3mnKa Kopynumje 6uio je 3acTyr/beHa TeMa NPUIMKOM pacnpa-
Ba Y HapopaHoj ckynwwuTHM 0 Npeasio3uma 3akoHa 13 obnact nocebHo pusmny-
HMX 3a HacTaHaK Kopynuuje y HapoaHOj CKynwTUHW y NPETXO4HMM rognHama,
norotoso Tokom 2016. n 2017. roguHe. logatHo, nojeanHa MMHUCTapPCTBa Cy
y NpeTxoAHOM Nnepuoay ycnocTaBusia npakcy AocCTaB/baka HaupTa AreHunjm
paau nprbaBrbarba MULWIbEHA O MPOLEHN pr3nKa Kopynuuje. MehyTum, 1 no-
peg Tora, y nocnegte Tpu roanHe Marse of 30% npenopyka AreHuuje 3a 6op-
6y NpoTMB KOpynuuje 3a OTKNarbake pr3MKa Kopynuuje y Hauptuma v npeg-
Nno31Ma Nponuca je y NoTnyHOCT! UM eNUMUYHO npuxBaheHo. Mo npasuny,
npuxBaTaHe Cy Npenopyke TEXHMUYKOr KapakTepa (Ha npumep, NponucnuBambe
pOKa 3a NoCTynare NHCTUTYLKWja), BOK OHE Koje CY M3MCKMBae 3HauyajHuje NH-
TepBeHUMje 1 LOAATHO ycarfallaBake ca HanomMeHaMa 13 Baxehunx cTpaTeLlKkmx
LLOKyMeHaTa Hajuelhe HMCY npuxBaTaHe. Ha Taj HauuMH, Y roTOBO CBUM 3aKOHU-
Ma MOBOAOM YMjuX HaupTa uam npepnora je AreHuuja faBana MULIbera no-
CTOje N3BeCHa peLletba Koja capprke pusrke kopynuuje. '°

Ha KBanuTeT NpeanioxKeHnx Nponmca y BeUKOj Mepy yTYe HaumMH Ha Koju ce
OHV Npunpemajy. majyhin To y Bray, HEONXOZHO je MHCUCTMPATK Ha CNPOBOheHY
jaBHVX pacnpasa NPUIKOM MpUMnpeme CBUX HaLpTa 3akoHa, Kao 1 n3beraBarby
npakce JOHOLLEHa 3aKOHa MO XUTHOM MOCTYIKY, KOja oHeMoryhaBa afeKkBaTHO pas-
MaTparbe NpeasioKeHUX peluerba off CTpaHe jegHor 6poja HCTUTYLMja, HAPOZHMX
NOCNaHNKa, Kao 1 3auHTepecoBaHe jaBHOCTU. [TocnoBHMKOM HapogHe ckynwTu-
He nNpeaBrbeHo je fa No XMTHOM NMOCTYMKY MOXe fia Ce JOHece 3aKOH KojuM ce
ypebyjy nuTarba U OQHOCK HacTanu ycsiesl OKONIHOCTU Koje HUCY MOrJie fa ce
npeasuae, a y ciyyajy kaga 6u HefoHoLWeHe 3aKOHa MO XMTHOM NMOCTYMKY MOT-
N0 Aa NPOoY3pOKyje LWTeTHe nocsieaunLie Nno »KMBOT 1 34paBrbe Jbyau, 6e3begHocT
3eM/be 1 paj opraHa v opraHu3auuja, Kao 1 pagu ncrnymwema mehyHapogHux
ob6aBe3a 1 ycknahumsarba nponuca c nponucuma EBponcke yHuje. Mpegnarav 3a-
KOHa je Ay»aH Ja HaBefe pas3nore 3a fOHOLEHEe 3aKOHa MO XMTHOM MOCTYIKY.
WNako je 13 oBux npasuna jacHo fa 61 fOHOLEeHe 3aKoHa N0 XUTHOM NMOCTYMKY

38 BugeTn AreHuuja 3a 60pby npoTus Kopynuuje, http://www.acas.rs/praksa-agencije/analize-
propisa-na-rizike-od-korupcije/

159 BupeTw, AreHuuja 3a 60pby npoTus Kopynumje, M3BewwTaj o pagy 3a 2018. roguHy, cTp. 34.1
35, http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2019/04/ACAS-izvestaj-web.pdf?pismo=lat
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MOpano Aa npeAcTaB/ba U3y3eTak, y Mpakcu TO YecTo Huje 61o cnyyaj, OfHOCHO
JellaBaso ce fja ce 3a fOHOLIEHEe 3aKOHa NO XUTHOM NOCTYNKY HaBOAE pa3nosu
Koju Hucy npeasuheHun MNocnoBHKoMm HapopHe ckynwtuHe. [Mpema nogaumma
OTBOpeHor napnameHTa, y nepuogy 2016-2020. roanHa, HapogHa cKynwtuHa
Peny6nuka Cpbuje goHena je yKynHo 654 3aKoHa, oA KOjux 224 No XMTHOM No-
CTYNKY, yKibyuyjyhin Ty 1 3akoH o cnpeyaBamy Kopynuuje.'*® Nopen nomeHyTux,
3HavajaH Npobnem npeacTaB/ba M Kallkbere ca JOHOLWeHeM MoA3aKOHCKNX
akaTta. C 063mpom Ha To fa je 6e3 6naroBpeMeHor AoHOLeHa NoA3aKOHCKMX
akaTa oHemoryheHo NoTnyHo 1 agekBaTHO cnpoBohere 3akoHa, MOA3aKoHCKe
akTe 61 Tpebano nNpunpemaTy 3ajefHo ca HaupTMMa 3aKOHMMA, Kako 61 6unm
JOHeTn y WTo Kpahem poky.

3.5. Mpumepwu u3 npakce

Jocapawara npakca NoKasyje fa ce Hajuewhe pusnum Kopynuuje y aHa-
NM3NPAHNM HaLpTMa 1 Npeasio3riMa 3akoHa TUYY: a) HenpeuunsHnx popmyna-
umja; 6) naBarba WMPOKUX AUCKPeELMOHUX OBnawherba opraH1uma jaBHe BnacTu;
B) LWUMPOKUX perynaTopHux osnawherba 3a JOHOCKOLE NOA3aKOHCKIMX aKaTa, Te
r) HepjocTaTaka UM HeJOBOSbHOCTM HAA30PHUX Y KOHTPOJTHUX MeXaHn3ama.

HenpeunsHe dopmynaumje octaBrbajy NpocTop 3a pasnuymTa Tymayera y
npakcK, y 3aBMCHOCTM off MHTepeca cybjekaTta koju Tpeba ga npumeHe nponu-
ce. Ha npumep, 3aKoH O jaBHUM areHumjama nponucyje fa y ynpasHu ogbop
jaBHe areHuMje MOXe 6UTK MMEeHOBaHO NuLe Koje, nopes OCTasor, clipyYrak
y jegHoj unu suwe obnaciiu U3 gesokpyia jagHe aieHyuje 1 Koje UMeHO8arHEeM He
6u u3asearso cykob jasHoi u UpusaiiHoi uHiepeca. CnnyHo Tome, HaupTom 3aKo-
Ha O eNeKTPOHCKMM MeaunjmMa 6uno je npepsuheHo ga Caset Perynatopa nma
[EeBEeT UnaHoBa Koju ce bupajy u3 pepa yinegHux clipyyreaka us obnaciuu Koje
Cy 0g 3Ha4aja 3a 0bassearbe U0Ca08a U3 HAgAeXHOCWU Peiynaluopa (Megujcku
clupy4Yrpayu, eKOHOMUCIU, UpAasHUYU, UHXerepu WerekoMyHukayuja...).

[aBatbe WMPOKMX ANCKPELMOHUX oBNawwherba opraHMma jaBHe BnacTu no-
CTOjV Yy CNlyYajeBMMA Kafa ce HewTo WTo 6u Tpebano Aa npefcTaBiba AYKHOCT
npeaBuan Kao nNpaBo Unn MoryhHOCT 3a OpraH jaBHe BNacTy, OAHOCHO Kaja cey
oapenbama kopucte GopmynaLmje, Kao WTO Cy, MOXKe 1 MMa npaeo, 6e3 nponu-
CMBatba KpuTepurjyMa 3a noctynarbe. Ha npumep, Npeanorom 3akoHa o 3anoc-
NeHnMa y ayTOHOMHUM MOKPajUHamMa v jeauHuLamMa flokasiHe camoynpaBse 6uo
je npeaBubeHo fa pyKoBoAMnaL, AOHOCK peLletbe 0 1360py jeAHOr Of KaHanaa-

160 Bugetu https://otvoreniparlament.rs/statistika/zakoni-po-hitnom-postupku
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Ta 3d 3dcHUBAre pagHOI OGHOCA Ca Aucile 3a U3bop Kojy My gocliasu KOHKYpPCHA
Komucuja 6e3 ukaksux Kpuitiepujyma.

lnpoka perynatopHa osnawhera 3a AOHOCMOLE MOA3AKOHCKMX aKaTa
npyxajy MoryhHoCT oBMM Cy6jeKTUMa Ja CamOCTaNiHO ypefe nuTara Koja je
noTpebHO ypeanTy 3aKOHCKUM oppepbama. Ha npumep, Hauptom 3akoHa o
34paBCTBEHOj 3aWTUTK 6UIo je NpefBuheHo fa ce CTaTyTOM 3paBCTBEHeE yCTa-
HOBe, yMeCTO 3aKOHCKUM ofpefbama, Nponucyjy yCNoBY 3a UMEeHOBatbe 1 pas-
peliere ANpeKTopa U 3aMeHnKa AMpeKTopa, OAHOCHO 3a NOMONHKKa ANPEKTO-
pa. logatHo, HaupTom 3aKoHa O M3MeHaMa 1 AOoMyHama 3akOoHa O KOMYHaTHUM
penatHoctTMa 6uno je npeasubeHo pa Bnaga nponwucyje ycnose ob6aBsbatba
KOMYHaJTHMX AeflaTHOCTU Ha NoApYYj!Ma Koja Cy 3aKOHOM CTaB/beHa Mog no-
ce6Hy 3alTUTY, TYPUCTUYKOM MPOCTOPY M APYrMM MOAPYYjMa of nocebHor
3Hayvaja, paan oapXMBOr Kopuwhera 1 ynpasibakba NPUPOAHNM pecypcrma,
Kao M cnpevaBarba, OTKNakaka N CMakberba HeraTMBHYX YTMLaja Mo »KMBOTHY
CpeauHy, [OK MUHUCTap Haf/eXaH 3a KOMyHanHe fenatHocTu 6/1uxe ypebyje
ycro8e U Kpuitiepujyme 3a 0yeHy ucllyreHoCIiu yc108a 3a 06a8/barbe KOMYyHAHe
genatiHocu.

HepocTtaTak M He[OBOSBHOCT HAafi30PHMX Y KOHTPOMHUX MexaHun3ama -
Ha npumep, 3aKOH O AoHauujaMa U XyMaHUTapHoj nomohu He nponucyje KoH-
TPOJIHE MexaH3Me 3a UCMUTUBAE ONPaBAaAHOCTU M NCMNATUBOCTU AOHaUWja
WHCTUTYUMjaMa, Kao 1 npaheme HaMeHCKor Kopuwhema cpefcTaBa foHaumja
y CBaKOM KOHKpeTHOM cnyyajy. [logatHo, lpegnorom 3akoHa O M3MeHama u
fornyHama 3akoHa o cTeuajy 6uno je npefsuheHo aa ce AreHuuja 3a nuueHUu-
pambe CTeuajHMX YrpaBHUKA MMEHYje 3a CTevajHor YnpaBHMKa Y NOCTYMKY Crpo-
Boherba CcTeyaja Hag NPaBHUM NLEeM ca BENVHCKMM jaBHUM UV APYLUTBEHUM
KanuTanom, JOK HOPMAaTUBHVM OKBUPOM Y OBOj 06/1aCTU HUCY NPONMCaHN jaCHU
MeXaHM3MK1 HaA30pa Hafj PaioM OBe areHuuje no nuTakwy obaB/bakba NOCI0Ba
CTeyajHor ynpaBHUKA, Kao 1 NTakbe ynpaBibaka CYKOOOM MHTepeca.

3aksbyyHa pa3martparba

MckycTBa 13 npoleca KOHTpone ycBajara 1 cnpoBohera nnaHoBa MHTe-
rputeTay NPBOM 1 APYrOM LMKIYCY YKa3yjy Aa 3a epUKacHOCT MpMMeHe OBaKBe
BPCTe aHTMKOPYMLUUjCKMX MEXaHr3aMa Huije BaKHO CaMO MOCTOjake 3aKOHCKe
obaBes3e, Beh aa cy Beoma 6UTHN haKTopm 1 HaUNH pykoBohera MHCTUTYLMjama
1 pa3yMeBatbe HXOBE CYLUTUHE. Y TOM CMUCAY, jeilaH Of, OCHOBHMX Npeayco-
Ba 3a edMKaCHy MpMMeHy MiaHOBa MHTerpuTeTa jecte fa pykooguoun 6yay
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OVPEKTHO YKIbYUYEHU Y N3rpafikby OpraHmn3aLuoHe KynType Koja ce 3aCHMBa Ha
JIMYHOM Y UHCTUTYLMOHANIHOM MHTErpuTeTY, Kao 1 fa byay nocseheHn focnen-
HOj NPYMEHV NPETX0AHO GOPMYNMCaHNX MEPA 1 aKTUBHOCTU 3a HeyTpanuncare
13BOpPa pM3MKa 3a HaCTaHaK Kopynuuje.

MocTojare 3akoHCKe obaBe3e, 6e3 pasymeBara CBPXe NpYMeHe MiaHoBa
WHTErpuTeTa, KAao 1 afieKBaTHOT pyKoBoheta MHCTUTYLMjaMa, Y Hajsehem 6pojy
CnyyajeBa MOXe fOBeCTU CaMo [10 3a[l0BO/baBatba popme — yCBajarba OBUX AO-
KymeHaTa v 13BeluTaBakba O HhIXOBOM YCBajaky M cnposohemny, Koja Hehe pe-
3yNTUPATV NOTPEOHNM CYLUITUHCKUM npomeHama. Kako 6u ce yTuuano Ha oBaj
npob6nem, NoTebHO je AOJATHO PaaNUTU Ha MPoMoLMjy epeKkaTa NPUMEHE NNaHo-
Ba MHTErputeTa 1 elykaumnju cBrx cybjekaTa YKIbyueHUX y NpoLec hrxXoBe ns-
page, npumeHe 1 Nnpahetba NpUMeHe, a NOCebHO OHUX Koju Cy Ha pykoBogehrm
mMecTuMa.

3a npahere cnpoBohera nNnaHoBa MHTErPUTETA HA HMBOY MHCTUTYUMjA
jeHO o KIbyUHMX NTaka je HUBO yTuLaja, CTPYYHOCTU U CAMOCTANTHOCTI nua
Koja cy 3a To 3agyeHa. KBanuteT 1 epeKTUBHOCT MexaHr3ama npahetba 3aBuce
npe cBera of Tora Aa N nuua 3agyeHa 3a npahere cnposohera Mepa 1 akTuB-
HOCTU U3 OBUX JOKYMeHaTa Majy AOBOSbHO 3Hakba O NpeaMeTHMM obnactima u
npoLecnma 1 'y Kojoj Mepu cy camocTasiHu y obaBrbaky 0BUX oBnalwhera. He-
ONXOZHO je Pa3MOTPUTK CBPCUCXOLHOCT pellera Mo KojeM MHTepHO npahere
cnpoBoherbe NnaHa MHTerpmTeTa BPLUW jeAUHO NLe 3aMOC/eHO Y UHCTUTYLNjK
Koje oppehyje pykosoaunal 6e3 NpeTxofgHO NPeLn3HO MPOnMcaHuX Kpute-
pujyma. YKOnuko To nuue, Ha npumMep, Hema noTpebHo 3Harbe nnmn o6asrba HK3
LPYrvx NocsioBa, NOCToju pU3UK Aa ce Hehe y JOBOSbHOj] Mepy 1 Ha afieKBaTaH
HauvH noceeTnTK Npahemny cnpoBohetbe NaHa NHTerpuTeTa.

KoHuenT ekctepHor npahema 1 Hag3opa cnposohera nnaHoBa NHTerpu-
TeTa Koje BpLy AreHumja He Moxke 06e36e1Tn cBeobyxBaTHOCT oBe dyHKUMje.
Y npakcu, fAeTasbHa KoHTpona cnposohera mepa u3 ceux nspaheHnx nnaHosa
NHTerpuTeTa y APYrom LUMKyCy 3Haumna 6u ga AreHuuja npoBepasa fa fin je n
y KOjoj Mepu crnposefieHo oko 4.000.000 mepa 3a ynpassbatbe pusnymma y uH-
cTUTYUmMjama 13 14 pasnnumTnx CMCTeMa, LWITO NPeACcTaB/ba 3HavajaH NormcTmny-
Kn npobnem, nmajyhu y Buay kanauyuteTa oBor HesaBucHor Tena. Vimajyhun 1o
y BUAY, KOHTPOSIOM CnpoBohera NnaHa nHTerputeTa NoTpebHo je obyxBaTUTK
NHCTUTYLMje U3 PasfNnunTUX CUCTeMa Y KOjuMma je y MPeTXoAHOM nepuoay, npe-
Ma jaBHO AOCTYMHMM nogaunma, 6uno cnyvajeBa Kopynumje, O4HOCHO CyMHbM
Ha cnyJyajeBe Kopynuuje.
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C opyre cTpaHe, 3a gaby pa3Boj U jadyarbe ePpUKaCcHOCTU Y NPUMEHN NPO-
LeHe pu3nKa Kopynuuje y HapegHoOM nepuogy notpebHo je npefyseTu Bule
aKTMBHOCTW Y YNjoj peanu3aumjy 3HauajaH fJOMPUHOC MOTY MPY»KUTK CBe pene-
BaHTHe nHcTuTyumje. lNopep Aarver jadyara Kanauyuteta AreHuuje, 3a NpUMeHy
OBOT MexaHu3Mma npe cBera je NoTpebHO yTBPAUTM jacHa METOLONOLLKA NPaBuia
no Kojuma he 1 AreHumja n octanu cy6jekTr Koju yuecTByjy y npouecy npoLeHe
puv3nKa Kopynuuje y Nponucrma BpLmnTy OBy aHanusy. Takohe, umajyhn y sugy
na edrKaCHOCT y NpYMeHN NpPOoLieHe pu3nKa Kopynuuje nogpasymesa yKiby-
yMBatbe BMLLE CcybjekaTa, HEOMXOAHO je PaAuTU Ha Ja’beM PaA3BOjy capaghe
N KoopAmHaLumMje MUHUCTapCTaBa, HaANEKHUX CKYMNTUHCKUX PagHUX Tena u
AreHuuje y oBoj obnactu, Te 06e36enutn ogrosapajyhe obyke 3a npeacTaBHuUKe
cBUX cybjeKkarta, Koju he yuecTBOBaTU y NPUMEHM OBOT MexaHu3Ma. Ha Kpajy, no-
TpebHo je 06e30eaMTN jaBHOCT CBMX NMoJaTaka O MPOLIEHN pr3unKa Kopynuuje y
nponuncrma, Wto 6u nogpasymeBano pegoBHO objaB/bMBarbe MULL/bEHA O NPO-
LieHM pr3uKa Kopynuuje y Tponmcuma, pasnora/obpasnoxeta 3060r Kojux HUCY
npuxsaheHe Npenopyke U3 MULLIbEHA, KA0O U N3BELUTaja O CTEMNeHY UCMYyHeHO-
CTV NpenopykKa AreHumje 3a OTKNarare pusnKa Kopynumje y nponucmma.

YKONUKO ce y3 MOMeHyTe Kopake nuTarbe NpoLeHe pu3nKka Kopynuuje y
nponuncrmMa cxBaTy Ha ogroeapajyhiv HauuH, a He Kao jow jeaHa dopmanHocT
y npouecy AOHOLWeHa 3aKOHa, OBaj MexaHn3am he gonprHeTn oCcTBapuBamy
LUnba — JOHOLIEHY MPELn3HMX U 06pas3NoKeHNX 3aKoHa Kojuma ce ymarbyjy
AMCKpeunoHa oBnawhera opraHa jaBHe BNacTy U MPOCTOP 3a HaCTaHaK 3/10y-
notpeba NPUINKOM NprMeHe.

Ha Kpajy, BaXkHO je HanomeHyTn Aa 6u nopen peneBaHTHUX NHCTUTYLWja,
3HayvajHy ynory y npouecy NnpomoBKcatba 1 3aroBapatba yCBajarba U npumMmeHe
nnaHoBa MHTErpuTeTa MU NpoLEeHe pu3nKa Kopynuuje y nponuncuma Tpebano
Aa MMajy opraHusauuvje umMeunHor apywTsa. OHe 61 CBOjUM pagom morne fa
nonpuHecy noeehary 3aUHTEPECOBAaHOCTY rpahaHa 3a NPUMEHY OBUX aHTUKO-
pynunjcKMX mexaHn3ama.
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Bepka AtaHackoBuh

AreHuuja 3a 60pby NpoTus Kopynuuje

CYKOB MHTEPECA OYHKLIMOHEPA KPO3 NMPAKCY
ATEHUWJE 3A BOPBY NMPOTUB KOPYINLUWIJE

AncTpakT: 3a c8ako gpywigo 8pJo je 8aXHO Kako he ce U HA KOju HAYUH U3-
6opuilu ca kopyuyujom. JegaH og Ha4YUHa je u UpeseHyuja u Gogusarbe ceeciuu
C8UX Y/IAHOBA gpywilisad o wileliHOCWU 08e Uojase, Kao U jaydrbe uHgueugyasl-
HoT U uHctutdyyuoHanHoi uHitieiputieitia. Cykob UHiliepeca je jegaH 0g HAj8aX-
Hujux GpeseHUBHUX MeXaHU3amd, KOg Koia je 8axXHO pasymelliu cykob jasHoi u
UpusatuHol uHiliepecd, 0gHOCHO pewutuu id, jep y cyupoWiHOM, gosogu go Heuo-
gepervad ipahaHa y spuierbe jagHux yHKyUja u pag uHciuyyuja.

Oesaj pag je UpseHciseHO HamerbeH cilygeHwuma lpasHe KuHUKe 3a aHWu-
kopyuyujy lpasHoi ¢hakynivetua y beoipagy, anu moxe buitiu KopuciiaH u Wupoj
jasHocliu pagu 6orvel pasymesarba eHoMeHa Cykoba uHepeca, Kymyaayuje
¢yHKyuja, ob6asesa u 3abpaHa y 8e3u ca cykobom uHiliepeca Upusiukom epulersa
jasHux ¢pyHkyuja. Cepxa je ga ce cxgailiu 3Ha4aj pewasarba cykoba uHiliepeca,
Koju golpuHocu WpaHclapeHWHOCU U KOHIWPOAU jagHoCu Hag pagom ¢yHk-
YUOHepa u UHcuyyuja jagHoI cekwiopd, WO je 0g K/by4YHOI 3Ha4ajd, Kako 3a
Jjayaree gemokpatuuje, WAako U octusapusarbe 8sdagaguHe Upasa.

KmbyuHu peun: Cykob uHiiepeca, QyHkyuoHep - jasHa ¢pyHKyuja, Kymynayuja

¢yHKyuja, AieHyuja 3a 6opby Upoitius Kopyuyuje

1. CYKOBb UHTEPECA
1.1. lTa je cyko6 nHTepeca

Cykob6 mMHTepeca je cMTyaluja Koja noapasymMeBa NoCTojatbe PasnnuumTunx
MHTEpeca Koju ce MehycoOHO CynpocTaBsbajy. 3a APYLUTBO je HajBaXKHWjuU CYKOO
NPUBATHOI U jaBHOT MHTepeca, jep CyKobu MHTepeca Te BpPCTe MOry ociabutu
nosepeme rpaharba y jaBHe MHCTUTYUWje.

Cykob jaBHOr 1 NPUBATHOr MHTEpPeCa MOXe Ce MojaBuUTV caMO Kof nuua
Koje BpLUU jaBHe dyHKLMje 1 KOju cy Yy CMTyaunju Aa JoHeCy offlyKy v npegys-

103



My pasnuuuTe pafHe, OOHOCHO, KOJ N1LA Koje y BpLuekby jaBHUX oBnawhena
[aje NpeOHOCT OCTBaprBakby BNAaCTUTUX UM NPUBATHUX UHTEpeca NnoBe3aHor
NNLQA Ha LWITeTY OCTBApUBaHba jaBHOT MHTepeca. Ta BpcTa cykoba MoKe [LoBeCTr
1 [o nojaBe Kopynuuje 1 n3BpLleHa KOPYNTUBHMX Pafhi, YKONMKO N30CTaHe
NpPaBWIHO MOCTYyNake NPUINKOM HacTaHKa Cykoba MHTepeca, anu To ce Hehe
LOroAnTUN aKo Ce CYKOb MHTepeca peLln Y KOPUCT jaBHOT UHTepeca.

1.2. Cykob nHTepeca HMje NCTO WITO U Kopynuuja

Cykob uHTepeca, cam no cebu, He MoXe ce NOUCTOBETUTY Ca KOPYMLMjoM,
anu cy ApyLWwTBEHMW Y3poLm Koju AoBOAE A0 MNojaBe Cykoba nHTepeca u Kopyn-
unje mehycobHo nose3saHu. CIMYHOCT y3pOKa U Pa3HOBPCHOCT XMBOTHUX OKOJI-
HOCTW Koje foBoge Ao 3noynoTpeba npu Bplieky jaBHMX PyHKLMja AOJATHO
oTe)kaBajy MpeLun3HO pa3fnkoBake cykoba nHTepeca u Kopynuuje. Mnak, Ko-
pynumja 1 cykob nHTepeca HUCY NCTOBETHE NojaBe, jep CYKob MHTepeca NpeTxo-
AV KOpYNUUju 1y CBakoM 065Ky Kopyruuje NOCToju HeKkn Cykob nHTepeca, oK
Ccykob nHTepeca He NoapasyMeBa HEMUHOBHO ¥ NOCTOjakbe Kopynuuje. Bpno je
Ba)KHO O, CaMOr NnoYyeTKa BOAUTM payvyHa O OBMM NojaBama v MpPaBUIHO MNOCTY-
naT y cuTyaumjaMma Kaga ce jaBu cykob pasnnuntux uHTepeca.

1.3. Mojam cykob6a nHTepeca no 3akoHy o AreHuyuju 3a
60p06y NpoTuB Kopynuuje

Oppenba unaHa 2. 3akoHa o AreHumju 3a 60pby npoTtus Kopynuuje'' (y
JasbeM TeKCTY: 3aKOH 0 AreHuuju) nosHaje wupy aepuHnumjy cykoba nHtepe-
ca, c 0631pPOM Ha TO fia MOXe BMTY 1 CMTyalnja Koja camo u3rneaa fa ytuue Ha
noctynamwe GyHKLMOHepa Ha HauuH Koju he fa yrpo3u jaBHu MHTepec, Tako Aa
OHa rnacu: “cykob nHtepeca” je cuTyaumja y Kojoj GyHKLMOHep nMa npuBaTHU
NHTepecC Koju yTuye, MOXe Aa yTuue Unn n3rneaa Kao Aa yTmuye Ha nocTyname
byHKLMOHepa y BpLuehy jaBHe GyHKLMje O[HOCHO ciybeHe fy»KHOCTH, Ha Ha-
YMH KOjW YrporkaBa jaBHU NHTepec.

1.3.1. OcHoBHe gyxHOoCU hyHKUUOHepa UpUsIUKOM 8p-
wera jasHux ¢pyHKyuja

MNojam cykoba nHTepeca je y TeCHOj BE3U Ca OCHOBHUM JY»KHOCTUMA QYHK-
LMOHepa NPWIVKOM BpLieHa jaBHe dyHKLUMje, Koje Ccy NponncaHe oppenoom
unaH 27. 3akoHa o AreHumju, Ynjum HemnowToBakeM GyHKLMOHepn mory cebe

161 Cnyx6eHu inacHuk PC" 6p. 97/08, 53/10, 66/11-YC, 67/13-YC, 112/13-ayTeHTUYHO Tymayetbe,
8/15188/19
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Aa fosefy Ao cykoba mHTepeca. OBakBO MOHallakte AreHuuja CaHKLMOHNLIE
AoHOLWereM ogroBapajyhnx Mepa, Koje cy NnponmncaHe HaBeAeHNM 3aKOHOM.

OcHOBHe Jy»HOCTU PpYHKLMOHepa Cy Aa jaBHU UHTepecC He cMe fa noppe-
AV NprBaTHOM; MOpa Aa Cce Npuap»aBa nponuca Koju ypehyjy rerosa npasa u
ob6aBe3e; MoOpa [ia cTBapa 1 ofprkaBa noBepeme rpahaHa y caBecHO 1 0roBop-
HO BpLUene jaBHe dyHKLUMje; Mopa da n3beraBa cTBapare OfjHOCa 3aBUCHOCTU
npemMa nvuy Koje 61 MOrio Aa yThye Ha HEroBy HEMPUCTPACHOCT Y BpLLEHY
jaBHe yHKLMje, Unn ako TakaB ogHOC Beh NMOCTOju, Aa YUYMHU CBe LITO je Mo-
TpebHO pajm 3alTuTe jaBHOF UHTEPeCa U He CMe fla KOPUCTY jaBHY OyHKUMjY
3a CcTMUarbe 610 KakBe KOpUCTY N NOFOAHOCTY 3a cebe nnm noBesaHo nuue.

”

1.3.2. Mojmosu “pyHKyUOHep” -"jagHa ¢pyHKyuja”

Kako 61 6orbe pasymenu nojam cykoba nHTepeca, NnoTpebHo je fa 3HaMo
Ha Kora ce oJHOCY peLlaBarbe cykoba nHTepeca no 3akoHy o AreHumju, a To cy
bYHKLMOHepY, O4HOCHO NMLA Koja BpLUe jaBHe GyHKUHje.

“dyHKUMOHEeP” je cBaKo M3abpaHo, MOCTaB/bEHO WS UIMEHOBAHO N1LEe Y Op-
raHe Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHe NoKpajuHe, jeAuHYLIe NOKanHe camoynpa-
Be 1 opraHe jaBHUX npepy3eha 1 NpuBpeaHNX ApyLUTaBa, YCTaHOBA U APYrX
opraHu3aumja uymjun je ocHMBaY, ofHOCHO unaH Penybnuka Cpbuja, ayToHOMHa
MOKpPajuHa, jedrHMLa IOKanHe camoynpase 1 Apyro nuue Koje 6upa HapogHa
CKYMLITMHA.

“jaBHa dyHKLMja" je dyHKUMja y opraHuma Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHe
NoKpajuHe, jeguHMLE NOKajHe CamoynpaBe, OpraHMMa jaBHUX npepyseha u
npuBpesHNX ApyLTaBa, YCTaHOBa M APYrMxX opraHv3auuja, Ynjy je oCcHUBauY,
OAHOCHO unaH Peny6nuka Cpbuja, ayTOHOMHA MOKPAj1Ha, jeAUHNLA NOKanHe
camoynpaBe, Kao 1 dyHKUMja apyrux nuua Koje 6upa HapogHa ckynwTturHa, a
nogpasymeBa osnawhera pykoBohema, oanyunBama, OQHOCHO LOHOLLEHA
ONLITKX UK NOjeANHAYHUNX aKaTa.

Tokom npumMeHe 3akoHa o AreHumju nojam ,byHKLMOHep” je npeTpneo
n3MeHe, Na je Tako HapofHa cKynwTiHa fana ayTeHTUYHO TyMayere ogpen-
6e unaH 2. anuHeja apyra HaBedeHOr 3aKOHa, Kojy Tpeba pasymeTn Tako da ce
He OAHOCK 1 He MpuMerbyje Ha n3abpaHa, MoCTaB/beHa AN UMeHOBaHa nnua y
opraHe NpuBpeAHMX ApYyLUTaBa Ynjy je OCHUBAY jaBHO npepaysehe, jep nomeHy-
Ta ogpenb6a He HaBoaM Aa je GYyHKUMOHepP CBaKO M3abpaHo, MOCTaB/bLEHO MK
VIMEHOBAHO NuLe y opraHe NpuBpeaHNX ApYyLUTaBa Ynjy je OCHMBAY jaBHO npe-
ny3ehe. Ha Taj HauuH je u3 genokpyra paga AreHuumje n3ocTania KOHTposa nnua,
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KOju Cy opraHu nocnoBoherba 1 yrnpaB/batba Y MHOFOOPOjHM MPUBPESHUM
LAPYLWTBMMA Ynju je OCHMBaY jaBHO nNpeay3ehe, fakne y 3aBUCHUM NPUBPELHUM
apywrteuma Ca 3Ha'-lajHI/IM OPXXaBHM KannTaloM.

Ha ocHoBy oapepnbe unaH 2. 3akoHa 0 AreHuujy nog nojMmom ,GyHKLMOoHep”
nofpa3ymMeBajy ce 1 CBU ApKaBHU CNYXO6eHWLM Ha NoNoxajy HabpojaHu y oa-
penbu unaH 34. 3aKoHa O APXKABHUM CNy>KOeHMLMMa'®, a foHOowWeHeM 3aKoHa
0 3anocneHrMa y ayTOHOMHUM NOKpajiHama 1 jeguHuLama JIoKaiHe caMmoynpa-
Be'%? Kao PYHKLMOHEPY CMATPAjy M NnLA Ha NONoXajy y AyTOHOMHOj NMoKpajui-
H¥ BojBOAMHN 1 Y jeAnHNLM NOKaniHe camoyrnpaBse, rpafckoj ONWTUHN 1 rpagy
beorpagy.

1.3.3. lojmosu “tose3aHo nuye” - “dpusatiHu uHiepec”

”

Ca cykoboM MHTepeca y TECHOj MOBE3aHOCTU CY 1 MOjMOBM “NMOBE3aHO NnLe
n “npuBaTtHn NHTepec” “lMoBe3aHo nuue” je CYynpyKHUK UAn BaHOpayHU nap-
THep dYHKLMOHepa, KPBHY CPOAHUK GYHKLMOHEpPa Y NpaBoj MMHMUjW, OQHOCHO
y NOOOYHOj NINHWjN 3aK/by4YHO Ca APYrM CTENEHOM CPOACTBA, YCBOjUTED UMK
YCBOjeHVK GYHKLIMOHEPa, Kao 1 CBaKo APYro NpaBHO unn Gr3nYKo nule Koje ce
npema gpyrvm oCHoBaMa 1 OKOSTHOCTIMa MO>Ke OMnpaBAaHO cMaTpaTu HTepec-
HO noBe3aHuM ca GYHKLMOHEPOM.

Koga nojma noBe3aHor nnua BUAW ce da je 3aKkoHoAaBal, MMao TeHAeHUmjy Aa
ce Taj Kpyr fivua NPoLIMPU He CaMo Ha LA Y KPBHOM CPOACTBY o ogpeheHor
CTeneHa CPOACTBa, Beh 1 Ha CBa Apyra nnua Koja ce npema ApyrM OCHOBama 1
OKOJIHOCTMMa MOTY OMNpaBAaHO CMaTpaTy MHTEPECHO NoBe3aHM ca GyHKLMO-
Hepom (na 36or Tora y Kpyr noBe3aHux 1ua cnagajy v apyru CpogHULM, Kymo-
BY, ...). YKONMKO ce npohe Kpo3 npakcy AreHuuje Moxe ce BuaeTy ga AreHuuja
BOAM MOCTYMKEe 1 n3puye nponucaHe Mepe 3a CBe CropHe cuTyaumje y Kojuma
je dyHKUMOHep nogpeano jaBHY NHTepecC NPUBATHOM MHTEpeCy U jaBHY PyHK-
Linjy MCKOPUCTNO 3a CTMLakbe KOPMCTU 3@ MOBE3aHO NMLE KOoje ce Mpema Apyrnum
OKOJTHOCTUMA 1M OCHOBaMa MOXe OMnpaBAaHO CMaTpaTv MHTEPECHO NOBe3aHuM
ca PYyHKLMOHEPOM Y CMUCITY UlaH 2. 3aKoHa 0 AreHuuju, Kao LWTo cy (cpogHuLK,
cectpuh, 6paTtuh, cHaxa, 3eT, Kym ...). Takohe, NnoBe3aHO NuLe je U NPUBPERHO
LPYLITBO, yApYere GYHKUMOHEPa, C KojuMm je dyHKLMOHep ocTBapmo ogpehe-
HY KOPWCT, W NPUBPELHO APYLUTBO HEKOr HEroBOr MOBE3aHOr fvLla Kome je
Takohe QyHKLMOHep NPUNKOM BpLUeha jaBHe QYHKLMje YUMHNO KaKBY KOPUCT

162 “Cnyx6eHu inacHuk PC", 6p. 79/05, 81/05 - ncnp., 83/05 - ucnp., 64/07, 67/07 - ncnp., 116/08,
104/09, 99/14,94/17 n 95/18.

163“Cryx6eHu inacHuk PC', 6p. 21/16, 113/17,113/17 - pp. 3aKoH, 95/18.
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WM NOrOAHOCT. Y cAiyyajy Aa ce MOoKpeHe ynpaBHW CNop, Npakca nokasyje ga
je y TakBuM cuTyaumjama 1 YrnpaBHU Cyf CTao Ha CTaHoBMWTe fa je AreHuuja
npaBWUIHO NPUMEHUNIA MaTepurjasiHO NPaBo U Aa je GyHKUMOHep NoCTynao cy-
NpoTHO oapeabama 3akoHa o AreHuuju.

“NpuBaTHN MHTepec” je BUNI0 KakBa KOPUCT UM NMOFOAHOCT 3a QYHKLMOHe-
pa unm NoBe3aHo nuue.

YKONVKO GYHKLMOHEP MPUIOKOM BpLUeta jaBHe dyHKUMje yuynHu 6rno
KaKBY KOPWUCT NN NOrogHocT cebn nnu nosesaHom nuuy Hahu he ce y cntya-
unju cykoba nHTepeca.

2. KYMYJTALUJA OYHKLUJA

2.1. OcHoBHa npasuna

OcHOBHO MpaBuyio y cMuciy 3akoHa o AreHuuju je ga GyHKLMOHep MoXe
[a BPLUU CaMO jeAHyY jaBHY QYHKLMjY, OCM aKO je 3aKOHOM 1 APYTrUM NPOMnmncom
obaBe3aH fa BpLuK BuLLe jaBHUX QyHKUWMja. [Tprmepm 3a HaBeAeHy cuTyauujy je
CNyyaj ca MUHUCTPOM 3a npasocyhe n npepgceaHnKom BpxoBHOr KacauumoHor
cyna Koju cy no GpyHKUMju Ha OCHOBY 3akoHa o0 Bucokom caBeTy cyfcTBa v unaH
TOr CaBeTa, 3aTUM NpefcefHNKOM OMNLITUHE, OO4HOCHO rPafoHaYeIHNKOM, KOju
npema nspuynToj ogpeadu 3aKoHa o NIOKaTHOj caMoynpaBu Mopa Ut n npea-
CeAHVIK OMLUTMHCKOT, OAHOCKO rpaackor Beha.

Cnepehe npasuino je kaga je dyHKUMOHep n3abpaH Ha jaBHY OyHKUMjy He-
nocpepnHo of rpahaHa, oHAa Moxe fa BpLUM BuLLE jaBHUX GYHKLMja Ha Koje je Ta-
Kohe HenocpeHO 13abpaH, OCKM Y Clyyajy HEeCMOjMBOCTU YTBPHEHNX YCTaBoM.
To cy cnTyaumje HapogHOT NOCNAaHMKa U OAOOPHMKA HEKE CKYMLUTUHE oKaHe
camoynpaBe, Unu jaBHe dyHKLMje mocnaHmKa 1 oabopHIMKa, Kao 1 NCTOBpeMe-
HO BpLUEHbe jaBHUX GYHKLMja 0f60PHMKa Y ABE jefMHMLEe NIOKaIHe camoynpase,
a NprYMep HeCrnojuBOCTN NCTOBPEMEHOT BpLUEeHba Cy jaBHe PpyHKLMje HapoaHOr
nocnaHnka u nocnaHnka AyToHoMHe nokpajuHe BojsoguHe.

Y cBMM Zpyrum cnydvajeBuma QyHKLMOHEp MOXe Aa BpLUM APYry jaBHY
dYHKUMjy caMmo Ha OCHOBY carnacHOCTU AreHuuje. Y Toj cutyaumnjy GyHKUMOHeP
je py»aH fa y poKy of Tpy AaHa of 136opa, NocTaB/berba NN UMeHOBaHa Ha
Apyry jaBHy dyHKLMjy nogHece AreHUMju 3aXTeB 3a JaBakbe carnacHOCTM 3a Bp-
Wweke gpyre jaBHe PpyHKumje. ObaBe3a GyHKLMOHEpPA je fa y3 3aXTeB JOCTaBU U
npubaB/beHO MO3UTMBHO MULLIbEHE OpraHa Koju ra je n3abpao, NnoctaBno nnm
MMeHOBAO Ha MNpBY jaBHY dyHKUWjy, a GYHKLMOHepP Koju je n3abpaH Ha jaBHY
byHKUMjy HenocpefHo of rpahaHa fy»aH je fa LOCTaBM MO3UTMBHO MULL/bEHE
HafAsIeXKHOT pafHOT TeNla opraHa y kome je GyHKUMOHep.
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2.2, OpgnyumBatbe AreHuuje Kog Kymynauuje ¢pyHKUuje

AreHuuja je gyXHa fa ognyum y poky of 15 gaHa of npujema noTnyHor u
ypenHor 3axTeBa. Y OBOM CErMEHTY pellaBakba 1 CrpevyaBarba Cykoba nHTepeca
opsiykom aupektopa AreHumje he ce ogbuTn 3axTeB QYHKLMOHEPA YKONMKO je
BpLIerbe Apyre jaBHe PpyHKUMje y cykoOy ca jaBHOM QYHKUMjOM KOjy GyHKLU-
oHep Beh BpLK, OAHOCHO YKONUKO Ce yTBPAW fa N NOCTOjU OAHOC 3aBMCHO-
CTW, Haf30pa U KOHTpose M3Mehy HUX, UK je HeKMM MPONMCOM 3abpareHo
FUXOBO UCTOBPEMEHO BpLuere. OBO je Bpno BaXHO, C 0631pOM Ha TO fa Ky-
mynaumja ogpeheHnx ¢yHkumja foBoamn o cykoba nHTepeca, Nna NocTynakmem
byHKLMOHepa No pellerwy aupekTopa AreHuuje Kojum ce opbuja 3axTes, Tj.
nofHoLleHeM OCTaBKe of cTpaHe GpyHKUMOHepa Ha jedHy of jaBHMX yHKUMja
OTKNarba Ce HacTaHaK cuUTyaumje Koja npeacTaB/ba Cykob MHTepeca, a Koje je
npenBsopje kopynuuje.

2.2.1. [pumepu 3a Heclojusocit hyHKyuja to Yciuasy
us1u Hekom upouucy:

- HAPOZHM NOCIAHVIK HE MOXe 61T GYHKLMOHEP Yy OpraH1Ma U3BPLUHE
BnacT n npasocyha;

- ynaH Bnage He Moxe 6UTU HaPOAHU NOCNAHWK UM MOCNAHUK Y Ay-
TOHOMHOj MOKpajuHM BojBofunHe, Kao HM O0ABOPHMK CKYMNLITMHE J0-
KasiHe camoynpaBe, HUTK unaH [oKpajuHcKke Brage niv onwTUHCKOT,
OAHOCHO, rpagckor Beha;

- CyAnja He MoXKe 6UTK Ha dyHKLMjama y opraHuma Koju fOHOCe Npo-
nMce 1 opraHMMa U3BPLUHe BNacTW, jaBHUM cnyxb6ama 1 opraHuma
NOKpPajUHCKe ayTOHOMWje 1 jefHM1LA IOKasTHe CaMoyrnpaBe;

- OP>KaBHW CY»KOeHULM Ha NONOoXKajy He Mory obasrbaT GyHKUMjY Y Ap-
»KaBHOM OpraHy, opraHy ayTOHOMHE MOKpPajuHe Unn jeguHuLLe fokas-
He camoynpase; Takohe, ApKaBHY CNYKOeHVK He cMe BUTY AUpeKTop,
3aMeHVK Uiy NoMoNHKK AMpeKTopa NPaBHOT N1LA, @ YnaH yrnpaBHOT
onbopa, Haa3opHor ogbopa NN Apyror opraHa ynpassbakba NpaBHoOr
nvua MoXke bUTK jenHO aKko ra UMeHyje Bnaga unu gpyru gpasHu
opraH; ( AUPEKTOp HeKe ynpase y cacTaBy MUHMCTAPCTBa He MOXe
61T OfOOPHMK CKYMLUTUHE OMNWTKHE, UK YnaH Beha Heke OnwTUHE;
61O KOju ApXKaBHM CNY>KOEHMK Ha MOJIOXKajy He MoXe 6UTK npefcen-
HUK iy ynaH PUK nnn onwtuHcke n3bopHe Komucuje);

- AUPEKTOPM UM YNAaHOBW HAA30PHMX U YNPaBHKX ofbopa yCTaHOBa,
jaBHUX npepy3eha wunu nNprBpeaHVX ApyLUTaBa WAW OpraHu3auunju
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4uju je OCHOBAY jefMHMLIA NOKaJTHe camoyrnpaBe He Mory 6uTtn ogbop-
HULM Ny unaHosu Beha y Toj jeanHMLM NOKanHe caMoyrnpase;

- cnyK0eHNUM Ha MonoXajy y cMuciy 3akoHa O 3amnocfieHVMa y ay-
TOHOMHMM MOKpajiHaMa 1 NoKanHoj camoynpaBsu, He Mory 61Ty Ha
bYHKLMjW Y Ap>KaBHOM OpraHy, opraHy ayTOHOMHE MOKpPajuHe 1im op-
raHy jeAuHULLE OKanHe caMoynpase; ( HAYenHWK ONLWTUHCKe ynpase
He MoXe 61T nctoBpeMeHo 1 ynaH PUK unu onwTtuHcke nsbopHe
Komucuje, MoAceKpeTap NOKPajUHCKOr ceKpeTapujata He MoXke 6UTK
NCTOBPEMEHO OAOOPHIK, UIW UnaH ONWWTKMHCKOT, rpaackor Beha...);

- ynaHoBY YnpaBHor oabopa, HagsopHor oabopa, ANPeKTOP, OGHOCHO
3ameHVK gupektopa OoHAa 3a 34paBCTBEHO OCUryparbe, Kao 1 Au-
pekTopu punmjana OoHAa 3a 3qpPaBCTBEHO OCUTYpakbe (Koju Cy GyHK-
LUMoHepun y cMucily 3akoHa o AreHumju) He mory 6uUTh nuue Koje je
13abpaHo, NMOCTaB/bEHO WV VMEHOBAHO Ha GYHKUWjY Y AP’KaBHOM
opraHy, opraHy TepuTopujasiHe ayTOHOMWje WAN NOKanHe camoy-
npase, (gupekTop ¢unmjane GoHAa 3a 30PaBCTBEHO OCUTYpPaHe He
Mo>Ke 61T cToBpeMeHo 1 oabopHUK; unaH YO PM30 He moxe 61TH
NCTOBPEMEHO unaH Beha onwTuHe..);

- ANPEKTOP LUKONe He MoXe OUTW Y opraHy ynpassbatba Apyre LWKone,
HUTW Y CBOjOj LLIKONK;

- UNaHOBM yNpaBHOr 0A00pPa YCTaHOBA YYEHNYKOT U CTYAEHTCKOT CTaH-
papaa He mory obaBrbaTh GyHKLMje y Ap>KaBHOM OpraHy, opraHy ay-
TOHOMHE MOKpajuHe Un opraHy jefnHuLe nokanHe camoynpase.

AreHuuja y CBUM OBUM CilyyajeBMMa ofJlydyje Ha OCHOBY orwiTer npa-
BU1a NPOMMCAHOT y ofpe6u unaH 27. 3akoHa o AreHLmju, KOjy Baxku 3a CBe
byHKLMOHepe fa ce Mopajy Aa Npuap»asajy Nponuca Kojuma ce perynuiy
HblIXOBa NpaBa 1 obaBese. Y HaBefeHVM NpYMepuma BUau ce aa noctoje
nponuncu, Koju 3abpamyjy NCTOBPEMEHO BpLLEHE ofpeheHnX jaBHIX QYHK-
umja, Kojux ce pyHKLMOHEPU MOPajy NpUApPKaBaTy, jep y CynpoTHOM To 61
6una npekpLlueHa HaBefeHa ogpenba 3akoHa o AreHuuju, 360r yera ce He
MOXe a AO3BOJIN HbMXOBO UCTOBPEMEHO BpLUEHEe, OAHOCHO Y TaKBMM CUTY-
auvjama gupekTop AreHumje LOHOCK pellerbe KOjum ofbuja 3axTeB GpyHK-
LiMOHepa 3a UCTOBPEMEHO BpLUehe THX jaBHUX GyHKUMja.
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2.2.2. [lpumepu kag uociioju 0gHOC 3a8UCHOCIUU, HAG30pad U KOHIPO/Ie,
us1u JOoC/108HA CApagrxa UpUTUKOM 8pUiersd jasHUX hyHKUUja

- OABGOPHMK CKYMWTMHE jeAUHULE NOKaHE CaMOyrpaBe He MOXKe
nctoBpemeHo fa byne v AUPeKTOp OCHOBHE UMW CPeAre LKoNe Ha
TepuUTOpNju Te jefUHKLIE ToKasiHe CaMOYNpaBe, jep MoXe fia yuecTsyje
y [lOHOLLeY OANyKe o ByLleTy U3 Kojer ce Aeo cpefcTaBa 13Baja 1 3a
dUHaHCKparbe Te LWKoJe Y KOjoj MCTOBPEMEHO BPLY jaBHY GYHKLMjY
AVpeKTopa LWKOoMe, Tako Aa HECYMHbMBO MOCTOjM OQHOC 3aBUCHOCTU
Koju je GyHKUMOHEpP Y BpLLEHY jaBHe PyHKLMje Ay»KaH Aa n3berasa, na
ce obaB/barbeM jaBHe QyHKUMje AUPEKTOPa LLKOMe YrpoXKaBa HeMnpu-
CTPacHO BpLUEHE jaBHe PYHKLMje Of00PHMKA CKYMLTUHE OMNWITKHE,
LUTO je y CyNMpPOTHOCTY ca obaBe3ama GyHKLMOHepa Koje Cy nponucaHe
oapenb6bama un. 27. cT. 2. 1 3. 3aKoHa o AreHuuju;

- YnaH ynpaBHOr obopa KNUHMKe Yunju je ocHuBay Peny6nuka Cpbuja
He MOXe MCTOBPEeMEHO Aa BPLW jaBHY GyHKUMjy MOMONHMKA MUHU-
CTpa 34paBsba, jep NOMONHMK MUHUCTPa MOXe fohu y cnTyauujy aa
npegy3suma paghe U3 Aenokpyra pafa CeKTopa KOojum pykoBOAM, a
Koje ce 0fjHOCe Ha KJIMHUKY Y KOjOj BPLUM jaBHY GYHKLMjy YnaHa ynpas-
Hor of6opa, WTo 61 6UNo y CynpoTHOCTM ca oapenbom un. 27. cT. 2.
3akoHa o0 AreHuuju, unme 61 [OBEO Yy CyMhby MoBepere rpahbaHa y
CaBeCHO 11 OfirOBOPHO BpLUetbe jaBHe GyHKLUNje;

- OMWTMHCKM NpaBobpaHmnnaL, He MoXKe NCTOBPEMEHO Aia BPLUM jaBHY
byHKUWMjy unaHa - npeAcTaBHMKa onwTtuHe y CKyMWTWHW NprBpeaHOr
APYLITBA YMjK je OCHMBAY jeANHMLA JIOKAJTHE cCaMoynpaBse, U3 pasno-
ra WTo y NocTynuyMmMa MMOBUHCKO NpaBHe 3alUTiTe ce rnojasbyjy Kao
CynpocCTaB/beHe CTpaHe OMWTKHA, KOjy 3acTyna npasobpaHuna un
LPYLUTBO Yy KOMe je y opraHy ynpas/batba Taj npaBobpaHunad,.

2.2.3. [lpecmaxak opyae ¢pyHKyUje NO cusiu 3aKOHA

Mpotus dyHKLUMOHEpa Koju BpLUK ApYry jaBHY OyHKUMjy 6e3 carnacHOCTM
AreHumje, OAHOCHO YKOJIMKO HMje yoniuTe NoJHeOo 3axTeB 3a carflacHoCT, UK
aKo rnocne KoHauyHe ognyke gupekTtopa AreHuuje, Kojom My ce ofbuja 3axTeB 3a
carnacHoCT, He NnofHece OCTaBKY Ha HeKy ofi jaBHUX GyHKUMja, AreHunja Bogm
Jarbe MNocTynak npoTmnB GYHKLMOHepa, jep BpLUK jaBHe GyHKLMje CynpOTHO Of-
pen6ama 3akoHa o AreHuuju 1 JOHOCK peLlehe KOjiM ce KOHCTaTyje fia My Apy-
ra jaBHa QpyHKLUMja NpecTaje no CUIM 3aKoHa.
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Opnyky o npectaHKy OyHKLMje JOHOCK OpraH Koju je dyHKLMOHepa u3-
abpao, NOCTaBMO WM UMEHOBAO Ha KacHWjy jaBHY GYHKLWjy, Y POKY of ocam
faHa ofi faHa npujema ognyke AreHuuje. 3a oAroBOPHO NuLe y opraHy Koju je
1n3abpao, NOCTaBMO UM UMEHOBAO QYHKLMOHePa, YKONIMKO He NoCTynu Y 3a-
KOHCKOM POKY No ogfnyum gmpektopa AreHuuje nponucaHa je npekpLuajHa oa-
rOBOPHOCT.

3. PETYJIMCAHE CYKOBA UHTEPECA
3.1. Perynucame cykob6a nHrepeca y Peny6nuumn Cpouju

Cykob nHTepeca y Penybnuum Cpbuju Huje 610 fyro perynmncaH nocebHnm
3aKoHOM, Beh je y MHOMMM 3aKOHMMa, Koju perynuwy ¢yHKUMOHMCame noje-
OVHUX QPXKaBHUX UHCTUTYLUMjA 1 jaBHUX Cy»KOW, perynicaHa n oBa matepuja.
MpBK 3aKOH KOju je perynvcao camMo mMaTepujy cykoba uHTepeca je 3aKoH O
cnpeyvaBarby Cykoba MHTepeca Npu Bplueky jaBHMX GyHKUMja'®, Koju je 6ro Ha
CHa3u Jo Kpaja 2009. rogunHe.

[lok je 610 Ha cHa3M HaBefeHM 3aKOH, CyKob nHTepeca je NocTao u,ycTaB-
Ha KaTeropuja“. Ogpenbom unaH 6. YctaBa Penybnuke Cpbuje’s nponucaHo je
L2 ,H/KO He MOXe [a BpLUM ApKaBHY UK jaBHY OYHKLM]jY Koja je y cykoby ca
Herosum ApyrumMm GyHKUMjama, MOCTOBHUM U NPUBATHUM UHTEpEeCrMa, a no-
CTojarbe cykoba MHTepeca 1 oArOBOPHOCT Npu BpLuewy ofpehyje ce YctaBom
1 3akoHoM". Cafia je Ha cHa3u 3akoH o AreHuumju 3a 60p6y NpoTMB Kopynumje'ss,
unja je nprmeHa noyvena 01.01.2010. roguHe. AreHuuja 3a 6opby NpoTMB KOpymM-
unje Penybnuke Cpbuje (y garbem TekcTy: AreHuuja) je oCHoBaHa OBVIM 3aKOHOM
Y jeduHa je Hagne)kHa 4a Ha OCHOBY ui. 5.y Be3u usl. 1. 3akoHa o AreHunju ogny-
yyje o0 cykoby MHTepeca Npu BpLUERY jaBHUX GYHKUMja.

Ha nomy 6opbe npotus kopynuuje AreHuuja je npe cBera NpeBeHTUBHU
opraH, ca BeoMa um3rpaheHrM NpeBeHTUBHUM MEXaHU3MUMA, KOjU [ajy Beoma
nobpe pesyntate, a Mehy HbUMa Npeno3HaT je 1 cykob nHTepeca. Y 3akoHy O
AreHuuju Leno jenHo Nornaesbe perynuwe Matepujy cykoba nHtepeca npu Bp-
Leny jaBHUX QYHKUM)ja, anu v Apyrv Herosun LenoBu, Cajpxe HopMe Koje cy y
nocpenHoj Be3n ca OBUM NMUTambMMa, Kao LWTO je NoCTynake 1 oafydnBame y
Cnyyajy nospefe 3akoHa, Mepe Koje ce y Ciyyajy nospefie fJOHOCe, Kao 1 Kas-
HeHe oapenbe.

164 Cnyx6eHu inacHuk PC" 6p. 43/04
165, Cryx6eHu inacHuk PC" 6p. 98/06

166 Cnyx6eHu inacHuk PC" 6p. 97/08, 53/10, 66/11-YC, 67/13-YC, 112/13-ayTeHTNYHO TymMayetbe,
8/151n 88/19.
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MehyTtnm, y gyroroguwwmoj npumeHun Baxeher 3akoHa o AreHuuju goLuno
ce [0 3aK/byuka fda je notpebHo fa ce Behu 6poj ogpenaba npeunsvpa n Ha
ApYyraumjy HaunH pelue 6UTHa NMTaka, Npe CBUX CYKOO MHTepeca, NpujaBbu-
Barbe MMOBUHe 1 npuxofda ¢yHKUMOHepa v Aajy Beha onawhema AreHumju.
Takohe, nmajyhu y Bugy aa je AreHumja npeBacxofHO NPeBEeHTUBHM OpraH 1 aa
noctojehn 3aKoH perynuiie NpeBeHTMBHE MexaHn3Me, TO cam HasnB Bakeher
3aKOHa He ofparkaBa Y NOTMYHOCTN MaTepujy Kojy perynuiue, Tako Aa je nopep
CYLITUHCKMX U3MeHa nocTojeh 3aKoH NpeTpreo 1 U3MeHe y CaMOM Ha3MBY 3a-
KOHa 1 Ha3uBy AreHuuje y AreHumjy 3a cnpevaBame Kopynuuje. Haume, goHeT
je 3aKkoH o crnipeuaBamy Kopynuuje (“Cnyx6eHun rnacHuK PC» 6p. 35/19 n 88/19),
ynja npumeHa noumme 01.09.2020. roguHe.

3.2. MehyHapopgHo perynucame cykoba nHtepeca

Ha nomy 6opbe npoTus Kopynuuje Kao jefaH oA yCnewHrX NPeBEHTUBHUX
MeXaHM3aMa NPeno3aHart je 1 CYyKob nHTepeca. Y MHOrMm mefhyHapoaHUM JOKy-
MEHTUMa, CYKOD MHTepeca 1 LUnbeBm 360r Kojux ce YBOAW, 3ay31Majy 3HauyajHO
MecTo.

Mebhy npsrma je KoHeHuunja YH npoTtus kopynuuje'®’, koja y nornassmy Il
Koje ce OHOCM Ha Mepe MpeBeHLMje Kopynuumje, nponucyje aa he ceaka ap-
»aBa YroBOpHMLa, Y CKnagy C OCHOBHUM HayesiMa CBOT 3aKOHO[AABCTBa, Ha-
CTOjaTu la yCTaHOBW, OAPXM U jauya cucteMe KojuMa ce nosehaBa TpaHCNapeHT-
HOCT 1 crpeyaBa cykob uHTepeca (4naH 7, JaBHM cekTop). KoHBeHUWja darbe
nponucyje, y unany 8. (Kogekcn noHalwara jaBHux GyHKLUMOHepa), Aa he cBaka
[pXaBa YyroBOpHMLA HacTojaTu, rae je notpebHO n y cknagy C OCHOBHUM Ha-
yenmnma CBOT 3aKOHOAABCTBA, Aa YTBPAWU Mepe 1 CMCTEME KOjMa Ce Off jaBHUX
dyHKLMOHepa 3axTeBa fa ogrosapajyhnm opraHuma fajy n3jase y Besu, uamehy
OCTarnor, ca CBOjUM APYrMm akTUBHOCTUMA, 3anoCierem, UHBECTULMOHKM Yia-
rarbViMa, MIMOBMHOM U MOKOHUMA 3HAaTHE BPEAHOCTY USIN KOPUCTMA U3 KOjUX
Mo>ke npouctehn cykob nHTepeca y OQHOCY Ha HUXOB paf y CBOJCTBY jaBHUX
dyHKLMoHepa. Takohe, KoHBeHUMja ce maTepujom cykoba nHTepeca 6asu u 'y
unany 12. (MpuBaTHU CEKTOP), KOjUM MPOMNUCyje crpedyaBare Cykoba nHTepe-
ca yBohereMm orpaHunyemsa, rae je noTpebHo 1 3a padyMaH BPEMEHCKN Nepuog,
y nornefy obasrbara NpodecroHanHNX aenaTHocT GrBLWNX jaBHUX QYHKL M-
OHepa MY 3anoLsbaBarbe jaBHUX GYHKLMOHEPa Y NPUBATHOM CEKTOPY HakoH
HanywTaha jaBHMX QYHKLMja UK NeH3MOHMCaka, TaMo rae cy Te AeNlaTHOCTU
UNV 3anocrere y HenocpeaHoj Be3un ¢ pyHKUMjaMa Ha Kojuma cy Omnm nnm cy nx
Haarnefanu TV jaBHU GyHKLMOHePM 3a BpeMe CBOT MaHZaTa.

17“Cny>k6eHun rnacHuk CLUI- MehyHapoaHu yrosopu” 6p. 12/05.
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HokymeHT [IBagecet Bogehnx npuHumna 3a 6op6by npotus Kopynuuje Ca-
BeTa EBpone, koju ce Takohe 6aBu obnawhy cykoba nHtepeca, nsmebhy ocranor,
npeasuha mepe npesBeHLMje KOpynumMje 1 NPOMOBMCabe eTUYKOr NOHaLlamba,
Kao 1 3alUTUTY o, HEA03BOSbEHOT YTULIAja.

Koa npenopyka Komuteta muHuctapa CaBeta EBpone gpaBama ynaHumua-
Ma, MOCTOjV Oferbak Koju ce OAHOCK U Ha CYKODb MHTepeca, NpujaBy UHTepeca 1
HeKkoMnaTnbusIHe CNoJbHe NHTepece.

Cykobom uvHTepeca 6aBu ce OEL n To npema tuxoBum CmepHMLaMa
CyWTUHA perynucarwa Ccykoba UHTepeca je cnykeme jaBHOM WHTepecy, noj-
pLKa jayatby TPAHCMAPEHTHOCTU, MPOMOBMCatbe NHAUBUAYANHE OLrOBOPHO-
CTV 1 IMYHOT NpUMepa 1 CTBapahbe opraHn3aLmoHe KynType OTNopHe Ha CyKob
UHTepeca.

BehuHa gpkaBa je pelaBarbe Cykoba MHTEpPeca CTaBuia y CBOje 3aKOHCKe
okBMpe nMajyhn y Bualy Aa ce NprMEHOM 3aKOHCKUX oapeabu y oBoj obnactu
3HaYajHO JOMPUHOCU M3rpafrn 1 yHanpehewy pexrMa UHTerputeTa, Kako
JINYHOT, TaKO YN UHCTUTYLIMOHANHOT.

4. PELLABAHE CYKOBA MHTEPECA
4.1. Unrb pewnaBakba cykoba nHTepeca

Cykob MHTepeca yBeK NnpefcTaB/ba CMOPHY CUTyalujy Koja noppasymeBa
NoCTynakK HEHOT pellaBatba. 3aTo je LUWib pellaBatba 1 cnpevaBatba Cykoba nH-
Tepeca fja Ce OuyBa VHTErpuUTET, CMakbi MOryRHOCT 3a 3110ynoTpebom 1 cTBa-
patbeM OKOJTHOCTH Y KOjMMa Ce, YaK 1 aKo NMOCTOoju CyKob MHTepeca, TakaB CyKob
MHTEepeca eBUAEHTUPA, Aa ce Npeay3My oaroBapajyhe npeBeHTBHE Mepe, Na
YKOJIMKO C€ YCTAaHOBMU [1a je TO HEOMXOAHO U NOTPEBHO 1 Ka3HeHe Mepe.

4.2. HapnexHocT AreHuuje 3a 60pOy npoTuB Kopynuuje
y Be3U peluaBatba Cykoba nHtepeca

Ha ocHoBy 3akoHa o AreHuuju, AreHuuja je HagnexxHa da cnpevasa U pe-
lwaBa cykob uHTepeca npu BpLuehy jaBHUX GpyHKUMja. 3agaTak AreHuuje je pa
CBOjMM ofsflyKaMa UM MULW/berbMA, Kao 1 3ay3eTm CTaBOBMMA CnpeYaBa, pe-
LaBa 1 OTKMaa nocneauue cykoba MHTepeca Npuv BpLuehy jaBHUX QYHKLMWja;
pelasa 0 Kymynauuju jaBHux GyHKLMja; 06aB/barby Apyror nocia, BpLwim KoH-
TPOJly NpeHoca ynpaB/bayknx npasa 1 rnoeBepasakba NocsioBohera; peLasa y
Be3y 3abpaHe OCHMBarba NPUBPELHOr APYLITBA UK jaBHe ciy»kbe 3a Bpeme
BpLUEHbA jaBHE dYHKUMje, UNAHCTBA Y YAPYXKehyY 1 OpraHuMa yapy»Kera, Hefo-
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3BOJbEHOT yTMLAja Ha GyHKUMOHepPa, 3abpaHe 3acHMBaMa pPafHOr OfHOCA WU
MOCNOBHe capafhe Mo NpecTaHKy jaBHe GyHKUMje, NOCTyNa Yy ciyyajy nospege
oppepnaba 3akoHa 0 AreHuuju Koje ce oHOCE Ha CYKOb MHTepeca.

Bpno je BaxkHa HaaneXKHOCT AreHuuje y oBoj 0651actu, jep CBOjUM OfjlyKama
1 Mepama Koje ce uspnuy GyHKLMOHeprMa AreHumja pellaBa 1 cnpeyaBa cy-
Kob nHTepeca. Kpo3 npakcy AreHuuje MoXxe ce MPUMETUTY fia PacTe MHTErPUTET
nojefMHUa Aa ce NoBuHYje oanykama AreHuuje, na Tako noctyname GpyHKUmo-
Hepa MO KOHAaYHMM 1 U3BPLUHUM peLlerrMa AnpeKkTopa AreHunje Kojuma cy
opbujeHe carnacHOCTY 3a BpLUuere BuLLe jaBHUX GpYHKLUNMja, OAHOCHO 06aB/batbe
apyror nocna je nsamehy 94% n 97%, a nocTynare HaAJIeXKHMX OpraHa No KoHau-
HUM 1 M3BPLUHMM peLlerrMa anpektopa AreHuuje Kojuma je yTepheH npecta-
HaK gpyre jaBHe GyHKLMje No cunv 3aKoHa je of 96,43% no 100%. Ha Taj HauuH
ce yHanpehyje nHTerpuTeT 1 OAroBOPHOCT jaBHOI GYHKLMOHepa, a Takohe 1
NHCTUTYUMOHaNHN nHTerputeT. OBAe gonasm Ao n3paxaja cama cBecT GyHKLU-
OHepa Ja AreHumja KOHTPONKMLLE HIMXOB Pag, fia Ce HhIUXOBe pajhe 1 NOCTynum
MOTY CaHKLMOHKCATU, Kao M M3NOXKEHOCT norsiedy jaBHOCTH, a CBe TO CKyna Ao-
NPUHOCK M3rpagHKM 1 yHanpeherwy pexkrnma HTerpuTeTa, Kako JIMUYHOT, Tako U
WHCTUTYLIMOHAJTHOT.

4.2.1. Pewasarve y ge3u Upasuna ca obasmarbem gpyioi uocaa
(ogpegbe un.30. u 31. 3akoHa o AieHyuju)

4.2.1.1. ObaBeluTaBatb€ 0 APYrom NOCay Unu fenaTHOCTH

Y Be3u ca obaBsbarbeM ApYror nocna nocroje fAga npasuna (04HOCHO oba-
Be3a 1 3abpaHa) 3a ¢yHKUMHepe, NPBO NPaBWUSIO je Aa Cy CBU GYHKLMOHepU y
ob6aBesu, 6e3 063rpa fa N jaBHy GyHKLMjy 06aB/bajy Ha CTafIHOM pagy Unm He,
pa obaBecTe y poKy of 15 faHa oA AaHa CTynarba Ha jaBHy GyHKUMjy AreHumnjy
0 obaBrbarby TOr nocna unu genatHoctu. Lum kog obaseltera o nocsy je aa
AreHuuja yTBpAM Aa nv ce o6aBsbakem Nocna, OAHOCHO AeNaTHOCTY YrpoXaBa
HenpuCTPacHoO BpLLekbe jaBHe dyHKLMje, OAHOCHO Aa N TO NpeAcTaBiba Cykob
NHTepeca. YKONUKoO yTBpamK Aa ce obaB/batbeM MOCNa, OOAHOCHO AenaTHOCTU
yrpo<aBa HeMpUCTpacHoO BpLlere jaBHe dyHKLMje, O4HOCHO NpefcTaB/ba Cy-
Kob nHTepeca, AreHumja JOHOCK ofJ1yKy Kojom ogpehyje poK, Koju He Moxe 61Tn
Oy>n o 60 fgaHa, y Kojem je yHKUMOHep Ay»KaH Aa npecTaHe ca ob6aBbarbeM
TOr NOC/1a, OQHOCHO AeNaTHOCTU. AKO QYHKLIMOHEP He NOCTYNM Y OCTaB/bEHOM
poky, AreHuuja BOAV fasbe NOCTynak 3a yTBphrBakbe NoBpee 3akoHa 1 n3puye
nponucaHe mepe.
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4.2.1.2. CuTyauuja Kag ce jaBHa GyHKUMja BPLUN HA CTAJTHOM
pagy v apyrv nocao

[pyro npaBunno ofgHOCK ce Ha To fa GYyHKLMOHep He MoxKe fa obaBrba Apy-
r1 Nocao Unm Apyry AenaTHOCT 3a BpeMe BpLUetba jaBHe GyHKLMje Koja 3axTeBa
paz ca NyHUM pagH/MM BPEMEHOM WU CTallHW pag. Anu, 1y TUM Cily4YajeBriMa no
3aKoHy OyHKUMOHep Moxe Aa fobuje carnacHocT 3a obaB/batbe APYror nocna
CaMO Ha OCHOBY OfJlyKe AupeKkTopa AreHuuje, OCUM LUITO My carnacHocT Arek-
umje Hyje noTpebHa YKONMKO je pey 0 HayYHOMCTPaXXMBaYKkoM pafy, HaCTaBHOj,
KYNTYPHO-YMETHNUKOj, XYMaHUTAaPHO]j 1 CNOPTCKOj AeNaTHOCTK, ajin CaMo aKko ce
0b6aB/barbeM TUX MOCNOBA He YrpoXaBa HEMPUCTPACHO BPLUEHE 1 YINeq jaBHe

byHKUMje.

Y cutyauuju Kag GyHKLMOHep BPLWY jaBHY GYHKLMjY Ha CTasIHOM pagy Unim
ca NyHMM pagHUM BPeMEHOM [yXaH je Aa nofHece 3axTeB 3a fJaBakbe carnac-
HOCTM 3a obaBsbare gpyror nocna. AreHuuja ognyudyje y poky oa 15 gaHa of
npujema ypegHor v noTnyHor 3axtesa. Ko ogflyunBama ce LieHr Aa v nocToju
OHOC 3aBMCHOCTM U Haf3opa nmehy jaBHe dyHKLMje 1 NOCna, UK HeKn Npo-
M1C Koju 3abpatbyje HUXOBO BPLLEHE, Tj. Aa NN NMOCTOjU CYKOb MHTepeca, Kao u
Bpeme y Kome he dyHKLMOHep 06aB/baTh Taj foAaTHM Nocao. AreHumnja CBojom
KOHTPOJ/IHOM Y/IOFOM 1 MEPUTOPHUM OfJIyUYMBarbeM CrpeyaBa fa Ce Yrpoxasa
HenpucTpacHo BpLere jaBHe QyHKLMje 1 NoBepere rpahaHa y caBecHo 1 of-
roBOPHO BpLUEHE jaBHE QyHKUMje.

4.2.1.3. Cntyauyuja ca YnaHCTBOM y YAPYXKeruma

AKko je GyHKUMOHep unaH yapyxea, a jaBHy OyHKUMUjy BPLUM Ha CTaTHOM
pagy unu ca nyHUM BpemeHoMm, y ob6aBesn je fa o Tome obaBecTn AreHuujy un
AreHuuja he noctynaTu Kao 1y cnyyajy kaga fobuje obaBeluterse GpyHKUMOHE-
pa 0 06aBsbary APYror Nocna y TPeHyTKy CTynarba Ha jaBHy GyHKUuMjy.

4.2.1.4. Mprmepn 3a NCTOBPEMEHO BpLLEeHe jaBHe PyHKUMje 1
obaBsbatbe Apyror nocna unmn AenaTHoCTu:

- 0AOOPHIK HEe MOXe NCTOBPEMEHO O1TY 3aMOC/IeHN y ONLWTUHCKOj ynpaBsiy,
jep 6y TOo 6UNO y CynpoTHOCTM ca ogpeddbom ui. 27. cT. 2. 3akoHa o AreH-
umjn y Be3u ca ogpendbom un. 30. cT. 1. 3aKoHa O IOKanHoj camoynpasuy;

- 0p6OPHMK He MOXe 06aB/baT NPYBPEMEHE WV MOBPEMEHe NocioBe Yy
OMNWTUHCKO] ynpaBu, jep n3mehy CKynwTnuHe OnwTHE 1 ONLUTUHCKE yrnpa-
BE MOCTOjy OAHOC 3aBMCHOCTU, HAA30Pa U KOHTPOE, Ma 61 0460 PHIIK, KOju
NCTOBPeMeHO 0baB/ba NPYBPEMEHE 1 MOBPEMEHE NOC/IOBE Y OMNWTUHCKO]
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ynpasu UCTe jeAnHNLIE TOKAJIHE CamoynpaBe, KOjOM PYKOBOAMW HaYesNTHUK,
KOju je oproBopaH 3a CBOj paj CKYMWTWMHKW, MMao NPUBATHU UHTEpPeC y
BpLUekby jaBHe PyHKUMje, Ha HAaUMH KOju YrpoXaBa jaBHWN MHTepec, Ynme
Ce yrpoxaBa nosepetbe rpaharba y caBeCHO 11 OrOBOPHO BpLUEHE jaBHe

PyHKUWje;

- 0f6OPHMK HE MOXe NCTOBPeMEHO 06aBsbaTy AyKHOCT YaHa caBeTa Mec-
He 3ajefHMLE Ha TepUTOpPUju UCTe jefuHKMLe NOKanHe camoynpase, jep
n3mehy jaBHe PyHKLMje opbopHMKA CKYNWTUHE OMWTMHE U obaBrbarba
nocna unaHa caBeTa MeCHe 3ajefjHMLe OCHOBaHe Ha TepUTOpUju ncTe
OnwT1HE NOCTOjM OAHOC 3aBNCHOCTUN KOju 61 MOrao fia yTuye Ha Henpu-
CTpacHocT GyHKLMOHepa Y BpLlekby jaBHe pyHKUuMje. OBO cTOra LWTO UCTO
NnLe Kao YnaH caBeTa MecHe 3ajefHuLe JOHOCUM GUMHAHCKJCKN NNaH, of-
HOCHO y4yecTByje y OHOLIEY NCTOT Kao YilaH caBeTa MecHe 3ajeAHuue, a
3aTUM Kao Of6OPHMK Y CKYMLITUHM UCTE OMLITMHE yYyecTByje 1 cTapa ce O
JOHOLLEeHY ofnyKa U ApYrvx akaTta CKyniuThHE ONWTHHE y Be3n ca PpaoM
Te MeCHe 3ajefiHunLe, LWITO je y CyNpOTHOCTM Ca ogpendbama un. 27.ct1. 2.1 3.
3akoHa o AreHuwuju;

- ICTOBPEMEHO BpLLEHE jaBHe PpyHKLMje 0A60pHUKA CKYMNWTMHE jeAnHNLEe
NoKasiHe camoynpase 1 06aBsbake Noca N3BPLIHOT ANPEKTOPA Y jaBHOM
npepysehy unju je ocHMBaY Ta jeguMHMLA NOKanHe CaMOynpaBe je Hecnoju-
BO 1 Y CYNPOTHOCTM ca ob6aBe3ama dyHKUMOHepa nponucaHum ogpenba-
Ma un. 27. cT. 2. u 3. 3akoHa o AreHuuju, jep 61 ogbOPHKK yuyecTBOBao y
JoHowewy bylieta U3 Kojer ce puHaHCcUpa To jaBHO npeaysehe, BpwMO
HaA30p Hag pagom Tor npegy3seha n morao ga gohe y cuTyaunjy ga ogny-
yyje 0 MMEHOBahY 1 pa3peLLery AMpPeKTopa jaBHOr npeay3eha, no unjem
oBnawhery 06aB/ba NOCNOBE U3BPLUHOI AMPeKTOpa jaBHOr npeay3eha,
Kao 1 fa oanydyje o ApYrM NUTakMa Koja ce OAHOCE Ha TO jaBHO npefy-
3ehe, na 61 Ha Taj HauVH YrpPoO31o HENPUCTPACHO BpLUEHE jaBHEe PpyHKLVje
0f00pPHMKa;

- GyHKUMOHepU He Mory obaBrbaTy BY»KHOCT 3aCTYMHWKa, YXKHOCT y opra-
HUMa yrnpase Uiy 6UTN NMKBUAALMOHU YNPABHULM Y CMIOPTCKUM OpraHu-
3aumjama.



4.3.1. Pewasarve AieHyuje o cymrU y Uociliojarbe cykoba uHiliepeca Koje
(hYHKYUOHep uu ca rum Uose3aHo iuye uma (ogpegba ynaHa 32.
3akoHa o AieHyuju)

4.3.1.1. NpaBuno

JepHa op Haj3HauajHMjux obaBesa PyHKLMOHEpPa Y CMUCY 3aKoHa O AreH-
unju je pa obasecte AreHuujy O CyMibM Yy NOCTOjakbe Cykoba UHTepeca y cutya-
L1Mjama y KojriMa ce Harnase OHM 1 Ca hb1Ma NoBe3aHa lvua, Y poKy o4 ocaM flaHa
NPUIYKOM CTyMnarba Ha jaBHy GYHKLMjy UM TOKOM BpLUEeHa jaBHe PpyHKUNje, a
AreHuuja je fy>KHa fa YTBpAMW Aa v MOCTOjU CyKo6 MHTepeca 1 YKOMIMKO NOCTOju
[la NPefnoXum Mmepe 3a heroBo oTKNakare.

3awTo je o0BO BpPJIO BaxHa obaBe3a PpyHKUMOHepa? 3aTo WTo je Hajuewhe
Cnyyvaj y npakcu ga ce pyHKumoHepwu Beh Hanase y cykoOy nHTepeca nnm aa mory
Aa pohy y cutyaumjy fa, Ha OCHOBY CBOjUX oBnawhera 3a JOHOLWEHEe OAJTyKa
Unn npepysrMama ogpeheHnx pagmn Koja UMajy NpuivKom BpLUeHa jaBHUX
byHKUMja, noroayjy cebu mnym nosesaHoMm NnUy, U rae ce Cykob uHTepeca He
MO»e OTKJIOHUTU HX NpaBUIMMa o usysehy, na He npuapxaBarbe oBe obaBese
KOja je yCKO MoBe3aHa ca KpLuereMm reHepanHux ob6asesa NponucaHux oppes-
60M unaH 27. 3akoHa o0 AreHuuju, MOBMaymM 3a COO0OM M3pULIAHbE HajTEXNX Mepa,
Koje Cy nponucaHe Kao CaHKUuje 3a noBpeae ofpeaaba HaBeJeHOr 3aKoHa.

4.3.1.2. NMpumepn:

- 6uN10 Koju opraH nocnoBohera Koju BpLK jaBHY GYHKUMjy AnpeKkTopa
Heke ycTaHoBe, jaBHOr npeayseha unu nprBpeaHoOr ApywTBa, 6uo 6u y
canTyaumju cykoba nHTepeca yKoimko 6m pafiHO aHra)KoBao HeKor ofj No-
BE3aHVX NMLa 3a Bpeme Bplueha jaBHe QyHKLMje y TOj yCTaHOBW, jaBHOM
npeay3sehy nnn npMBpefHOM APYLITBY, U Ha OMO KOjU HAYMH NOrofo-
Bao cebu U CBOM NoBe3aHoM nuuly;

- 0ABOPHMK HE MOXe MCTOBPEMEHO GUTK BNACHUK MPMBaTHE pajno CTa-
HULEe Koja ce AeNMMUYHO PprHaHCcMpa 13 OylieTa OMWTKHE, jep Ha OCHO-
BY CBOjUX HAaAJIEXHOCTM KOje UMa Y CKYMNWTUHW OMLWTMHE AowWwao 6u y cu-
Tyaumjy cykoba mHTepeca, O4HOCHO fa oasiyuyje o drHaHCMpamwy CBoje
paguo cTaHuue, Yime 61 foBeo noepeme rpahaHa y caBecHO BpLUeHe
jaBHe pyHKUNje;

- UNaH WKoNCKor oabopa, He MoXe y MOCTYMKyY n36opa 3a AUPEKTOpPa, aKo je
M OH CaM KaHAWAAT, y4eCcTBOBATU y CBMM pafhama 1 ogfyumsaTy, Beh ce
MOPa 13y3€eTu 13 LefIoKynHOr MOCTynKa n3bopa, a yKonuko byae nsabpaH
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Ha jaBHY QYHKLMjy AUPEKTOPA YCTAHOBE, MOTPE6OHO je Aa nogHece OCTaBKy
Ha jaBHy OYHKLMjy unaHa LWKonckor ogbopa, 1 oK He byfe pa3peLleH He
CMe fla y4yecTByje y pagy UCTOr;

- AMPEKTOp ycTaHOBe unu jaBHor npepayseha 6uo 6u y cutyauumjm cykoba
MHTepeca, YKONMKO 61 pagHO aHraoBao NOBe3aHO JMLe HEKOr YnaHa op-
raHa ynpassbatba Uy Hafj30pa yCTaHOBe, OAHOCHO jaBHOT nNpepay3eha, jep
CY OH 1 TV YSTaHOBW Yy OAHOCY 3aBUCHOCTU.

4.4.1. Pewasarve AieHyuje kog 3abpaHa u3 4sara 33. 3akoHa o AieHyuju

Ob6aBe3a ¢pyHKLUMOHEpa je Aa ce, YKONUKO BPLUK jaBHY OYHKLUMjy Ha cTan-
HOM pagy WM ca NyHUM pPagHM BPEMEHOM 3a BpEME BPLLEHA jaBHE OyHKLUjE,
npvap)KaBa 3abpaHe fa He MOXe [a OCHyje NMPUBPEAHO APYLUTBO, OO4HOCHO
jaBHY cny»6y, HUTU Aa 3anoyYHe obaB/batbe CaMOCTasIHE AENATHOCTH, Y CMUCTY
3aKOHa Kojum ce ypehyje npeay3eTHULTBO, HATW Ja MOXe Aa Bplin GyHKUMjY
ynpaB/batba, Haf30pa WM 3acTynakba NPYBATHOM KanuTana y npuvBpesHoOM
APYLTBY, MPUBATHOj YCTaHOBU WK APYromMm npuBaTHOM npasHoM nuuy. OBO je
“MnepaTuBHa 3abpaHa no 3akoHy o AreHumju 1 AreHumja Ko noBpeaa oBe of-
penbe nsprye NponuncaHe mepa.

4.5.1. Pewasarse kog obase3a ¢pyHKUUOHepa ga lpeHece yipasmayka
upasa y upuspegHom gpywisy y Kome uocegyje ygeo uHag
3% to ynaHy 35. 3akoHa o AleHyuju

OyHKuMOHep nMa obaBe3y fja NpeHece ynpas/bayka nNpasa y NpuBpegHOM
ApYyWwTBY Y KOMe nocepyje yaeo nsHag 3% y poky oa 30 aaHa of nsbopa, no-
CTaB/betba UM MMEHOBaHa, Ha NPaBHO UM GU3NYKO NILE KOje HUje NoBe3aHo
nnue, Aa UX OHO, y CBOje UMe, a 3a payyH GYHKLMOHepa, BpLWK JO npecTaHKa
jaBHe ¢yHKuUmje. To nuLe Ha Koje je GyHKLUMOHeEp NpeHeo ynpas/bayka Npasa,
noctaje noeesaHo nuue. Cnegeha ob6asesa dyHKUMOHEpPa je Aa, Y POKYy of net
JaHa oA faHa NpeHoca ynpas/baykux Npasa, Haf/1eXXHOM opraHy npuspegHor
ApywTBa 1 AreHumju 4OCTaBu NofaTke O NUUy Ha Koje je MpeHeo ynpas/bayka
npasa ¥ [JOKase 0 NPeHOCY yrnpas/baykmx MpaBsa, Kao 1 foKas 13 AreHumje 3a
npviBpeAHe perncTpe Aa je n3BpLuno 3abenexxby o npeHoCy ynpasB/bayukux npa-
Ba.

MpeHoC ynpaB/bayknx MpaBa He npefcTaB/ba NPeHoLWee BAACHUYKOD
yaena, ¢ 0631pom Ha TO a ce Y NpaKkCu BEOMA YeCTOo fAellaBa fa ynpaBo QyHK-
LUMOHepu MUCIe Aa M je obaBe3a Aia NPeHeCy BIAaCHNYKM Yae0. YKONIMKO ce He
M3BPLLU MPEHOC YNPaB/baYKyMX NPaBa y HaBeAEHOM 3aKOHCKOM POKY, AreHuuuja
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BOAM NOCTYNaK 360r noBpefe ogpenabda 3akoHa o AreHumju 1 n3prye 3aKOHOM
nponucaHe mepe.

4.6.1. Pewasarbe kog obasesay cMucy 4aaHa 38. 3akoHa o AieHyuju

OyHKLMOHep nma obaBe3y fa Tpaku carnacHocT of AreHuuje Kag My npe-
CTaHe jaBHa QyHKLMja Yy pOKY Of ABe rofuHe Of AaHa NpecTaHKa yKOIMKO Hame-
paBa fla 3acHyje pafH1 OAHOC, OQHOCHO MOC/IOBHY Capajtby Ca NpPaBHUM JINLEM,
npepyseTHUKOM nnu MehyHapoaHOM opraHn3aumjom Koja obaBrba fenaTHOCTH
y Be3u ca GpyHKUMjom Kojy je Bpwmo. OBa ob6aBe3a Mo 3aKOHY Ce He OAHOCK Ha
HenocpenHo n3abpaHe GpyHKUMOHepe.

AreHumja pewaBa y poky of 15 gaHa ofi npujema 3axTeBa QyHKLMOHepa.
Kop pelwaBama je BaxHO Aa nn je GyHKLMOHEpP [OHOCMO OAJlyKe Yy Be3n Tor
npaBHOT N1L, UK je opraH y Kome je BpWKrO jaBHY GyHKLMUjY NMao NOCIOBHY
capaghy ca TVM MPAaBHUM JINLIEM, NMa YKONMKO Ce TO YTBPAMW HE MOXKe JoOUTK
CarnacHoCT.

5.04/1Y4YMBAKE ATEHLIMJE O CYKOBY UHTEPECA

5.1.MpumeHa onwiter ynpaBHOr NOCTYMKa

Ha ocHoBy 3akoHa o0 AreHuuju, AreHumja nma MaTepujanHo NpPaBHN OCHOB
3a ofnyuyrBarbe y CBUM HaBeAeHMM ofpenbama 3akoHa KojuMa ce perynuile
MaTepuja cykoba nHTepeca, OqHOCHO ofpenbama Koje ce ofHOce Ha obaBese
1 3abpaHe 3a pyHKUMOHepa. CBe oanyke AnpekTopa AreHumje, Kao NpBocTene-
HOr opraHa, 6uno Aa ce faje nnn ogbuja carnacHoOCT, Cy 06pa3NoXKeHe oanyke,
Y KOjuUMa ce HaBofe 1 TeMesbHO aHanM3mpajy YCTaBHU U 3aKOHCKM Pa3nosun fa
oppeheHa cuTyalmja npeacTaB/ba CyKob MHTepeca, uin Aa He npeacTaBsba.

Opanyka gupeKTopa je ynpaBHU aKT, WTO 3HayX da ce y NoCTynKy oganyyu-
Batba nNpef AreHumnjom, CXOAHO NpMMekbyjy nNpasuna ynpasHOr NOCTyNKa, na ce
NPOTUB e MOoXe NogHeTn anba Opbopy AreHuunje, Kao ApyrocTeneHoOM opra-
Hy, a npoTmB ognyke Opb6opa AreHunje Moxe ce NogHeTH Ty0a YnpaBHOM cyay.

AreHumja nma Bpno fobpe pesyntate NpUIMKomM npaherba n3BpLUeHa OBUX
opanyka gupektopa AreHuumje, c 0631Mpom Ha To Aa je nocTyname GyHKUMoHepa
Mo KOHaYHVM 1 M3BPLUHNM OfnyKamMa AnpeKkTopa AreHuunje y CBakoj FOAUHN 13-
mehy 93% n 97%, WwTo yKasyje Ha nosehaHy cBecT GyHKLMOHEpa Kao HocMoLa
jaBHMX oBnawherba, Koju CBe BliLLIE BOAE PavyHa O CBOM UHTErpuUTETY Y3 yBaxa-
Batbe jefMHOr APXKaBHOI N HE3aBMCHOI OPraHa Koju je HagnexaH 3a pellaBarbe
Cykoba nHTepeca npu BpLueny jaBHUX dyHKLMja. OBOME je fONPUHENO 1 Benn-
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Ku 6poj KOHTUHYMpaHNX obyKa AreHuuje Koje ce opraHusyje 3a QyHKLMOHepe
Ha TeMy CyKkoba MHTepeca, jep je AreHuuja npe cBera NPEBEHTUBHU OpraH Ha
nosby 60pbe NpoTrB Kopynuuje.

5.2. OgnyumBame Kop yTBphuBatba noeBpena ogpenaba 3akoHa o
AreHuuju y Be3n ca cykobom nHTepeca u nspuuarme mepa

AreHuuja Bogu nocTynake no Ciny>K6eHoj Ay>KHOCTY U NpurjaBama, Y Kojuma
ce yTBphyje noBpena oapenada 3akoHa 0 AreHLMju yuntbeHe of CTpaHe PyHK-
LMoHepa y Be3u cykoba UHTepeca 1 uspmye 3aKOHOM NPOonrcaHe mepe.

360r noBpefe ogpenaba 3akoHa o AreHumju moxe ce nspehu mepa yno-
30petba, Mepa jaBHOr objaBrbrBatba NoBpee oapenaba 3akoHa 1 Mepa jaBHor
06jaBsbrBatba NPenopykKe 3a paspeLlere ca jaBHe GyHKLMje, C TUM Aa ce GyHK-
LUMOHeprMa KojiMa je npecTana GpyHKUWja 1 HenocpeaHo n3abpaHnmM GyHKLK-
OHepuma mory uspehu camo mepa ynosopera 1 Mepa jaBHor objaB/brBatba
nospefe ogpenaba 3akoHa. Y cuTyalmnjaMa Kag n3prde mepe yrnosopetba ca Ha-
norom GyHKLMOHepY, Aa y ogpeheHOM POKy M3BPLUM HEKY paftby, Kao Ha npu-
Mep, fia MpecTaHe ca UCTOBPEMEHMM BpLUEHEM jaBHE QyHKLMje 1 Mocna Ui aa
npeHece yrnpas/bayka npasa, AreHuuja uma oannyHe pesynrtaTte u3BpLueHa no
TM Mepama 1 y NPoLeHTVIMa je TO OKO 97% 13BpLUEHA, TAaKO Aa Ce PETKO BOAe
Jarbe NocTynum pagn n3puLarba Texe mepe.

Mepe jaBHOr 06jaB/brBatba NPEMNOPYKe 3a pa3peLlere ca jaBHe GpyHKUje
M3pnUy Ce 3a HajTexe noepefe Koje cy GYyHKUMOHepU yUrHUAN Y cuTyauumja-
Ma KafJl Cy CTEKNN HEKY KOPWUCT 3a cebe, Tako LUTO Cy NCTOBPEMEHO OHU UK Ca
FbMIMa MoBe3aHa nuua 6unm n BnacHMUM NpUBPeaHNX ApYyLUTaBa UK Npefy3eT-
HULUW NN 3aKOHCKM 3aCTYMHULM YA PYKEHA, KOja Cy MMasv NOC/IOBHY Ccapajky
Ca opraHuma y Kojuma BpLue jaBHe GyHKLMje, Na Cy Uan nyTeM jaBHUX HabaBKM
nnu 6e3 wnx, fobunjann ogpeheHe NOCNOBE 1 Ha Taj HAUMH Cy NOroaoBany cebu
U NOBE3aHOM NULY Y TaKo CTULanu ogpeheHy KOpUCT, Kao 1 Ko HenoTusma
KajAa Cy 3anow/baBanm CBOja MOBe3aHa nnua.

AreHumja [OHOCK U peLlera KojuMa ce yTBphyje npecTaHak gpyre jaBHe
byHKLMje MO cnnm 3aKOHa, a YYMHAK U3BPLLUEHA je KO OBUX pellera AUPEeKTo-
pa AreHuuje ckopo 100%, 360r Tora LUTO je NponucaHa NpeKpLIajHa OfroBop-
HOCT O[irOBOPHOT NMLA Y OpraHy Koju Tpeba fia Ha OCHOBY pellera AnpeKTopa
AreHumje noHece oanyky aa GyHKLMOHepPY NpecTaHe jaBHa GyHKLMja MO UK
3aKOHa.
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5.3. NMpumepn n3 npakce AreHuynje

- AreHuuja je uspekna mepy jaBHor objaBrbrBatba Npenopyke 3a pas-
pellere ca jaBHe yHKUMje npefcefHVKa OMNWTUHE, jep je AOHeo
OANYKY KOjOM je [a0 Yy 3aKyn NosbOnpuBpeaHo 3eMsbULLTe Yy ApXKaB-
HOj CBOjMHW 3aHATCKOj pafbK CBOje Cynpyre, Kao 1 3aTo WTO je jaBHO
npepysehe, unju je OCHMBAY OMNLITMHA, 33 BpeMe AOK je BPLKO jaB-
Hy YHKUMjy npepcegHuKa OMWTYHE, 3aK/byunino ca npuBpesHuM
LPYLUTBOM HeroBor 6paTa [iBa yroBop O jaBHOj HabaBLUM U UCNNATUNO
oko 12.000.000,00 guHapa;

- AreHuuja je n3pekna mepy jaBHor objaBrbrBatba Npernopyke 3a pas-
pelletbe ca jaBHe QyHKUMje unaHa onwTrHcKor Beha, 36or Tora WwTo
je onwTuHa ncnnaTnia Ha OCHOBHY YroBOpa yaApY»Kekby, Unju je OH 3a-
CTYMHUK, U3HOC of oko 850.000,00 guHapa;

- AreHuuja je uspekna mepy jaBHor objaB/brBatba Npenopyke 3a pas-
pelletbe ca jaBHe PyHKUMje frupeKTopa jaBHOr npedy3eha, jep je 3a-
NOCNVO CBOjY CYnpyry;

- AreHuuja je n3pekna mepy jaBHor objaBrbrBatba Npernopyke 3a pas-
pellere ca jaBHe QyHKUMje ANPEKTOPA YCTAaHOBE-anoTekKe, jep je 'y
TOKy BplUeha jaBHe dyHKUMje 3aKibyumna yroBope ca dpapmaueyT-
ckom KyRoM y K0joj je 3anociieH heH CuH;

- AreHuuja je n3pekna mepy jaBHor 06jaBrbrBatba Mpernopyke 3a paspe-
Were ca jaBHe PpyHKUmje [eHepanHor cekpeTapa HapogHe ckynwtu-
He, jep je cama cebu ogobprna NpaBo Ha NPEKOBPEMEHN paf 1 fOoHe-
na pellena Kojuma je cebe ynyhusana Ha cnybeHa nyToBamba;

- AreHuuja je n3peKna Mepy jaBHOr 06jaBibMBakba NPENopykKe 3a pas-
peletbe ca jaBHe dyHKUMje MuHMcTpa y Bnagwm PC, jep je rnacao pa ce
[lOHece pellehe Aa Hheros cvH byae nmeHoBaH 3a gnpektopa JI1, unju
je pag y Hap/1eXKHOCTM TOF MUHNCTapPCTBa.

MehyTnm, npenopyke 3a pa3pellere AreHumje ce of CTpaHe HeKUX Hap-
NEeXHUX OpraHa He NowTyjy, Koju Tpeba fa nocTyne no MHUUmjaTMem AreHuuje n
Y 3aKOHCKOM poKy of 60 faHa o faHa objaBrbuBarba oaflyke AreHuuje y Cnysk-
6eHoM rnacHuKy obaBecte AreHuujy o npefy3eTm Mepama, Beh fo3BorbaBajy
cebu ga camu ognyuyjy o cykoby uHtepeca.

Kao pasznor 3a HenocTyname no oanyumn AreHuumje Hajuewhe HaBofe da cy
YTBPAWIN fa HEMA yorLuTe cykoba nHTepeca. MehyTrm, To Huje y HIXOBOj Hag-
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nexxHocTn, Beh y HagnexHocTn AreHuuje. Bpro je BaXKHO Harnacutu ja HEN3Bp-
LaBarbe OAJlyKa jeANHOr He3aBUCHOT, APXaBHOM OpraHa, Koju je HagnexaH aa
pelwaBa o cykoby nHTepeca nNpu BpLueny jaBHUX GyHKLMja, NpeAcTaB/ba rpy6o
KpLuere 3aKOHa, He nje y npasLy BrajasrHe npasa 1 NowToBakba pafa NHCTU-
Tyuwnja.

AreHuuja he y cBoMe pagy yBeK TeXUTK fa, CBUM NPEBEHTUBHMM MeXaHU3-
MMMa KOju joj CTOje Ha pacnonaraky, JONPUHOCK ClpedaBakby Kopynuuje, Behoj
TPaHCNapeHTHOCTU Pafa APKaBHUX OpraHa 1 GYHKLMOHEPA, LUTO je Of BeNMKor
3Hayvaja 3a pa3BOj AemMoKpaTuje 1 eKOHOMCKM Hanpeak CBakor ApyLITBa.
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bojaHa CaBoBuh
MNocebHO operberbe 3a cy3bujarbe Kopynuuje
Buwer jasHor Tyxunawtsa y beorpagy

CTBAPHU EOEKTU U3PULIAHHA MEPE
BE3BEJHOCTU 3ABPAHA BPLUEHA NMO3UBA,
AEJIATHOCTU N AYMKHOCTU U3 YJ1AHA 85.
KPUBUYHOI 3SAKOHUKA PEMYBJIMKE CPBUJE

Anctpakr: Cltiyuarbem Ha cHaiy 3aKoHA 0 OpiaHu3ayuju u HagrexHocwu gp-
XKABHUX OpiaHa y cy3bujarby opiaHu308aHoi KPUMUHANA, Iepopu3ma u kopyuyuje
(30HZ0)' tioHosO ce akiliyenu3zosasno Uuiliare ClU8APHUX ehekallia uspuyarea
Mepe 6e3b6egHocitiu 3abpaHa spuierba io3usad, genatiHocuu U gyXHoCu u3 4a-
Ha 85. KpusuyHoi 3akoHuUKa peuybnuke Cpbuje, Koju je Giopeg Kpusu4YHe 0giosop-
Hocltu UpasHuUX iuyd 8axaH ceimeHil y 6opbu tpoiuus kopyuyuje.

KmyuHe peuun: KpusuuyHu 3akoHuk Pely6bnuke Cpbuje, 3abpaHa spuwerba
uo3usa, genaliHOCIU U gyXHOCIIU, eheKiiu Mepe.

Mpema unaHy 85. KprBuYHOr 3akoHMKa penybnuke Cpbuje (y narbem TeKCTy
K3) cyn moke yunHmouy KpmuyHor gena nspehu mepy 6e36egHocTy 3abpaHa
BpLUeHa MOo3KBa, AeNlaTHOCTU U AY>KHOCTW U 3abpaHunTn BpLiere: ogpeheHor
no3uBa, oppeheHe 4enaTHOCTU AN CBMX UAN HEKUX OY>KHOCTM Be3aHUX 3a pac-
nonarare, Kopuwheme, ynpae/bake Uv pykoBakwe TyHOM MMOBMHOM MK 3a
yyBah€e Te VIMOBIHE.

HaBeneHe 3abpaHe cy anTepHaTVBHO MOCTaB/bEHE U CYA VX MOXe uspehu
CaMo aKo Ce OMpaBAaHO MOXe CMaTPaTh a 61 Aarbe BpLUeHe TakBe AenaTHo-
CTW 0f CTPaHe OKPUBIbEHOT 6110 OMACHO.

OBa mepa moxe ce n3pehun Kako ypauyH/bMBOM YUMHMOLY, Tako 1 Heypa-
UYH/BUBOM YUMHMOLY. YPAUyHIbMBOM YUMHMOLY Ce U3pUYE Y3 Ka3Hy, YCIIOBHY
ocygy, CyACKYy onoMeHy nnm ocsiobohere of KasHe, a HeypauyH/bUBOM YUUHM-
oLy ce oBa Mepa 6e36egHoCTU MoXxe n3pehu y3 mepe 6e3begHOCTU U3 UnaHa
81. Obase3Ho Ucuxujallipujcko leqerbe U 4ysarbe y 3gpascilieeHoj ycliaHo8u 1 y3
mepy 6e36enHOCTM U3 unaH 82. Obase3Ho Ucuxujailipujcko ieyerse Ha c1ob6ogu.

Cyn oppebyje Tpajatbe Mepe 13 cTaBa 1. OBOr UfiaHa, Koje He Moxe 61TK
Kpahe op jegHe (1) HUTK gyxe of aeceT (10) rognHa, pavyHajyhu og AaHa npas-

18 _Cn. inacHuk PC", 6p. 94/2016 1 87/2018.
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HOCHaXHOCTU ofnyKe, C TUM Ja Ce Bpeme NpoBefeHO y 3aTBOPY, OAHOCHO y
3[paBCTBEHOj YCTaHOBM Y KOjoj je n3BpLueHa Mepa 6e36eHOCTM He ypauyHaBa
y Bpeme Tpajarba OBe Mepe.

CTaBOM 3. UCTOT UnaHa je perynmcaHo fla ako U3peKHe yCJIOBHY ocyay, Cya
Moxke ofpeanTtn aa he ce Ta ocya ono3eaTty, ako yumHUIAL NpekpLIn 3abpany
BpLUEHba NO3UBa, AeNaTHOCTY NN AYXXHOCTaB

Cyn MoXe oaflyunTi fia npectaHe mepa 6e3benHocTV 3abpaHa BpLuera Mno-
31Ba, AeNATHOCTU UMK AY>KHOCTU aKo Cy MpoTeKkne Tpu (3) rognHe of faHa Hu-
XOBOF NMpUMerBatba. [punMkom oaniyumsama o Tome, cyg he ysetn y 063ump
noHawame ocyheHor nocne ocyge, Aa N je HaKHaAWO LITETY MPOY3POKOBaHY
KPUBMYHMM LENOoM, Ja N je BPaTMO MMOBUHCKY KOPUCT CTEUEHY M3BPLUEHEM
KPUBMYHOT Aena 1 apyre okoJIHOCTM Koje yKa3syjy Ha onpaBaaHoCcT Tux mepa.'®
MNako je cnopHO of Kaga nouuvke Aa Teye Taj POK, HECMOPHO je Aa TO He MOXe
6UTK Npe NpPaBOCHaXXHOCTW Npecyfe KojoM je n3peheHa mepa 6e3benHOCTU 1
Mpe Hero LITO OpraH HafnexaH 3a U3BpLIeHe NpemMa 3aKoHY O N3BpPLLEHY Kpu-
BMYHMX CaHKUMja Nnpeay3mMe cBe noTpebHe mepe. [locTynak 3a npecTtaHak mepe
6e36enHOCTM ce nokpehe Ha monby ocyheHor nnua, Koju Cyay Koju je cyamno 'y
npBoMm cTeneHy nogHocu Mon6y y cknafly ca 3akoHUKOM O KPUBMYHOM MOCTYTKY.

Takobe, 1 MOMWNOBabEeM Ce MOXKe YKUHYTU Unu ogpeanTn Kpahe Tpajarbe
oBe mepe 6e3benHocTu. 170

Mako unaH 112. K3-a He faje 3Hauere 13pasa no3mns 1 AenaTHOCT y NpaKkcu
ce Hajuewhe noa NoO3MBOM MOApa3ymeBajy NpodecrnoHanHe fenaTHOCTU Koje
obyxBaTajy npykare ogpeheHunx cTpyyYHmX ycnyra Hnp. no3me npodecopa, Ne-
Kapa, apBokata 1 cf. CaMocTanHe AeNlaTHOCTU No NpaBuiy obyxBaTajy BpLueHe
HeKMX CTPYUYHMX YCyra of cTpaHe nojeanHala 1 oHe ce obaBsbajy Mo npasuny
y By 3aHaTa. TakBe Cy pa3finumTe 3aHaTCKe YClyre Kao LTO CY YroCTUTEbCKE,
TproBauke n gp. 3abpaHa pacnonarara, kopuwhera, ynpasbarba UM pyKko-
Barba TYHOM MMOBUHOM ce Hajuewhe ofgHOCK Ha padyyHononaraye, 6rnarajHuke,
MarauunoHepe, nocsioBohe u gpyra nuua ca osum osnawherunma.'”

169 KpmBunyHor 3akoHuka Peny6nuke Cpbuje («Cn. inacHuk PC», 6p.85/2005, 88/2005, 107/2005,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019), unan 90

170 KpmBunYyHOr 3akoHUKa Peny6nuke Cpbuje (»Ca. inacHuk PC», 6p.85/2005, 88/2005, 107/2005,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019), unax 110

71 N. Cumunh, KomeHTap y3 KprBrnuHu 3akoHuk Peny6nuke Cpbuje (,Cn. nacHuk PCY, 6p. 85/05),
beorpag, 2005

124



1. PAHNJE 3AKOHCKO PELLUEHE

OCHOBHIM KpMBMYHYK 3aKOH (Tagawre CaBe3He QepepaTvBHe Penybnuvke
Jyrocnasuje) 72 je kop Mepe 6e36egHOCTN 3abpaHa BpLIeHa No3MBa, AenaTHo-
CTV U BYXKHOCTU U3 YnlaHa 66, anTepHATUBHO MOCTAB/bAO [ABa YC/10Ba:

1. #aje yumHunay 3710ynoTpebuo cBoj Nosioxaj, BpLUeHe AelaTHOCTM
VAN BYXHOCTM Pagu N3BpLUEHba KPUBUYHOT Aiena, unn,

2. Apyrv ycnoB, ako Ce OMpaBAaHO MOXe CMaTpath aa 6u HeroBo
Jarbe BpLUEHE TaKBe JeNaTHOCTN 6110 ONacHo.

Bpeme Ha Koje je cyg morao ogpeamnTin Tpajaktbe Mepe je UCTO Kao u1 AaHac,
Ofi jedHe [0 JecTe rofMHa, a 3aKOH je Kao 1 gaHc npegsuhao moryhHocT onosu-
Bakba YCNOBHE OCyfie, ako yUMHMIaL NpeKkpLUn oBy 3a6paHy.

CTpyuHa jaBHOCT je cmaTparna fia OBaKBO peLletbe, npema Kojem je 6uno
AOBOJbHO OCTBapene 6MNo Kojer o oBa ABa YCNoOBa, HMje 6UNo agekBaTHo.
Havme, To 61 Mo HMMa 3HAUMMO [a je KOA HEKUX KPUBUYHMX Aena Koja ce npe-
Ma 3aKOHCKOM OMM1cCy MOTYy BPLUMTU CaMo, UMM MO NpaBuily KPo3 Ty 3/10ynoTpe-
6y, ycnoB 3a npumeHy oBe Mepe 6e3befHOCTU yBeK ncnyrweH. Mehytum, camo
Kaja MoCToju ONacHOCT Of Jasber BpLUeHa KPUBUYHUX Aena YCNe HeKke of TUX
nenaTHocTn, Tpeba y3eTn Aa nma mMecTa 3a NpuMMeHy oBe Mepe 6e36eHOCTU 1
OHa Kaja Huje Jowno o 3noynotpebe, Beh Ta onacHOCT NOCTOjU M3 APYrnX
pasnora.'”?

Capaltbe 3aKOHCKO pellere anTepHaTMBHO NMocCTaB/ba 3abpaHe anv no-
CTaBSbEHN YCJI0B KOjU Ce OJHOCU Ha OMACHOCT Of HeroBor Aasber BpLuea Tak-
Be [1eNlaTHOCT! Mopa NocTojaTu.

2. NMPUMEHA OBE MEPE BE3BEAHOCTW CA ACINEKTA TAKO3BAHOT
CNOPEAHOI 3AKOHOAABCTBA

Y KprB1YHOM 3aKOHUKY Huje npeaBunbheHo o6aBe3HO n3puuarbe oBe Mepe
NPWINKOM NPUIMKOM OrfallaBakba OKPUBIbEHOT KPMBMM 3a 610 Koje KpuBUY-
HO fieno, anu je teHo 06aBe3HO uspuuare npeasnheHo 3aKOHOM O MOPECKOM
MOCTYNKY M MOPEeCKoj aAMUHUCTPauuju. Y ApyruMm 3akoHuMa je npepsubeHo
KaKo ce OBa Mepa M3BpLUABa, Kako yThYe Ha Aabl XKMBOT OKPUBIbEHOT 1 Koje
nocnepuue 3a CO6om NoBnayn.

72,Cn. nuct COPJ, 6p. 44/76, 36/77, 34/84, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90; 45/90 n 54/90,,Cn. n. CPJ",
6p0j 35/92,37/93, 24/94,61/2001 n,Cn. rn. PC*, 6p. 39 of 11. 04. 2003.)

3 npod. ap 3. CrojaHoBuh, KomeHTap KprBMYHOT 3aKOHUKa, 9. n3pare, beorpapg, 2019, ctp.370
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2.1. 3aKOH O NOPECKOM MOCTYMKY U NOPECKOj agMUHUCTpaumnju'’

CraBom 3. unaHa 173a. 3akKoHa 0 MOPeCKOM MOCTYMKY Y MOPeCKoj aAMUHN-
CcTpaunju perynucaHo je ga he ce ¢usmnukom nuuy, npeny3eTHUKY 1 OArOBOpP-
HOM N1Ly Y NPaBHOM Ly — MOPeCcKoM 06BE3HUKY 3a KPUBMYHO Aeno 13 cT. 1.
[0 3. OBOr unaHa, a TO je KPMBUYHO Aeno HeocHoB8AHO ucKaszugdrse U3HOCA 3a
uosphaj tiopesa u tGopecku Kpeguil, n3pehu n mepa 3abpaHe BpLueHa No3uea,
[AenaTtHoOCTM 1 JY>KHOCTW Y Tpajary of 1 (jeaHe) go 5 (neT) rognHa.

Ncta mepa 6e36egHOCTM, Kao 06aBe3Ha, Y MCTOM Tpajatby, NpeasrbeHa je u
KO KpuBUYHMUX fAena Hego3sospeH UpomMell akyusHUx Upoussoga U3 unaHa 176.
3aKkoHa O NMOpeckoM MOCTYMKY W MOPecKoj agMUHUCTPaumnju n Hego3soweHo
cknaguwiterse pobe 3 unaHa 176a. NCTor 3akoHa.

2.2, 3aKOH O NpUBpeAHUM ApyLITBUMA'”

YnaHom 4. 3aKoHa O NpuBpeaHUM APYLITBAMA PeryirMcaHo je ga gpyLTBo
nMma NpeTeXxHy AeNaTHOCT, Koja ce perncrpyje y ckiagy ca 3aKkoOHOM O perucrpa-
Lmju1, a MoXxe obaBrbaTy 1 CBe Apyre AeflaTHOCTU Koje HCY 3aKOHOM 3abparbeHe
He3aBKCHO Of Tora Aa nu cy ogpeheHe OCHMBAYKMM aKTOM, O4HOCHO CTaTyTOM.
NcTrm unaHom je perynucaHo v fa ce NocebH1M 3aKOHOM MOXe YCIIOBUTU peru-
CcTpauuja unm obasrbame ogpeheHe genaTtHoCTV n3gaBarbem NPeTXoaHor Of0-
6perba, carnacHOCTV UK APYror akTa HaAJIeXHOTr opraHa.

2.3. 3aKoH o pagy'’®

YnaHom 165. 3aKoHa O pafy pPerunncaHo je ga 3amnocieHn moxe aa byae
NPVIBPEMEHO yfa/beH ca paja:

1) aKo je MPOTUB HEra 3aNno4YeTo KPUBNUYHO FoHbEHE Y CKaay Ca 3a-
KOHOM 360T KPUBUYHOT fiefa yumeHOT Ha pagy UKy Be3u ca pa-
[OM;

2) aKo HernoLwToBatbeM pagHe AVCUMMIVHE WY MOBPEAOM pajHe
ob6aBe3e yrpoxaBa MMOBVHY Behe BpegHOCTU yTBphHeHe onwTm
aKTOM WJIM YTOBOPOM O Paay;

3) aKko je Nprpoaa noBpene pagHe obaBe3e, OAHOCHO HEMOLUTOBAHA
pagHe OVUCLUUMIIMHE WK je MOoHallake 3arnocC/ieHor TakBo Aa He

174,Cn. InacHuk PC", 6p. 80/2002, 84/2002...86/2019
7 ,,Cn. nacHuk PC", 6p. 36/11,99/11..91/2019
176 Cn. nacHuk PC", 6p. 24/2005, 61/2005...95/2018
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MOXe [ja HaCTaBn paj Koj nocsiofasLa npe ucreka poka 13 vsiaHa
180. cTaB 1. OBOI 3aKOHa.

YnaHom 166. oBor 3akoHa perynncaHo je ga ce 3anoc/jieHn Kome je oa-
peheH npuTBOp yaasbyje ca pafa of NpBOr faHa NPUTBOPA, AOK NPUTBOP TPaje,
[OK je unaHom 167. nctor 3akoHa npeasuheHo ga ako je NpoTMB 3anocneHor
3aMoYyeTo KPMBUYHO roketbe 3001 KpUBMYHON Aena YUnHeHOr Ha pagy uim 'y
BE3U Ca pafioM, yaarberme MOXe Aa Tpaje A0 MPaBHOCHAXKHOI OKOHYarba Tor
KPWUBMYHOT NOCTYMKa.

YnaHom 176. Tauka 2. 3akoHa o pagy npeasuheHun cy pasnosm 3a npecrta-
HaK pagHor oIHOCa.3anoc/IeHOM NpecTaje PagHu OAHOC He3aBNCHO Of] Hherose
BOJbE 1 BOJbE MOC/OAABLA ako My je, No oapendamMa 3akoHa, OAHOCHO MNpaB-
HOCHAXHOj oflyLM Cyda Uiy Apyror opraHa, 3abpareHo fa obasba ogpeheHe
MoC/IOBe, a He MOXe fa My ce o6e3befn obaB/bare LPYrx NOCNOBa - faHOM
[OCTaB/batba NMPaBHOCHAXKHE ofdJiyKe. Y Tauku 3. je NpeuunsnpaHo Aa ako 3a-
nocneHu 360r nsgpxaBarba KasHe 3aTBOpa Mopa Aa Oyzae oAcyTaH ca paga y
Tpajakby Ay»em of wecT (6) Meceum — pagH/ O4HOC My NpecTaje AaHOM CTynarba
Ha n3ap>KaBatbe KasHe. [larbe je npeaBuheHo fa ako je 3anocieHoM n3peyeHa
Mepa 6e36eqHOCTU, BaCMUTHa UK 3alUTUTHA Mepa Y Tpajakby AYXKeM Of LecT
(6) meceun 1 360r Tora Mopa fa 6yae oacyTaH ca paga — 3arnocieHoM npecTaje
paaHu oAHOC JaHOM MoYeTKa NprMEeHUBakba Te MePE;

Jllakne y Tauku 2. OBOT UniaHa ce He Npeuunsrpa Bpeme Tpajartba 3abpaHe
ob6aBrbarba ogpehHeHrx NosioBa No NPaBOCHAXXHOj NPeCcyAM Kao yCnoBy 3a npe-
CTaHaK pafgHOr O4HOCa AOK Y TauKK 3. 1 TauKu 4. je perynmcaHo fa nsgpxasame
Ka3He 3aTBOpa WK Tpajarbe n3pedeHe Mepe 6e36eAHOCTN MOpa TpajaTh ayKe
on 6 meceuw.

2.4. 3aKkoH o nonuuunjn'”’

YnaHom 207. 3akKOHa O NOAMUMjY PerynncaHo je wra npeacrasiba Wewke
tospege cnyxbeHe gyxHoOcWU, a YnaHom 217. npefsuheHn cy pa3nosm u nocTy-
nak NpMBpPeMEHOr yaarbera 13 cnykbe. Monnumjckn cny6eHnK n octanu 3a-
MocCneHV NPUBPEMEHO Ce yharbaBajy ca paja Kag je NpoTuB bux ogpeheH npu-
TBOP, NOYEB Of NPBOT AaHa NPUTBOpa.

YnaH 168. oBor 3akoHa ofpehyje 1 Koju cy TO NOCIOBU 1 AeNaTHOCTU
Koje Cy HecrnojuBu ca nonuumnjckum nocnosrma '8

77 ,Cn. [nacHuk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 n 87/2018

178 AHanvasa nocnoBa HecCrnojuBKX ca NONMLMNjCKUM NOCIOBMMA HarnpaB/beHa je 1y pafy aytopa
C. Manguh n C. hophesuh, beorpaacku LeHTap 3a 6e36eaHOCHY nonuTrKy, beorpag, 2017
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2.5. 3aKOH 0 13BpLUEHY BaH3aBOACKMX CaHKLUMja 1 mepa'’®

YnaHom 24. 3aKOHa 0 13BpLUEHY BaH3aBOACKMX CaHKLMja U Mepa npeasuhe-
HK Cy NoCce6HYM Pa3No3m 3a HanylTakbe NpocTopuje.

MpensrbeHo je Aa oanykom anpeKkTopa ynpase ocyheHn moxe Hanyctutu
npocTopuje y Kojuma CTaHyje y cnegehmm cnyyajeBmma:

1) 3601 Npy»ara HyXHe MeauuMHcKe nomohn ocyheHoM nnm unaHy
HeroBOr MOPOAMYHOr AOMaNMHCTBA, ako je 3a npyxarbe mefu-
LIMHCKe MOMONKN HEOMXOAHO HanyLWTake NPoCTOpWja;

2) pagu opflacka Ha Nnocao, ako KPUBUYHO [eno 3a Koje je ocyheH
Huje y Be3u1 ca pagom;

3) paau noxaharba HacTaBe TOKOM PEAOBHOT LKONOBaka U ap.
2.6. 3aKOH O N3BpLUEHY KPUBUYHUX CaHKLMja'®®

3aKOHOM U U38pwierpy KpUBUYHUX CAHKUUja peiysIucaHa je HagnexHocu u to-
cluyuak 3a usspulerve Mepe be3begHociiu 3abpaHe puwierpd Uo3usd, geaiiHo-
ctuu u gyxHociiu. Haume, cyg koju je y Gpsom clielieHy u3peKkao o8y mepy b6e3beg—
Hocllu gociiassea UpasoCHAXXHy 0gJ1yKy opiaHy, Upegy3ehy unu opiaHusayuju y
Kojoj je nuye, Kojem je Mepa uspedyeHa 3aU0C/1eHO, OPIaHY HAG/IeXXHOM 3d U3ga-
8arbe go3eosa unu ogobperba 3a epulerbe ogpeheHol o3usa uiu camociianiHe
genatuHoclu, HagnexxHoMm UHcUeKyujckom opiaHy 3a soherve UpuspegHux peiu-
ctuapa u uopeckoj yupasu.

OBa MpaBOCHaXkHa ofnyKa AOCTaB/ba Ce U MOAUUMjU Yy MecTy npebusa-
NMLWLITA, O4HOCHO GopaBMLLITa NMLA NPeMa KojemM ce OBa Mepa NpuMmetbyje pagm
ynurca y KasHeHy eBugeHunjy.'® HaxkanocT, oBa 3akoHcKa ofgpenba ce He npu-
metbyje, 6apem He y NOTMYHOCTW, Of CTPaHe MPBOCTENEHX CY0Ba.

Liiho ce tiuye GocltyUka 3a uzspuierbe oge Mmepe be3begHociliu, Kaga je ep-
werbe to3usd, gesiatiHOCWU U gyXXHOCWU 8€3aH0 3d gO380J1y HAG/IeXHOI OpidHd,
084 Mepa ce u38pwasa ogy3umarbem go3goJsie usu 3abpaHom reHoi U3gasared,
30 8peme Ha Koje je Mepa u3peyeHa.

OBy Mepy M3BpLUaBa HaANEXHa UHCMEKLMja Mpefy3nMabem pagtn KOojuMa
ce nMue Npema Kojem ce Mmepa nprmenyje oHemoryhaBa Aia ce 6aBu BpLUeHEM

7% Cn. InacHuk PC", 6p. 55/2014,87/2018
180 Cn. nacHuk PC", 6p. 55/2014 1 35/2019
81 YnaH 208
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oppebheHor nNo3mea, [enaTHoOCTV 1 JyKHOCTU'®2, O r3BpLIeY MEpPe Hag/leXHa
MHCMeKUKja obaBeluTaBa Cyf KOju je Mepy M3peKao y npBom cTeneHy. Kao u
MHOre Jpyre yoniuTeHe ogpenbe, unje U3BpLUEHE He NPaTh HKaKBa CaHKLMja,
1 oBa ogpenba je ,MpTBO C/IOBO Ha nanupy"”.

3. AOCAAOALLHA MNMPAKCA

Kapa ce nornepajy roguiwtiy n3BeLwwTajy 0 pagy Ty»KunaliTaBa 1 CyfoBa Ha-
mehe ce nuTame : 360r Yera ce oBa Mepa 6e36eqHOCTH, NAKO jaKo 3HaYajHa, Tako
Maso 1u3puue, y OgHOCY Ha gpyre mepe 6e3begHocTun?

1.TpBo je oBa Mepa 6e36enHOCTM LUMPOKO 1 HeogpeheHo nocTasbeHa. Cya
MO>Ke YUMHMOLY KPMBUYHOT Aena 3abpaHuTi Bpluere ogpeheHor nosunBa, oa-
peheHe fenaTHOCTY UM CBUX WA HEKUX OY>KHOCTM BE3aHWX 3a pacnosarame,
Kopuwheme, ynpasibare UM pykoahe TyHom MMOBMHOM 1nu 3a YyBame Te
MUMOBMHe. [1enaTHOCT ce 1 MOXe OKBMPHO oApeanTn Kpo3 3akoH'®® un Ypenby
0 KnacnduKkaumju genatHoctn'® jep ce Ypegbom nponucyje knacmpukaumja
CBUWX AenaTHOCTH, ca Ha3nBUMa, Wrdpama 1 onvcmma genatHocTu. [enaTtHocTt
Tako YMHW: NOSbONPMBPEAHa NPOU3BOAHA, IOB U nNpaTehe ycnyxHe ganeTHo-
CTW, KOje OMeT YMHe rajere jefHOroANLLbNX N ABOroAnILHbMX OKbaka, rajere
Xuta (OCUM NUPUHYA), NEryMUHO3a 1 yparbULa..., 3aKOHOM O Knacudukaunjn
[eNnaTHOCTN je perynucaHo fia ce Npuinkom permctpaumje nogataka y Pernctpy
npuBpeaHnx cybjekaTa, jedrMHMLA pa3BpPCTaBa y perncTpaLroHoj nprjasu, Koja
ce nogHoCK AreHuuju 3a NprBpPe[He perucTe, Te HaBOAW NPETEXHY AeNlaTHOCT
n3 Knacndukauuvje n wndpy Te genatHocTun. NpujaBrbrBarbe AenaTHOCTU ApY-
rmx jeduHMLA pa3BpCTaBatba Koje ce perncTpyjy y Apyrum nocebHUM permctpu-
Ma BpLUY Ce NPUIMKOM n3paje akTa O OCHMBakby, KOju Ce 3ajefHO ca NpujaBoM
3a perncTpaunjy 1 NnprnjaBom 3a pa3BpcTaBarbe, MOAHOCK OpraHy Koju Boau no-
cebaH perucrap.

2. la 61 ce oBa Mepa uspekna NoTpebHo je ,[oKazaTn” NOCTOjatbe YCNOBa
3a HEeHO M3purLare U To ,, aKo Ce OMNpaBAaHO MOXe cMaTpaTh Ja 6y Heroso
[a/be BpLUEeHEe TaKBe AeNlaTHOCTU 61io onacHo” Huje cnopHo fa 1 Kog octanumx
Mepa 6e36e4HOCTN NOCTOje YCNOBM 3a HIXOBO N3purLake Na he Tako nprmMepa
pagu cyn nspehun mepy 6e36egHOCTM 06aBE3HO NCUXUjATPUjCKO NeYeHe 1 Yy-
Bakbe Y 3paBCTBEHOj yCTaHOBY 13 unaHom 81. K3-a ako, c 063Mpom Ha yurHeHo
KPUBMYHO eI0 1 CTakbe AyLIEBHe nopemeheHOCTH, yTBPAK Aa NOCTOju 036UIb-
Ha OMacHOCT fla U MHUAL, YYMHU TEXe KPMBUYHO LEeNo U fia je paay OTKNaraha

82 Ynan 209
8 Cn. InacHuk PC”, 6p. 104/2009
8 Cn. MacHuk PC’ 6p. 54/2010
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OBe 0aCHOCTU NMOTPEOHO HErOBO Jieuetbe Yy TakBOj YCTAHOBY, LUTO CE Y NMPaKCK
,JJAKO" peLlaBa HeYpPONCUXMjaTPUjCKMM BeluTauyereM, Kafla Ham BeLTaK ,4a of-
roBOpe Ha CBa OBa NMuTama“. MICTo Tako, NpuUAnKom ofnyymsarba ga nv he ms-
pehun mepy 6e36egHOCTN 3abpaHe yrnpaB/batba MOTOPHUM BO3WJIOM M3 YiaHa
86. K3-a, cya ueHn fa nuv ,TeXnHa yunkeHor gena, OKONHOCTU Noj Kojuma je
[eM0 YUNHEHO NN PaHuje KpLuere caobpahajHux nponunca o cTpaHe yuymHmno-
Lla NoKasyjy Aa je onacHo a OH ynpaB/ba MOTOPHUM BO3UIOM ofpeheHe BpcTe
nnun Kateropuje”. Y npakcu ce oBa,0nacHoacT” He AoKa3syje U oBa Mepa ce 6e3
avnema $akynTaTMBHO M3pKYe y3 OCYLY 3a HEKO Of, KPUBMYHKX AeNla NpoTUB
6e36eaHOCTM jaBHOT caobpahaja, c TM fa je NnpeaBuheHo o6aBe3HO nspuLate
oBe Mepe 6e36eqHOCTM 3a CBa KpUBMYHA Aena Tewka gena npotus 6e3beqHo-
CTU jaBHOT caobpahaja npepsuheHa unaHom 297. K3-a.

Jeo npobnema je pelueH Kaga je nameHama u fonyHama KpuBryHor 3ako-
HuKa Peny6nuke Cpbuje Koje cy cTynune Ha cHary 01.07.2017. rognHe yBefe-
HO HOBO '®*kpuBKYHO Aeno Kpluere 3abpaHe yTepheHe mepom 6e36eHOCT 13
ynaHa 340 a.

UnaHom 340a. je perynuncaHo aa he ce KasHUTM HOBYAHOM Ka3HOM WK 3a-
TBOPOM [0 LWecT (6) Meceuy OHaj KO NpeKpLn 3abpaHy yTBpheHy nspeueHom
mepom 6e3benHOCTM.

MNako je 0BO KpMBUYHO Aieno TeK cafla yBeeHO, HheroBo HeMocCTojake Huje
OCTaB/baNio NoAjeAHaKe nocnefmue Ha cee mepe 6e36eaHocTV. Haume ctaBom
6. unaHa 82. K3-a je ogpeheHo fa ako ce HeypauyH/bUB UM yurHUAL Yuja je
ypauyHWbMBOCT 61na 6BUTHO CMareHa He MOABPrHe Nlevery Ha cnoboan nnn ra
CaMOBOJbHO HanyCTy WU U NOpeS flieyera HacTyrny OnacHOCT Aa NMOHOBO Yuu-
HWM NPOTMBNPaBHO Aeno npefBuheHo y 3aKOHY Kao KPMBUYHO Aeno, Tako Aa je
noTpebHO HEeroBo Neyere 1 YyBake y oaroBapajyhoj 34paBCcTBeHO] yCTaHOBMY,
cyn moxe n3pehn o6aBe3HO NCUXMjaTPUjCKO NleYere 1 YyBame Yy TakBOj yCTa-
HOBW.

NcTo Tako, kog mepe 6e36eqHOCTV 06aBE3HO Jieuehe HapKOMaHa 13 ulaHa
83. K3-a n Kop mepe 6e36egHOCTN 06aBE3HO Nleyerbe anxoxosiMyapa 13 unaHa
84. K3-a ako ce yunHunau, 6e3 onpaBAaHnxX pasnora, He NoABpPrHe fieyery Ha
cnoboau nnu neyere CamoBOJSbHO HanycTu, cyn he ogpeanTn fa ce mepa npu-
HYAHO M3BpLWN Yy oAroBapajyhoj 34paBCcTBEHOj UM APYroj CreLmjani3oBaHoj
YCTaHOBM.

1853111 K3/2016
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LLTo ce Tnue mepa 6e36eaHoOCTM 3abpaHa BpLUeHa MO31Ba, AeaTHOCTU U
AY>KHOCTU 13 YnaHa 85. K3-a TakBa BpCTa,nNpeThe” 6una je npeasuheHa Kao mo-
ryRHOCT camo aKo ce OKPVBIbEHOM U3PEKHE Y3 YCSIOBHY ocyay jep 6u y cnyyajy
KpLuetba Te 3abpaHe nocTtojana MoryhHOCT ia ce OKPUB/bEHOM OMO3BE YCII0BHA
ocypa. Ancypg je 6vio ga je oBa Mepa 6e36egHOCTV 6unia ,,MPTBO C/IOBO Ha Ma-
NMpy” aKko je n3peyeHa y3 Texy KasHy -KasHy 3aTBopa.

3. HajBakHunju pa3snor, o MeHu 3a HenspuLare oBe Mepe 636eqHOCTH,
NeXun y TOMe LUTO He NOCTOje MeXaHM3MI 3@ KOHTPOIncate HheHe NpumeHe.

[ok ce mepa 6e36egHOCTM 3abpaHe ynpaB/bakba MOTOPHMM BO3WIOM U
Mepa 6e36e36eHOCTU NPOTEPUBaAHbE CTPAHLA U3 3eMSbe YNcKuje Y LeHTPasHu
pernctap MruHucTapcTBa yHyTpaLlkbMX MOCM0BA, TO je NTake 360r yera He Mno-
CTOjU HEKM LLeHTPanHU pernctap y Kojem 6u ce ynucuaane oe Mepe 6e36egHo-
CTV 1 NCTe KOPUCTWAE MPUINKOM 3amoLubaBakba nua, perncrtpoBama dGupmm y
AlP-y n gp (NnocebHo je 1 N3y3eTHO BaXKHO NiuTakbe KO 61 1 NoA KojyM yCioBMMa
MMao pUCTyn TakBoj 6a3u nogataka) jep je KasHeHa eBugeHumja MrHucTapcTBa
YHYTpaLWHUX NOC/IoBa NoBepsbrBa 6a3a nogataka. To NPaKTUYHO 3HauM Aa,
npumepa pagu, KoHKypcHa Komucmja y HeKoM Ap»KaBHOM opraHy (MMHUCTap-
cTBY, Bnagu,...) He Mmoxe 61TK yno3HaTa ca NoCTOjaktbeM OBaKBe 3abpaHe 1 MoXe
3anocnnT Nrue nog TakBoM 3abpaHom 1 Hehe ogroBapath 360r KpMBUYHOT
nena u3 unaHa 341. K3-a. MpoTre3akoHnTo oMmoryhaBame BpLierba ogpeheHunx
nocnosa, PyHKUKja, AY>KHOCTM, NOC/IOBA 1 AeNaTHOCTW. [lakne, YKONMKO HeKOM
npeTcaHe pagHu ogHoc 36or oBe Mepe 6e36eHOCTY Y TOM ApP>KaBHOM OpraHy,
OH He 61 Mao Npobnema fa ce 3anoc/v y PYrom ApKaBHOM OpraHy.

Y npuBatHoM cekTopy MoryhHoctn nsberaBamwa edekata npumeHe oBe
mepe cy jow Behe. Hu jegaH nocnopasal, oBe nofaTke He MOXe NprbaBUTA a
CBaKW OKPUBIbEHN MOXe YracuTn jegHo npegy3ehe m oHoBaTU HOBO, MPOMe-
HUTWU perncTpoBaHy aenatHocT Yy AlP-y, [lpomeHnTM CBOj ONMC NOCNOBA, HA3NB
pagHor mecta n ap. y lNpaBuiHMKY 0 cucteMatmsaunju pagHux mecta. ... Tume ce
obecmuLLIbYje NOCTOjatbe OBE U3Y3eTHO BaXKHe Mepe 6e36efHOCTY.

4. KPUBUYHA OAIrOBOPHOCT

KpvBMYHUM 3aKOHMKOM NpeaBuheHa je 1 KpUBUYHA OATOBOPHOCT 33 OHOT
KOjy 3anoc/iv NnLe KOME je OBakBa Mepa M3peyeHa, AaKk/ie He 3a Camo nnue
npemMa KoMe je Mepa nspeyeHa.

Hanme unaHom 341. K3-a n 1o KpMBUYHUM Aenom [poiiu83akoHUlio OMO-
iyhasarve 8puwerba ogpeheHux Gocnosa, pyHKUUja gyxHoCcu, Uocs108a u genaiti—
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Hocttu. OBUM KPUBWMYHMM AENOM je MHKPMMMUCAHO Ja KO omoryhu Hekom nuuy
Bpletbe oapeheHnx nosuea, GyHKLMja, AY»KHOCTK, NOC/IOBA NN AeNaTHOCTU
MaKo je 3Hao Aa je BpLueHbe NCTUX TOM NLly 3abpatbeHO MPaBOCHAXKHOM OfNY-
KOM KOjoM My je m3peyeHa ogroapajyha mepa 6e36efHOCTU UM 3alITUTHA
mMepa 1M je TakBa 3abpaHa HacTynuaa Kao NpaBHa nocnefmua ocyae, kasHuhe
Ce HOBYaHOM Ka3HOM W/ 3aTBOPOM [0 3 rofuHe.

MaKo ce HeroBo casHarbe MOXe [JOKa3nBaT/ Ha pa3He HaunMHe, rOTOBO He-
nocTojatbe 0Cyfa 3a OBO KPMBWUYHO AeNo, Uay Y MPUor TBPAHY fa je Heonxog-
HO PpopmmpaTy jednMHCTBEHY 6a3y noaaTtaka, rae 6u ce ynucvBana cBa ivua ca
TauYHVIM OMMCOM AYKHOCTU WU NOCSIOBA KOju CY My 3abpatbeHuN.

5.NOCTYNAHE NOCEBHOI OAEJbEHA 3A CY3BUJAHE
KOPYTMUWJE BALLET JABHOI TYKUJTALLUTBA Y BEOTPALLY

CTynarbem Ha cHary 3akoHa 0 opraHm3auunjn n Hag1eXHOCTU fPXaBHUX Op-
raHa y cysbujarby opraHvM3oBaHOr Kpumunana, Tepopusma 1 kopynuuje'®® 01.
mapTa 2018. roguHe, noyeno je ca pagom MocebHo operbere 3a cy3bujarbe Ko-
pynumnje npu Buwem jaBHom Tykunawtsy y beorpagy.

3a [Be rognHe pafa OBOT Ofe/beHba, Ca MOCEOHNM CXBaTatb€M BakKHOCTU
n3puiLarba oBe Mmepe 6e36efHOCTY, [0 cafa je npema ABaHaecT (12) ocyheHux
nnua n3peveHa oBa Mepa 6e36efHOCTY U TO:

1. OcyheHom 360r KprBUYHOT fena MpoHeBepa 13 unaHa 364. cTaB 2.y Be3u
ctaB 1. K3-a y npoay»eHoM Tpajamy Yy Be3un unaHom 61. K3-a, Kojme je nspeveHa
ycnoBHa ocyaa, jegHa (1) rognHa v jegaHaect (11) meceun ca pokom nposepa-
Barba of net (5) roguHa, n3peyeHa je oBa mepa 636efHOCTM y Tpajarby of (3)
roguHe. OKprBIbeHOM je 3abpareHo Aa y Tpajamy of Tpw (3) roguHe of daHa
NPaBOCHAXXHOCTU Npecyfe BpLWN AY>KHOCT HaveNlHMKa pyne 3a ¢uHaHCKjcKo
nocnosare BojHOr myseja npu Ynpasu 3a Tpaguumnjy, CTaHgapa v BeTepaHe y
CekTopy 3a Jbyacke pecypce MuHuctapctea ogbpaHe PC. OKpuBIbeHU je 3aKIby-
4YMo CMOPa3yM O NPU3HaKY KPMBUYHOT Aefa Ca TYXXUIALLTBOM.

Moxga je osa 3abpaHa ucysuwie ycko Gocilias/beHd, jep je OKpus/beHOM Camo
3abparbeHo ga y Wom Uepuogy 8puiu gyXXHOCI HayYenHuKa e ipyde, a He U ga
6yge 4naH e ipyde Hultiu ga byge youwite 3atocaeH y MuHuciiapciusy ogbpaHe
PC. Uako je ynylipawra opiaHuzayuja, ua u moiyhHocli Haupegosarea Helilio
wido je ,y pykama” camoi oi opiaHa, ociuias/barbe MoiyhHOCIU ga OKpugbeHu
uocne e Wipu ioguHe UOHOB0 byge HavestHUK e opiaHu3ayuje je ciopHo.'s

% Cn. [nacHuk PC", 6p. 94/2016,87/2018
187 KomeHTap ayTopa TeKcTa
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2. OcyheHom 360r KpuBuYHOr gena NMpoHeBepa y obaBrbatby NpuBpeaHe
[enaTtHoCcT 13 unaHa 224. ctas 1. K3-a y npogyeHoM Tpajarby 13 unaHa 61.
K3-a, n3peueHa je ycnoBHa ocyaa, WwecT (6) Mmeceuy ca poOKOM NMpoBepaBama
of nBe (2) rognHe v n3peyeHa je oBa Mepa 6e36enHOCTM y Tpajary of jeaHe
(1) ropnHe. OKpmB/LEHOM je 3abparbeHo Aa y Tpajakby of jegHe (1) rognHe of
[aHa NpaBOCHAXXHOCTU Npecyae BPLUM CBe AYXKHOCTM Be3aHe 3a pacrnosarame,
Kopuwheme, yripaB/bake unm pykosarmwe nmosuHom N1, Vinci airports Serbia”.
OKpVBIbEHU je 3aK/byuynMo CnopasyM O MpU3Hamwy KPUBUYHOTP fefla ca TyXu-
NawTBOM.

Kaga cy y auttiarey UpuspegHa gpywiiea ca UpusaliHUM Kauuwaaom, OcC-
HOBAHO je oyekusailu ga he nuuy Koje je GpoHesepusio Hosay, Upeciuaiiu pag-
HU OgHOC U Upe OKOHYAra KpUBUYHOI UOCWYUKA UJIU Helo8UM OKOHYAreM, e
ce Uocwiasrea Guiiarbe go Koje mepe he gpxasa uHiliepseHucaiu y GpusaiiHom
cekitopy.'®®

3. OcybeHom 360r KpuBMYHOr fdena 3noynotpeba nonoxaja oAroBOpHOr
nvua 13 unaHa 227. ctaB 2.y Be3u ctaB 1. K3-a, n3peyeHa je ycrnoBHa ocyga ,
wecT (6) MeceL ca pOKOM NpoBepaBata of ABe (2) rognHe 1 n3peyeHa je osa
mMepa 6e3benHOCTN y Tpajary of jenHe (3) roguHe. OKpMBIbLEHOM je 3abpareHo
Aay Tpajamy of Tpu (3) roanHe of AaHa NPaBOCHAXKHOCTU Npecyae obasrba no-
CNoBe OCHVMBaya 1 3aKOHCKOT 3aCTyMNHUKa NpuBpeaHuX apyLuTaBa. OKprBIbEHM
je 3aK/byumo cnopasym O NpU3Haky KPMBUYHOT Aena ca TYKUIaLTBOM.

CxogHo 080j 3a6paHu, ocyheHu 6u moiao buitiu 3alioc/ieH y HeKomM dpuspeg—
HOM gpywiiugy anu He 6u Moiao 6uiliu 0CHUBAY U 3aKOHCKU 3aclliyUHUK ucitiol. 360i
je3suykoi Wymaderba u Uociiasseared yca08a gopmynayujom ,u” a He ,unu’; to-
cluasrea ce uuitiarbe ga Jiu OKpUB/beHU MOoXe builiu camo OCHUBAY d He U 3aKOH-
CKU 3actuyUHUK U HapasHo, ouel ce Uociassba Uulidrbe Ha Koju Ha4yuH gupek-
lop UpuspegHoOi gpywiiea Moxe 3Hallu 3a 08y 3a6paHy, ako My Cam OKpussbeHU
He Kaxe. Moxga 6u UpeyusHuja popmynayuj 6una ,0cHUBAYA HULUU 3AKOHCKOI
3actuyuHuka"'®,

4. OcybeHom 360r KpmBuYHOr gena 3noynotpeba cnyx6eHor nonoxaja n3
unaHa 359. ctaB 1. K3-a y npogyxeHom Tpajary Yy Be3n unaH 61. K3-a, nspeue-
Ha je ycnoBHa ocyfa, jeaHa (1) rognHa n ocam (8) meceum ca poKoM nposepa-
Barba oA neT (5) rognHa 1 n3peyeHa je oBa Mepa 6e3begHocTU. OKPUB/HEHOM
je 3abparbeHo fa y Tpajary of ABe (2) roavHe of AaHa NPaBOCHAXXHOCTW npe-

18 KomeHTap ayTopa TeKcTa
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cyfe BpLy no3ms oBnawheHor cny>K6eHor nrua — NONMUMjCKOr ClyX0eHunKa.
OKpUB/bEHU je 3aK/byuyno CMOpPasym O MpU3Hatby KPVBMYHOT [ena ca TyXu-
NaWTBOM.

Ynanowm 10. 3akoHa o Gonuyuju peiyucaqo je ga cy 3auocneHu y MuHuctuap-
clusy: UGONMUYUJCKU CITyX6eHUYU, gpXasHU ciyxbeHuyu u HamewiieHuyu. [are,
uonuyujcku cyxbeHuyu cy osnawheHna cnyx6era nuya-OCJ/1 u nuya Ha Goceb-
Hum gyxHoctuuma —[1/] 190

5. OcybeHom 360r KpuBMYHOr fena 3noynoTtpeba ciybeHor nosoxaja
13 unaHa 359. ctaB 2.y Be3u cTaB 1. K3-a y npoay»keHoMm Tpajatby Y Be3un unaH
61. K3-a, n3peueHa je ycnoBHa ocyaa, jegHa (1) roguHa mn wect (6) meceun ca
poKOM MpoBepaBaka of Tpu (3) roguHe n mM3pedyeHa je oBa Mepa 6e3ben-
HocTu. OKPYBIbEHOM je 3abpatbeHO Aa y Tpajarby of Tpu (3) roguHe of daHa
NPaBOCHAXXHOCTW Npecyae BPLWX NO3KMB, A4eNaTHOCT 1 AY>KHOCT MaTuyapa y op-
raHvMMa floKanHe camoyrnpaBse, Kao U AYyXXHOCTU Be3aHMX 3a pacnosarame, Ko-
puwheme, ynpasibake UK pyKoBare TyHoOM UMOBUHOM Y BUAY padvyHomnona-
rayay gpaBHuUM yctaHoBaMa. OKpYBIbEHN je 3aK/byulo CropasyM O NPU3Haky
KPVBMYHOT Aena ca TYXKUNaLUTBOM.

360i Helociojarba geguHuyuje Gojmosa Uo3us, geaalIHOC U gyXHOC,
3aMeHUK jasHoi tyuoya je UpU/IUKOM 3aK/byyerba clopasyma u3beiao ga ce
oupegesiu ga /u je Gocao matuu4dapa y opiady JI0KasHe camoyupase tuo3us, ge-
JQWHOCW U/Iu gyXHOCW, d U cyguja 3a UpelixogHu UOCWYUdK ce UpUuTuKOM
Upuxsaitiarba 080i cliopasyma Huje 6aguo o8um Uuiliarbem.y ociiaiom geny Koju
ce 0gHOCU gyXHOCIIU 8e3dHe 3d pactonaiarbe, Kopuwherbe, ylpasearbe U pyKo-
garbe Wyhom uMoBUHOM mMepa je gobpo ¢opmynucaHa u ca upasom je ,Gpowiu-
peHa” Ha cee gpxxasHe opiaHe umajyhu y 8ugy ga je okpusseeHa ocyheHa jep je
Kao matiyapjegHe ipagcke ouwitiuHe Upumana Hoeay Ha pyKke Ha Ume u3gasared
goKyMeHallia —u380gad U3 MAallU4YHUX KrbUid, a HO8AY, je 3agpxasasa 3a cebe, e
je Upunukom 3akasugarba seH4Yarba iakohe Hosay Upumana Ha pyke, 3agpxa-
8ajyhu uctuu 3a cebe e je owddeltiuna 6yuelt Pedybnuke Cpbuje 3a U3HOC Hey-
unaheHux twakcu''.

6. OcybeHom 360r KpBUYHOT Aena 3noynotpeba cny>K6eHOr Nosioxaja 13
ynaHa 359. ctaB 1. K3-a y npogy»eHoMm Tpajamy y Be3u unaHa 61. K3-a, nspeueHa
je ycnoBHa ocyga, jegHa (1) roguHa ca pokom npoBepasatrba of Tpu (3) rognHe n
n3peyeHa je oBa Mepa 6e36egHoCTU. OKPUBIHLEHOM je 3abparbeHo fa y Tpajarby
op ABe (2) rogviHe of AaHa NPaBOCHAXHOCTY Npecyae BpLUv No3uB onawheHor

1% KomeHTap ayTopa TeKcTa
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cny>k6eHor nrua - NoAnUKnjcKor ciy»ko6eHnKka. OKPYBIbEHN je 3aK/byuro Cropas-
YM O Mpur3Hakby KPUBUYHOT Aief1a ca TyXK1naTBoM.

OkpusrveHu je, ymectio ga toctyuu to Hapegbama lMpekpwajHoi cyga u unu
gosege KaxXreHo Jluue HA U3gpXasarbe KasHe 3aieopa uau ga omoiyhu iom
Jluyy ga ogmax gociuasu gokas o yunaheHoj Ho84aHoj Ka3HU, 3axiiesao u Upumao
HOB8AY Ha pyKe HA ume Unaharea KasHe 0g KaXKkeHUX IUYA U UCU 3agpasao 3a
cebe. Hulliu je okpus/beHU HOBAY KOjuU je UpUMUO 0g KaXXrbeHUX 1uya yinahusao
y 6yueit PC, HUUU je go8OgUO KaxHeHa IUYa Ha U3gpxasarbe KasHe 3aiisopad.
Ocum 3abpaHe spwierpa (03u8ea (CUOPHO je ga u je o U03U8 U gyXHOCM) 08-
nawheHoi ciyx6eHoi uya Wpebarsno je 3a6pary ,Upowupuiiu” u Ha cee Gocsioge
pacuonaiarea Hosyem y MYIT PC.

7. OcyheHom 360r KprBMYHOT Aena 3noynotpeba cnyx6eHor nonoxaja 13
ynaHa 359. ctaB 1. K3-a, n3peueHa je ycnoBHa oCyaa, jegHa (1) roanHa n yetmpm
(4) meceua ca pokom npoBepaBatba o TpK (3) rogrHe 1 U3peyeHa je oBa mepa
6e36egHocTU. OKpUBILEHOM je 3abpareHo Aa y Tpajakby of neT (5) roanHa of
AaHa NPaBOCHAXHOCTM Npecyfe Bpwy no3ms oBnawheHor cnyxbeHor nuua-
nonuumnjckor cnyx6eHnka. OKPUBIbEHN je 3aK/byuMo Cropasym O MpU3Hakby
KPUBMYHOT fefla ca TY>KMMaLUTBOM.

OkpussvbeHu je kao tonuyujcku cyxbeHuK JeguHuye 3a obe3behere ogpebhe-
HUX IUYHOCIUU U objekallia, Upey3eo Kosepilly ca HosueM Kojy je ipebaso ga lpe-
ga wiuuheHoj nuyHoOCWU, (e je HOBAY 3agpXao ca cebe U UOWPOWUO 3a JIUYHe
totupebe.

8. OcyheHa je Ha Ka3Hy 3aTBOpa Yy Tpajarby of Age (2) rogunHe 360r KprBUY-
Hor fena 3noynotpeba nonoaja oAroBOPHOr N1La 13 unaHa 227. cTas 3.y Be3u
ctaB 1. K3-a y npogy»eHOM Tpajamy y Be3u ca unaHom 61. K3-a u n3peyeHa je
oBa Mepa 6e36eaHocTN. OKPUBILEHO] je 3abparbeHO Bpluere JyKHOCTU 6na-
rajHuka y Tpajamy of Tpu (3) roguHe. OKpuB/beHA je 3aK/byunsia Cnopasym o
NpU3Haky KPUBUYHOT fiena ca TYKUIaLWTBOM.

OKpussvbeHa je kao 61aiajHUK y akyuoHapckom gpywiugy —6aHyu, dogusana
HOoBay Ca payyHa kiaujeHaiua u ucltiu tpowusaa 3a udHe uotupebe. Cmaitipam
ga je busno ageksailiHuje Uocliaguitiu o8y 3abpaHy olUwupHuje u 3abpaHuiuu joj
cge Uoc/108e Koju ce ogHoce HA pactonaiaree, Kopuwherve, yupassrearee uau py-
Kosare Wyhom UMOBUHOM UJIU 3a Hy8drbe e UMOBUHE jep ocum Uocsiose 6/1a-
iajHuka, ocybeHa moxe obaswailiu Uociose payyHosohe, Kruiogobhe, payyHouo-
naiaya.. u pasHe gpyie tocsoge 360i kojux 6u 6unay moiyhHocliu ga pactonaxe
UMOBUHOM HeKoI 1uuda.
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9. OKkpuBIbeHY je ocyheH 360r KprBUYHOT Aena [laBatbe muTta 13 unaHa 368.
cTtaB 1. K3-a Ha Ka3Hy 3aTBopa Y Tpajamwy of jefHe (1) roamHe, Kojy he nsgpxa-
BaTW y NpoCcTOpujaMa y KojiMa CTaHyje, y3 NprMeHy efeKTPOHCKOr Hag3opa U
n3peyeHa My je oBa Mepa 6e36egHocTU. OKpPUB/LEHOM je 3abpareHo fa BpLUn
no3ue osnawheHor cny>k6eHor NMuUa-noanLMjcKor ciy0eHnKa Yy Tpajarby of
jeneHe (1) rognHe. OKPMBIbEHMU je 3aKIbyUMOo COPasyM O NPM3HaHY KPUBUYHOT
Jena ca Ty>K1nawTBOM.

OkpusvpeHu je kopucitiehu c8oj cryxbeHu Uosoxaj tomaiao 1uyuma ga epuie
Kpusuy4Ho gesno [Mpesapa u3 ynaHa 208. K3-a, Upusukom HesneiasiHe 3ameHe gegu-
3a ipabaHuma, Wako wilio um je obe3bexxusao HecMelliaH pag U OWKAArAO ,,KOH-
KypeHyujy’, 3a Koje ycnyie je Upumao Haipagy og uya Koja cy epwunia tupesapy
ipabaHa.

10. OKpUB/bEHM je 3aK/byuMo Cropasym O NPU3Haky KPMBUYHOT fena ca
TyXnnawTeom. OrnalleH je KpusrM 360r U3BpLLEHA KPUBUYHOT fiena TprosrHa
yTruajem 13 unaH 366. K3-a, ocyheH je Ha jegHy (1) roguHy 3aTBOpa 1 M3peyeHa
My je oBa Mepa 6e36egHOCTL.

11. OKpuB/bEHN je 3aK/by4yMo CnopasyM O MpU3Hakby KPMBUYHOT fena ca
Ty>kunawTeom. OrnalleH je Kpnsum 360r n3BpLUeHa KpuBUYHOr aena Mprmarse
MuTa 13 unaHa 367. K3-a, ocyheH je Ha jegHy (1) rognHy 3aTBOpa 1 n3peyeHa My
je oBa mepa 6e36egHOCTL.

12. OKpuB/bEHN je 3aK/by4yno CNopasyM O MPU3Haky KPMBUYHOT dena ca
Ty>KunawTsom. OrnalueH je KprBKM 360r M3BpLLEHA KPUBUYHOT Aena TproBuHa
yTuuajem n3 unaHa 366. K3-a, ocybeH je Ha gecet (10) meceum 3aTBOpa 1 Uspe-
yeHa My je oBa Mepa 6e36egHOCTM.

5.3AKJbYHAK

Kapaktep 1 cBpxa uspuuara CBUX Mepu 6e36efHOCTM je Kpo3 UcTopujy
6una npegmeT pasnnuMTKX pacnpasa. lako npeacTasB/bajy CBojeBpcaH BU fo-
MYHCKMX CaHKLMja Y3 Ka3He, yC/IOBHe OCyAe, CyficKe OnomeHe, e Mepe bes-
6enHOCTM ce Mmory n3pehn camocTanHo HeypadyHbUBOM yumHuouy (ObaBesHo
NCUXMjaTPUjCKO Nleverbe 1 YyBakbe Y 34PaBCTBEHOj YCTaHOBU 1 06aBe3HO ncu-
XMjaTpUjCcKo neyerbe Ha cnobopam), Heke mepe 6e36enHOCTU (06aBe3HO Nnevere
HapkoMmaHa, 06aBe3HO fleyerbe anxoxonuyapa, 3abpaHa BpLlueHa No3uBa, ae-
NATHOCTU W JY>KHOCTK, 3abpaHa ynpas/batba MOTOPHMM BO3WIOM, OAYy3VMaHe
npeameTa 1 jaBHO o6jaBrbuBatbe Npecyne) ce mory uspehu 1 Kaga je yumHunay
ocnoboheH of KasHe. Taja cama cBpxa M3puuara Mepa 6e3benHoCTH, Koja je y
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unaHy 78. KpuBMYHOI 3aKOHUKa AedpuHMCaHa Y OKBUPY OMLITE CBPXe KPUBMWY-
HUX CaHKLMja, anu Tako Aa ce OTK/IOHe CTakba Uin YCNI0BY Koju Mory 6utmn of
yTuuaja aa yunHunay yéyayhe He Bplumn KpuBMYHa aena, aobuja jow Buwe Ha
3Hauajy. KpmenuHu 3akoHmk Penybnuke Cpbuje npeasuha jepaHaect (11) mepa
6e36eqHOCTU KOje Cy MO CBOjOj NPUPOAN 1 by Koju Tpeba Aa NOCTUIHY Beoma
xeTeporeHe.

Mako je kop BehnHa mepa 6e36eAHOCTM JOMUHAHTAH CrielnjanHO-NpeBeH-
TUBHW YUMHaK, Kop Mepe 6e36eqHOCTU 3abpaHa BpLueHa No3KBa, AeNaTHOCTY U
LYXHOCTV JOMUHAHTHU)U je reHepanHO-NPEeBEHTUBHM YUMHAK, HAPOUUTO Kaja
Ce 3puruy y3 KPUBMYHY CaHKLUjY YUYMHUOLY KOjU je M3BPLUINO HEKO KPUBUYHO
neno npoTtus cnyxbeHe ay>kHocTu. CBecT rpahaHa fa cy cny»x6eHa n1ua, ogHoC-
HO 3aMoC/IeHN Y APXKaBHO] YNpaBw, Nnua Ynje ce nnate GrMHaHCMPajy 13 OylleTa
Peny6nuke Cpbuje, nmua Koja Tpeba fa o6aBIbajy CBOje MOCIOBE Ca HAPOUNTOM
caBecHouwhy, Mmopanom v 3akoHuToLwwhy, Aa 3a CBOj pag Ha NocpeAaH HaunH of-
rosapajy csum rpabaHrMa oBe 3eMsbe, Te CasHarbe Aa ce ocyheHo nuue nocne
Ma Koje Ka3He (Maga je Hauewhe y npakcu nspuaHa ycrnoBHa ocyaa) 36or n3sp-
LLIeHOT KpMBMYHOT ena 3noynotpeba cnybeHor nonoxaja 13 unaHa 359. K3-a,
TprosuHa ytruajem 13 unan 366. K3-a, Nprnmare mnta n3 unan 367. K3-a,...m1g,
Bpaha Ha 1CTOo paiHO MeCTO, HapOUYMTO NOTEHLMPA 3HaYaj 3puLiatba OBe Mepe
6e36eqHOCTN.

MN360p, BpcTa n Tpajarbe Mepe 6e36eaHoCTM oapehyje ce npe cBera, Ha
OCHOBY MpPOLIEHe OMACHOCTY YunHMoua. KpBUYHO Jeno HY NPUOAUKHO HeMa
OHaj 3Hauaj Koju Ma Kop NpuMeHe KasHe. Minak, TeXrHa 1 NprupoAaa yurtbeHor
KPMBUYHOT Aefia 3HauajaH Cy MHAMKATOP 3a yTBpHMBaHe Te ONAcHOCTH, a 1 KOA
Mepa 6e36eJHOCTI Ce MOpPa Ha O4PEXKEHM HAUNH BOAUTN padyHa 1 O MpUHLMNY
cpa3mepHocTh. C 063MPOM Ha TO Aa Cy Npe CBera Be3aHe 3a JINYHOCT YYNHNO-
ua, Mepe 6e36e4HOCTM HICY, Kao LITO je TO CNlyYaj ca KazHoMm, NpeaBuheHe Kog
nojeAnHNX KPUBUYHKX fena, Beh ce npumetbyjy Ha ocHoBY ofpefaba onwrer
Aena KPUBMYHOT 3aKOHMKa.'?

Kako ce 13 aHanm3e npe3eHTOBaHUX Cilyvaja MOXKe 3aK/byUuTH, 3HaYaj 13-
puvLlaka OBe Mepe je HEMPOLEHBMB 1 NpefcTaB/ba LenvHy anu 1 6anaHc ca
N3peyeHOM KPMBUYHOM CaHKLMjoM. Y BehuHM cnyyajeBa y KojuMa je nspeueHa
YCNoBHa ocyfa, oBa Mepa 6e3begHocTu he BMLLE NOroANTA YUMHMOLA OF Came
Ka3He. AKo ce y3me y 0631p Aa CXOAHO 3aKOHY O pafy 3anoc/ieHoOM npecTaje
pafHV OAHOC aKo My je n3peyeHa Mepa 6e36eAHOCTM Y Tpajary Ay»KeM Of wecT

192 3, CrojaHoBMh, KoMeHTap KprBMYHOT 3aKOHWK3, 9. n3game, beorpag, 2019, ctp.353 u ap
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mMeceuu, ako 360r Te Mepe Mopa Aa byae ofcyTaH ca paga, 36or yera je of Kpy-
LMjanHe BaXXHOCTU TayHO ofpehuBame cagpXKnHe Mepe a TUMe U OKONTHOCTU
Ja Nn Kop nocsiofaBsLa MoCToje HeKn Apyru NocsioBu Koje ocyheHu u nopep
OoCTOjatba oBe 3abpaHe Moxe 0b6aB/baTh, [0 3Hayaja 4oNa3n HeHa creuujan-
HO-MPEBEHTVBHA Y/ora anv 1 NoTeHUMpaHy npobnem oko moryhHoCTM ga ce
ocybeHn Kome je nspeyeHa oBa Mepa U Npe HeHor UCTeKa NOHOBO 3amnocnun y
APYrom npuBpesHoOM Cy6jeKTy Unmv gp>kaBHOM opraHy. 360r Tora je NpuINKom
n3pruarba 1 geduHncara ose 3abpaHe y npecyam M3y3eTHO BaXkHO Ja MCTa
Oyze Tako onpeaesbeHa fa ce ca hOM NMOCTUTHE OYEKMBAHM edeKarT.

JenHo of pelersa oBor nNpobnema, Kako je To UCTULAHO y pagy, 6uno 6u
dopmupare jeaUHCTBEHE eBuaeHUMje. Jako je BaXKHO MuTakbe KO 61 1 nofa
KOjVM YC/TOBMMA MMao MPUCTyn Toj 6a3u nogaTaka anv 6u jegHo of pellerba
MOrfio 6UTU NocTaB/batbe 0baBese Ja CBaKM 3anoc/ieHN NPUINKOM 3aCHUBaHA
pagHor ofgHOCa NPUIIOXKM NOTBPAY Aa MPeMa HheMy Huje n3peyeHa oBakBa Mepa
6e36eqHOCTN OQHOCHO Ja je nucTa ucTekna . [lo caga cy 3anoc/iieHn no3uBaHm
Ja NPWINKOM KOHKPCa 3a NMocao JOCTaBe NoOTBpAy Aa Ce NPOTUB X HE BOAU
KPMBMYHM NOCTYMaK, Koja MOTBpAa je BeoOMa AWCKYTabunHe 3aKOHUTOCTM ca
acnekTa npesymunje HEBUHOCTM. VcTa NOTBpAa Koja Ceé OJHOCU Ha M3pedeHy
mepy 6e3begHocT 61 Morna 6UTK 1 HeonxodaH YCIOB MPUANKOM permcTpa-
unje npepyseha, npegysetHuKa... y AlP-y, Npuankom NnpomeHe perncTpoBaHe
LenaTHOCTU, BNaCHUYKe CTPYKTYpPe, OCHOBAYa, 3aKOHCKOT 3acTyMHMKa.. anu 6u
ocCTao npobsiem [MpomeHe NpaBUSIHKKA O YHYTpalltbeM ypehery 1 cuctematu-
3alMjy pagHUX MeTca y KOMe Ce Aiaje Onunc NocsioBa CBAKoOr pajHor MecTa.

MoHTeHuupajyhn 3Hauyaj n3puruama oBe Mepe 6e36e[HOCTU Te HbeHY CBPXY
Kako ca acnekTa cneuujanHe Tako U Ca acnekTa reHepanHe npeseHuUuje, cMma-
Tpam Aa 6u oy mepy 6e36enHOCTY Tpebano n3pnuaTtn n epeKTMBHO CNPOBOAM-
TV Y3 OCyfie Ha CBAaKO KPUBMYHO [eN M3BPLUEHO NPOTUB CNYKOEHe JYXKHOCTMN 1
NpoTMB NpuBpeae.
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CHexaHa Hukonuh lapotuh

MNMocebHOo operbetbe 3a Cy36ujarbe Kopynuuje
Buwer cyna y beorpagy

KPUBUYHA AEJIA W HAQJIEAKHOCT 3A
NOCTYNAHKE Y KPUBUYHUM OEJTUMA
MOCEBHOI OAEJbEA 3A CY3BUNJAHE KOPYTILWIE

AncTpakT: Y o8om pagy ykpalliko cy u3JioxeHe UpoMeHe y KpUusUYHOM 3aKO-
Hogasciugy og 1.3.2018. loguHe Koje ce ogHoce Ha cy3bujarbe Kopyuuyuje y Pely-
61uyu Cpbuju, kao u Gulliared Koja cy go caga paclipasseaHa tpeg Ogererbem 3a
cy3bujaree Kopyuayuje Buwei cyga y beoipagy. [l[pomeHe u Guiliarea u3noxeHu cy
y Wipu gesna, Up8oOM Koju ce 0gGHOCU HA yCIIaHOB8/bAB8AH€e HOBUX OPIaHa U OpiaHu-
3ayuja 3a cy3bujarbe Kopytyuje dpema 3akoHy 0 OpiaHU3ayuju u HagaexHocwu
gpXasHUX OpiaHa y cy36ujarey opiaHU308aHOI KpUMUHAA, tiepopu3ma u Kopyu—
yuje, gpyiom Koju ce 0gHOCU HA KpUBUYHA gesa 3d Koja Cy Hag/iexxHa Hosophopmu-
paHa ogerverba y Cygosuma u tyXuaawiieuma, ige ce 0CUM 0801 3aKOHA U3/1aXKe
u geo ogpegbu Kpusu4yHoi 3aKOHUKA U 3aKOHA 0 0gioBOpHOCIIU UpdsHUX IUYyd 3a
Kpusu4yHa gena, u tWpehu Koju ce uye UpoyecHo UpasHux ogpegbu u3 3aKOHU-
Ka 0 KpusUYHOM UOCUUYUKY Koje Cy pesiesaHliHe 3a UOoClUyUKe Koju ce 80ge 3d KO-
pyUliusHa KpuguYHA genad. Ha Kpajy ceakoi gena u3noxeH je geo uliarea Kojuma
cy ce go caga basusna ogerverba 3a cy3bujarbe kopyuyuje Buwei cyga y beoipagy,
UJ1U OHA O KojuMd ce jow y8eK gucKyluyje u pasmulised.

KrbyuHe peun: cy3bujarbe kopylyuje, 3akoHU, liocebHa ogerverba Cygoaa.

MNpomeHe peneBaHTHe 3a cy3bujare Kopynuuje y PC og 1. mapTta 2018. ro-
OVHe cy cnepehe:

1. YcTaHOBIBbEHM Cy NOCeOHM OpraHu 3a Cy3bujarbe Kopynuuje: noceb-
Ha oferbera 3a cy3bujarbe Kopynuumje y ogpeheHum cygosuma u
Ty>KUnawTBumMa y penybnmum, nocebHe opraHu3aumoHe jeanHuLe
y MYT1 v gpyrum gp»KaBHMM OpraHuma.

2. Y KpmBunyHOM 3akoHUKY PC gowno je 0o n3MeHa Kop nojeamHmnx
KPVBMYHUX Aefa 3a Koja Cy HagJ/ieXXHa HoBopopMIMpaHa ofesbetba
CyAoBa M TyKuUnawTBa
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3. Y oTKpUBatby KOPYNTMBHUX KPUBUYHKX A€na NOCTOjU HU3 HOBMX
peletba, NpUMetbyjy ce nocebHe AOKasHe pafhe W nocTynuu
npea CyAoM Cy pasnnymTu

1. YCTAHOBJbABAKLE HOBUX OPFAHA 1 OPTAHU3ALIMJA 3A
CY3BbUJAKE KOPYNUWJE NPEMA 3AKOHY O OPTAHU3ALININ
N HADJNEXHOCTU AOPXKABHUX OPFAHA Y CY3BUJABDY
OPTAHU30BAHOI KPUMWHAJA, TEPOPU3MA 1 KOPYTILIMJE

3aKOH O OpraHM3aLVju 1 HAANEXHOCTU APXKABHUX OpraHa y cy36ujatby op-
raHMU30BaHOT KpYMIKHana, Tepoprama u kopynuuje'? ypehyje obpasoBame, op-
raHu3auwujy, HagNeXxHoCT 1 oBnawhera AP>KaBHUX OpraHa 1 NoceOHMX OpraHu-
3aUMOHNX jeAMHMLA APXKaBHMX OpraHa paan OTKpUBaka KPUBUYHOT FOoHbeHba 1
cyhema 3a KpuBMYHa ena Koja Cy y hemy ofpeheHa. 3aKoH Koju ce nprmemyje
y3 HeKonMKo n3meHa of 2003 rognHe, 1 KOjuUM Cy YCTaHOB/bEHU NOCEOHN op-
raHW 1 NPOMMCaHA HAANEXHOCTU 3a Cy30ujatbe OPraHM30BaHOr KPUMMUHAMNA U
Tepopur3ma, cafia cagp»ku 1 nocebHo nornassbe |l nog Ha3meom,OpraHusauumja
N HaZNEeXHOCT APXKaBHMX OpraHa y cy3bumjary Kopynumje”. 3akoHOM Cy NpPBO y
unaHy 2 HabpojaHa KpMBMYHa [efla Ha Koja ce 3aKOH MpurMetbyje, a 3aTuMm je y
nocebHVM nornae/mbyMa AepUHNCaHa OpraHM3aumnja U HaOQIeXHOCT opraHa y
cy36ujarby opraH130oBaHOr KpMMUHaa 1 Tepoprsma, y nornassmy lll n unaHosu-
ma 13-18, opraHu Koju ce 6aBe cy30ujarbem KOpynuuje, HhbIIX0Ba OpraHu3aLmja,
HaANeXHOCT Cy0Ba, a nornassba IV nV-IX 3akoHa ogHOCe ce Kako Ha opraHe 3a
cy36ujarbe Kopynuuje Kao 1 3a cy36ujarbe OpraH1M30BaHOr KPUMMHANA.

HapnexHocT opraHa 3a cy36ujarbe Kopynuuje je ogpeheHa Tako wTo cy y
unaHy 2. HabpojaHa KprBUYHA Aena Ha Koja ce 3aKOH NMpuMerbyje, a 3aTuMm je y
unaHy 3. ogpehHeHo Aa UCKIbYUMBO AP»KaBHU OpraHn 3a cy3bmjarbe opraHmn3o-
BaHOI KpMMUHana 1 Tepoprama nocTynajy 3a KpuBMYHa fena opraHn3oBaHor
KpMMWHana, 3a KpUBMYHa Aena NpoTuB cy»beHe gyHoctu (un. 359, 366, 367.
1 368. KpUBUYHOT 3aKOHMKA), Kafia je OKPUBIbEHMW, OQHOCHO INLE KOjeM ce faje
MUTO, CY>KOEHO UNI O[TOBOPHO JINLIE KOje BPLUY jaBHY GpYHKLMjY Ha OCHOBY 13-
60pa, MeHOBaha UMK NOCTaB/bera of CTpaHe HapoaHe ckynwTrHe, Nnpeacen-
HuKa Penybnuke, Bnage, onwte cegHuue BpxoBHOr KacaunoHor cyaa, Bucokor
caBeTa cyncTea unu [JpxasHor Beha Tyxkunaua; 3) KpuBMYHa fena 13 unaHa 2.
Tauka 4. (KprBUYHa Aena NpoTMB NPMBpPEeSE) OBOr 3aKOHa ako BPEeJHOCT UMO-
BUHCKe KopucTtu npenasn 200.000.000 guHapa, OAHOCHO ako BPefHOCT jaBHe
HabaBKe npena3u 800.000.000 AnHapa; KPUBMYHA Aena 13 Tauka 6 UCTOr yilaHa

1934Criyx6eHu inacHuk PC', 6p. 94. of 24. HoBembpa 2016, 87 og 13. HoBemb6pa 2018 - Ap. 3aKoH
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aKo Cy M3BpLUEHa Y Be3U Ca KPUBMYHUM Aenuma n3 Tau. 1) go 3) oBor unaHa; u
KPVBUYHO [efio Npama HoBLUa (4naH 245. KpnBMYHOT 3aKOHKKA) Y Clyyajy ako
MMOBWHa KOja je npefMeT nparba HOBLA NOTUYE U3 KPUBUYHKX Aena u3 Tad. 1)
[0 4) oBOT unaHa.

OBakBoM ¢popmynaumjoMm 3aKkoHoaaBaL npeasuha HaaNeXXHOCT ApPXKaBHMX
opraHa 3a cy3bujarbe Kopynuuje 3a cBa HabpojaHa KpUBMYHA Aena y unaHy 2.
OCVM OHUX KOja Cy CTaB/beHa UCKJbyUYMBO Y HAfJIEXKHOCT NOCeGHNX opraHa 3a
OpraHM30BaHU KPUMUHa.

YnaHom 13. je NnponncaHo ga cy ApXaBHM OpraHv 1 OpraHm3auuoHe je-
OVHULe 3a cy3bujarbe Kopynuwmje: 1) nocebHa oferbera BULLNX jaBHUX TY»KU-
nawrTaBa 3a cy3bujare Kopynuuje; 2) MMHMCTAPCTBO YHYTpaLlhbKX MOCIOBa
— OpraHM3auMoHa jeanHULa HapNexkHa 3a cy3bujarbe Kopynuwuje; 3) nocebHa
oferbetba BULLMX CyAoBa 3a cy36ujarbe Kopynuuje. Kao HagnexxHa ogpeheHa cy
unaHom 14. MocebHa oge/berba BULIMX jaBHUX TyXKunawiTaBa 3a cy3bujarbe
Kopynuuje 1 Toy beorpaay, Kparmbesy, Hiwy n Hosom Cagy y Kojuma ce obpasyjy
nocebHa operbera 3a cy3bujarbe Kopynuuje, a NocebHa ogerberba MeCHO Haa-
neXxHNX Buwmnx jaBHux Ty>kmnnawTtsa cy ogpeheHa 3a noctyname y npegmeTriMa
y oarosapajyhum AnenaumoHum cygosrma n to 'y beorpaay, Hosom Cagy, Huwy
n Kparyjesuy. MecHa HagnexHocT cyfoBa oapeheHa je y unaHy 17.rge je npo-
NnncaHo Aa cy 3a NocTynare y npegmeTnma KpUBNYHUX Aena 13 ynaHa 13. osor
3aKOHa Yy NPBOM CTeneHy HafnexxHu suiumv cynosu y beorpagy, Kparbesy, Huwy
n Hosom Capy, Kao npBoCTeneHW, U Ja OHW MOCTyMajy y npegmeTnma 3a nog-
pyuja ogroapajyhux AnenaymoHux cyposa. lNpeasuheHo je y unaHy 16. 3akoHa
[,a NONIMLMjCKe MOCNoBe Y Be3U ca OBUM KPVBUYHMM JenMa 06aBsba nocebHa
opraHuv3aLnoHa jeaMHuLa HagnexHa 3a cysbujare kopynuuje y MYTI.

Oppenbe cy y 3akoHy Aarbe pa3paheHe Tako WTo je NpeasuheHo 3a cyaunje
n Tyxnoue pacrnopebusame 1 ynyhusarbe (cyaunje pacnopebhyje npeacenHuk
cyna nnm ynyhyje Bucokum caBeT cyacTBa) y OBa ofie/betba 13 pefia 3aMeHuKa Ty-
Xunaua v cyguja. lMoTpebHa je 1 carnacHoCT yKonuko ce ynyhrearbe y ogerbere
BPLUM U3 CyAa OLHOCHO TYXW/aLWTBA Y KOMe ofiefbetbe Huje GopMMpaHo, a cBe
Ha nepuog of 6 roanHa. 3akoH obaBesyje fa ce NpuIMKoM pacrnopehuBarba u
ynyhuBama BoAM payyHa O NoceaoBaky NOTPEOHNX CTPYYHUX 3HaHaA U UCKY-
cTBa 13 obnact 6opbe NPOTVB NPUBPEAHOT KpMUHANA 1 Cy36ujarba KprBMY-
HVX ena NpoTuB CyxbeHe Jy>KHOCTW 1 Kopynuuje. MNpencegHnK cyaa ogHoOC-
HO BUWWW TY>KMNaL, NOCTaB/bajy Ha 4 roauHe npeacefHuKa ofesbera Of4HOCHO
pykoBoavoua y Tyxunawtay. [pegsrheHa je koopauHauujy paga nocebHux
oflerbera y TYKUNaLuTay.
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CacraB cyoBa UCTY je Kao 1y pefOoBHMM NOCTYNUUMa OQHOCHO CUTYauujn
Kafa ce CyAu 3a ocTana KpMBMYHa AieNa 1 3aBUCK off BUCKHe 3anpeheHe KasHe.
Cynu cyavja nojeamnHal, ogHOCHO Behe cacTaB/beHO of cyauvje v Cyaunja nopoT-
HuKa. Ogpenbe Koje ce ofHOCE Ha CBa LA Koja 06aB/bajy NOCNoBe 1 3afjaTke y
OpraHvma v opraHum3saumjama npegsuheHrM OBYM 3aKOHOM CY 1 OHE KojuMma je y
rnasu VIl,Mogaum o uMoBHOM CTamy 1 6e36egHOCHE NpoBepe nuua” npeasuhe-
HO KaKBe Ce MpoBepe MOpajy M3BPLINTY 1 Koje obaBese Majy HoCvoLwM npa-
BOCYAHMX QyHKLMja Kafa ce paan O NpurjaBy MMOBHOT CTakba, Kao 1 Aa Cy OBO
TajHU nogauw.

3akoH npepsuba obaBesHy 0byKy 3a HocMoLe NPaBOCYAHMX GyHKLMja MO
nporpamy cTanHe obyke Koju cnpoogm lNpaBocyaHa akagemuja.

OpraHu3auvoHa jeguHnLe HagnexHa 3a cy3bujarbe Kopynumje y MYI,
obaB/ba NoONMLKMjCKe NOCNOBE 1 NOCTYyNa No 3axTeBy Buwer jaBHOr TyXMoLa, a
paj 1 opraHvsauujy jeguHuue bnuke aktom ypehyje MuHucTap 3a yHyTpalutbe
nocnose. 3a KOOpPAMHATOPa CBUX HAANEXHNX jefMHMLa nonvunje pagm nocTty-
nama Mo 3axTeBMMa TyXunawTtea ce ogpehyje jenan cnyx6eHuk. MponncaHo je
pa he ce 3ajeAHNYKMM aKTOM MUHMCTPa NOAMLMjE U MUHUCTPA HafNeXHOr 3a
npasocyhe ypeantn HaumH NocTynarba 1 cny»kbeHe KomyHuKaumje nsmehy ose
jeanHnLe 1 nocebHOr oferbetba TyKMUNaLTBa.

HoBuHe cy y nocebHoj rnasm IV rae je npeasnbheHo obpa3zoBame cnyxbe
duHaHcrjcke dopeH3nKe Kojy 0baBbajy GUHAHCUJCKM GOpEeH3nYapn y TyKu-
nawTBMMa 3a Cy3bujatbe OpraHvM3oBaHOr KpUMMHana u kopynuuje. GuHaHcwj-
CKM GopeH3myap je nuue Koje nomake TyXKMOoLy y aHanmn3mn TOKoBa HOBLA 1 G-
HaHCWjCKMNX TPaHCaKLMja y Lsby KPUBUYHOT FOHEHa, TO je APKaBHU CNyKOeHrK
Koju nocepyje nocebHa 3Hama 13 06nacT pauyHOBOACTBA, peBu3uje, baHKap-
cKor, 6ep3aHCKor 1 NPUBPELHOT MOC/IOBakba, a KOjU je 3aBPLUMO 1 Creymnjaniso-
BaHy o0yKy y lpaBocyHOj akafemuju 13 0651acT KPMBUYHOT MpaBa.

3aKkoHoM je y nocebHoj rnaeu V npeasrheHa capagra 4pKaBHUX OpraHa.
Y unaHy 20. je npeasuheHo fa ce ofpenn cnyx6eHrK 3a Be3y pagmn ocTBapu-
Barba capagme 1 eduKacHMjer JocTaB/baka nofjaTtaka Ty>KUNALWTBMMA U TO Y
Ap*aBHUM npraHuma: Nopeckoj ynpasu-nopeckoj nonvumjn, Ynpasu LlapuHa,
HapopgHoj 6aHuu, Ynpasu 3a cnpevaBatbe nparba HoBUa, AreHumju 3a npuspes-
He perucTpe, LleHTpanHu perncrap Aeno 1 KNUpWHF XxapTuja og BpegHocTy, Jp-
»KaBHOj peBN30PCKOj MHCTUTYLUMjU, Penybnnykom reopeTckom 3aBoay, AreHumju
3a 60p6y npoTnB Kopynuuje, Penybnunukom GoHAy 3a NeH3KjCKO M MHBANNLCKO

142



ocuryparbe, Penybnvukom ¢oHay 3a 3apaBCTBEHO ocuryparbe, Penybnmykoj
OVPEeKLUMj1 3a UMOBKMHY 1 YNpaBK 3a jaBHe HabaBke. Ha 3axTeB HagnexHor Ty-
Xunoua 1y opyrium opraHiMa 1 opraHumsatjama, moryhe je na ce ogpenun ciyx-
6eHuK 3a Be3y. Ocum Ha 0Baj HauuH npeasuheHo je n ga ce cnyx6eHnumn mory
npemMecTuTn y HaaexXHa Ty>KnnawTBa Ha nepunog Hajp,yme TpWn rognHe.

3aKoH NpBM NyTy unaHoBuMa 21-23. npeasrba MoryRHOCT fia ce y Haanex-
HUM TY>KMNALWTBMMA, OANYKOM Ty»Knoua, Uy HagnexHor suwer Tyxunoua (y3
carnacHocT PJT) dopmunpajy yaapHe rpyne 3a pag Ha ogpeheHnm npeameTunma.
O Tome ce floHOCK ofinyKa Y KOjoj ce ypehyje cacTaB rpyne, HauvH paga, 3afaTak,
nepog, 1 Apyra nutara Koja Cy of 3Havaja 3a pag ygapHe rpyne. [pynom pyko-
BOAM jaBHY TYXKUnaL, UM pyKOBOAMAL, UM 3aMeHNK NOCe6HOr oferbera, a 'y
rpyny ce MMeHyjy, y3 h1XOBY CarfnacHOCT, M CarnacHOCT hUXOBOT pyKOBOAMOLA
UNaHoBM U3 peAa 3anocCeHnX Y APXaBHMM OpraHMMa 3aBUCHO Of npeameTa
paga Koju je ogpeheH oanykom o obpasoBamy rpyne.

Oppepnba o uyBarby TajHUX MoAaTaka Ao Kojux fgohy npunvkom obasrbarba
NocCsIoBa 1 3afjaTaka, 0QHOCHK Ce Ha NILA 13 CBMX OPraHa Yy OKBMPY HaANEeXXHOCTH
Koja je npeaBmbeHa oBMM 3akOHOM. logaLm ce UyBajy Kao TajHU Yy CKagy ca
nponucrmMa Kojuma ce ogpehyje TajHOCT nodaTaka, a nogaumn 13 NpegucTpax-
HOT U UCTPaXHOT MOCTYMNKa ce He MOry jaBHO M3HocuTK 6e3 ogobpera jaBHOr
TyXuoua.

1.1. NMuTama 13 gocagalurer paja ogerberba 3a cysbujare
Kopynuuje Buwer cypna y beorpagy

1.TpBa gunema ofgHocKa ce Ha cactaB Beha 1 NnuTake fa nu ce cyan y sehy
CacTaB/bEHOM Of TPOje cyaunja umajyhu y Bualy ia je y MICTOM 3aKOHY Ha Taj HauuH
npeaBrheH cacTas cyda 3a KPMBUYHA [leNla OpraHM30BaHOr KpUMMHanNa n Tepo-
pr3ma. BpxoBHuM KacaumoHn cyn OCTaBuO je Mulsbere Aa cacTaB cyaa Huje
nocebaH, Beh ogrosapa cactaBy OgHOCHO GYHKLMOHANHO] HaANEXXHOCTM Kao 1
KOA Cy[oBa pefoBHe HaanexXHocTu. lMpema 3akoHKKY O KpUBMYHOM MOCTYNKY'*
nunaHy 21. cactas cyaa 1 cyackux seha npegsuheH je Tako fa y NpBOM CcTeneHy
cyn cynm y Behy: 1) of jegHor cyauvje n gBoje cyamnja-nopoTHUKA 3a KPUBMYHA
[iena 3a Koja je npornucaHa Ka3Ha 3aTBopa NpeKko 0cam rofyvHa, a 1o ABajeceTt
rofviHa; 2) of ABOje cyamja 1 Tpoje Cyamja-NopOTHMKA 3a KPMBMYHA Aena 3a Koja
je nponuncaHa KasHa 3aTBopa of TpMAEeCEeT A0 YeTpAeceT roAnHa v KasHa Jo-

1944Cnyx6eHu inacHuk PC", 6p. 72 of 28. centembpa 2011, 101 op 30. geuembpa 2011, 121 o 24. ge-
uembpa 2012,32 o 8. anpuna 2013, 45 of 22. maja 2013, 55 og 23. maja 2014, 35 04 21. maja 2019.
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JKMBOTHOT 3aTBOPa; 3) Of TPOje CyAvja 3a KpMBUYHA Aesa 3a Koja je nocebHrm
3akoHOM ogpeheHo fa NocTyna jaBHO TYXKMMALWTBO NocebHe HagnexHoCTH, a'y
unaHy 22. OBOT 3aKOHa je npeasrheHo aa y NpBOM CTeNeHy Cyau Cyauja nojeau-
HaL, 3a KpMBMYHa fiena 3a Koja je mpornvcaHa HOBYaHa Ka3Ha Uiy KasHa 3aTtBopa
Zo ocam roguHa. Cyhere y npBom cTeneHy y Behy cactaB/beHOM of npodecu-
OHaNHMX cyanja NOCToju caMo Y NnocebHMM ofierberIMa 3a OpraH30BaHM Kpu-
MWHAnN N paTHe 3/104UNHeE.

C Tum y Be3y NOCTaBWIIO Ce NUTake Aia N1 ce ocTane ogpenbe Koje ce oaHoO-
Ce Ha CyAnje n TyXunoLe, NprMekbyjy 1 Ha CyAnje MOPOTHKE, KOj1 paBHOMPAaBHO
yuecTByjy y AoHoLlewy ognyka (moryhe je n na sehnHom of fiBa rnacay Tpouna-
Hom Behy AoHeCy OANYKy pasnnumTy of OHe 3a Kojy rfaca cyauja npodecrnoHa-
naw),  KakBu Cy YCNTOBI KOju ce TYy NocefoBaka CTPYYHUX 3Harba Koje NopoT-
HVK MOpa fa UcnyraBsa 3a pacnopehurBame y OBa ofjerberba, KO UX NOCTaB/ba,
Ha KOju nepuof, HKXO0BOj carnacHOCTM 3a NocCTaB/bake, MpoBepama 1 Apyro.
Mpema 3akoHy o cyamjama’® v rnaem WecCToj rae cy y unaHosuma 81-88. noceb-
He ofpenbe Koje ce ogHOCe Ha cyauje NOPOTHUKE, 33 CYANjY NOPOTHMKA MOXe
6UTN MMEeHOBaH NyHONETHU ApXKaBibaHuH Penybnuke Cpbuje Koju je JocTojaH
byHKUMje cyanje nopoTHuKa. Cyanja MOPOTHUK HE MOXe BUTK unaH NonnTny-
Ke CTpaHKe, HUTU NONTUYKM AenoBaTh Ha ApYru HauvH. Mpu nMeHoBaky BOAM
ce payyHa o nony, CTapoCcTy, 3aHVMaky U APYLUTBEHOM MOJIOXKajy KaHamAaaTa, O
3Hakby, CTPYUYHOCTU 1 CKNOHOCTM Ka NojeAuHNM BpCTama Cyfcke CTBapu, a Cy-
AVja NOPOTUHKK Ce UMeHyje Ha NeT roguHa 1 moke 6T NOHOBO MMEHOBAH.
Cyavja NOpOTHMK MOpa MMaTK OCaMHAEeCT, @ Y MOMEHTY UMeHOBakba Make of
cefampecet roguHa Oppepnbe 3akoHa O cyavjama ce CXOLHO MpUMekbYjy U Ha
cyanje nopoTHMKe. Kako y 3aKOoHy O opraHu3aunjm n HagJexHOCTN gpXKaBHMUX
opraHa Hema nocebHux oppeabu o cyamjama NMOPOTHULMMA, TO Ce CXOLHOM
NPYIMeHOM oApeabu TOr 3aKOHa MOXe 3aK/byunTy Aa Cce 1 Cyaunje MOPOTHULM Y
OBa Oflefbera UMEHYjy Ha UCTM NePUOA Kao 1 cyauje, a npemMa CBOjoj CKIOHOCTM
1 3aHVMatby, 300T Kora 1 MMajy nocebHa 3Haka Koja cy noTpebHa 3a pag y OBUM
oferbemrMa.

Wako je Ha npBK nornep nsrnepano fa ce vy oferbemnma 3a cysbujarbe Ko-
pynuuje cyan y Behy Koje unHe npodecroHanHe cyauje, jep je Tako npegsuhe-
HO Y NCTOM 3aKOHY Kafa ce pagu o cyhery y nocebHnM ofierbersnma 3a cys-

195 Cnyx6eHu inacHuk PC", 6p. 116 o 22. peuembpa 2008, 58 op 25. jyna 2009 - YC, 104 og 16.
Heuembpa 2009, 101 op 29. peuembpa 2010, 8 of 3. debpyapa 2012 - YC, 121 og 24. peuembpa
2012, 124 op 29. peuembpa 2012 - YC, 101 of 20. HoBembpa 2013, 111 og 15. okTobpa 2014
-YC, 117 op 29. okTo6pa 2014,40 o 7. maja 2015,63 oa 17.jyna 2015 -YC, 106 o 21. neuembpa
2015,63 oa 15. jyna 2016 - YC, 47 oa 15. maja 2017.
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6ujarbe OpraHN30BaHOT KpMMIKHana 1 TepopusmMa, pewerbe BKC je nornuHo u
npaktuyHuje. MNpe ceera Beha cactaB/beHa camo of, npodecnoHanHux cyauja
Cy u3pununTo npeasrheHa Koa cyaa 3a cy3bmjarba opraHM30BaHOr KpYMUHana u
Tepopu3ma, na je jacHo 1 IOrMYHO [1a TO BaXM CamMo 3a Ta CyAcCKa oferbera. OBo
umajyhin y Buzly n KprBUYHa ena 3a Koja Cy HafnexHa ofesbetba 3a cy3bujatbe
Kopynuuje, hXOBY TEXMUHY 1 3anpeheHy KasHy.

2. [MocTaBumo ce N1UTakbe KapakTepa n3BellTaja puHaHCKjckor opeH3mnya-
pa, OAHOCHO Aa NN je N3BELUTaj AOKa3 U Ja N Ce MOXKe KOPUCTUTA Y NOCTYNKY
npep cyoom WK ce pagun o U3BELUTAjy WKW Ca3HarbiMa KOju Cy HaMeHeHU Uc-
KJbyUMBO HaANEXHMM TyKMoLMMa ca Kojuma page. DuHaHcmjckn dopeH3nyapu
KOPUCTUAN CY Ce 1 paHuje y NOCTYMLMMa KO KPUBUYHUX Aefa OpraHn30BaHor
KpuMMKHana, a capa ce fgedurHuie y 3akKoHy fia ce paam o Ap»KaBHOM CNyXO6eHU-
Ky, 3aMOC/IEHOM Y TY>KMMaLUTBY, KOju OCMM NocebHMX 3Harba Mopa UMaTu 3aBp-
weHy obyKy 13 KpMBMYHOT npaBa. OfroBop Ha NUTake KapakTepa M3BeLlTaja
durHaHcnjor dopeHsnyapa Huje gedrHUcaH u nopep 6pojHUX auckycuja. To je
mMoryhe yunmHUTU U NPeaBUAETU jeANHO 3aKOHUKOM O KPVIBUYHOM MOCTYIIKY.
Crora ce op cnyyaja fo CJlyyaja mopa LOHOCTV oaslyKa Aa nv he cyd Kao fjokas aa
NPUXBaTU M3BELWWTAj] PUHAHCUjCKOT PpopeH3nYapa, aa nm he dpopeHsnyap nmatu
CBOjCTBO BeLlUTaka 1 Apyro. MicToBpeMeHo ca OBUM MOCTaBua Cy ce 1 NuTaka
360r yera je noTpebHo Aa dprHaHCKjcKn GopeH3nvapm umajy 3aBpLueHy obyKy
N3 KPUBMYHOF MPaBa, Kaa HX0BMM PailoM PYKOBOAM TyXKuWal, U cTapa ce o
3aKOHWTOCTM NPUKYM/baka A0Ka3a, Kakea je obyKa y nuTamy, Te Ha KOju HaunH
0Bo yHanpehyje pag dopeH3sunuapa. [la nu je, 36or Tora Wwto cy prHaHcujcku dpo-
peH3MYaPU ApXKaBHW CIY>KOEHMLM 3aMOCNEHN Y TY>KUNALLTBY, Y HEKY PYyKy Orpa-
HUYEHO MpPUKYN/bake JOKa3a UCKIbYUMBO Ha paj U 3Harbe GopeH3nyapa Koju
Cy 3anocsienu, n konvko he To oHemoryhntu Kopuwhere Apyrnx cTpyyrbaka
Koju nMajy ogroBapajyha 3Hara off 3Hauaja 3a OTKpMBaHbe U JoKa3uBame Ko-
PYyNTMBHKX Aena (U KpUBUYHUX AeNa OPraHN30BaHOT KpYMUHAa).

3. MNuTtame HapNeXXHOCTM ofiesbetba 3a Cy3bujarbe Kopynuuje y noctynumma
3a KpMBMYHa iena HabpojaHa y 3aKOHY pacrpaB/baHo je y HU3 npeameTa 6e3 06-
31pa Ha pellerbe y NpenasHUM 1 3aBpLIHUM ogpeabama rae je npeasubeHo ga
LIocebHa oferberba CyaoBa 1 TYXKMnallTBa NoYMkby ca pafloM AaHOM noyeTka
nprYiMeHe OBOT 3aKOHa, a ia He3aBMCHO o oBor 3akoHa bUVA n BBA HacTas/bajy
Ca pafoMm y npeameTiMa KpUBUYHUX iena OpraHU30BaHOr KpUMUHana, Tepo-
pu3ma n Kopynuuje ogpeheHrx 0BNM 3aKOHOM Yy CKNagy ca HaanexHoCcTuma u
oBnawherunma, ogpehHeHrM 3aKOHOM 1 APYrM NPONMCUMMa Kojuma ce ypehyje
paz oBMX areHumja, Kao 1 3aKOHOM KojuM ce ypehyje KpnBMUYHU NocTynak. Kpu-
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BMYHW MOCTYNUYM MOKPEHYTM 300r KPMBUYHMX Aefla U3 YfaHa 2. OBOT 3aKOHA
oKoHuahe ce npep jaBHUM TY>KUNALWITBOM UMW NPeS, CTBAPHO 1 MECHO HaANeX-
HVM CyZJOM OHOCHO OfieJbereM Cyaia Koje je 6mno GyHKUMOHANHO HaANneXHo
npe gaHa noyeTka NprMeHe OBOr 3aKoHa" /I3 OBaKBOr peluena ce 3aKibyuyje
na he npep Opemperbem 3a cy3bujarbe Kopynuuje y beorpagy 6t camo npeg-
MeTW y KojuMa je noctynak otnoyeo nocne 1.3.2018. rogmHe (Moryhe je pa cy
Jena n3BpLUeHa 1 paHuje). Y HEKONMKO npefMeTa Kafa je ncrpara NokKpeHyTa
npe noyeTka NprYIMeHe OBOT 3aKOHa, NMa 1 Kafa je noauryT ONTYXKHW aKT, CYyA0BU
penoBHEe HAAEXKHOCTM OrflalaBany Cy ce HeHaaneXHUM, 1 JOCTaB/bann UX Ha
HaZnexHocT nocebHOM ofierbetby 3a cy3bujarbe Kopynuuje. HakoH WwTo je oBo
ofe/bere 13a3nBano Cykob HaANeXHOCTU Y jedHOM, Masiom 6pojy crydajeBa,
AnenauvoHn cypn y beorpagy ogpegnuo je fa je HagnexHo nocebHo oferbere
3a cy36ujarbe Kopynuuje, Na je No 3axTeBy 3a 3alUTUTY 3akoHMTOCT BKC foHeo
oanyke 1 3a cyhere ofpeano OCHOBHY CyA, Npef KOojM je NOoCTynakK 3anoyer.
MNMocebHo je pelleHa u cneumjanusaumja 3a pag y OBMM CYACKMM OfeberrMa,
y HEeKVMM Ofj CydoBa rae cy oferberba GopMrpaHa, rogulbuM pacnopesom je
oapeheHo fa cyanje nocebHor operbera NOCTynajy Uy Apyrum npegmeTriMa,
y HEKMM cyfoBUMa cy nocebHa oferberba 3a cy3bujarbe Kopynuuje npeysena
y pad cBe NpeameTe 3a KpBUYHA Aena Koja Cy OBVMM 3aKOHOM Y HafeXHOCTH
nocebHVx oferbena, 6e3 063Mpa LWTO Cy NOCTYMLM 3aNoYeTh paHuje.

2. KPUBUYHA OEJIA 3A KOJA CY HAQNTEXKHA HOBO®OPMUPAHA
OJEJbEHA 'Y CYJOBUMA U TYKUNALWLTBAMA

HapnexHocT gp»aBHMUX OpraHa 1 opraHusaumja, O[HOCHO CYA0Ba U TYXMN-
nawTsa Koja cy GopmupaHa no 0BOM 3aKOHy npeasuheHa je 3a cBa KpMBMYHA
pena nobpojaHa y unaHy 2. 3akoHa O opraHu3auunjy 1 HapIeXHOCT OCUM 3a
KpuMBUYHa fena y unaHy 3. 3akoHa. Pagu ce, yKpaTKO peyeHO O KpMBUYHUM Je-
N1Ma NPoTUB NPMBPeAE 1 CnykbeHe AyKHOCTK, Koja cy nobpojaHa, C TUM LITO
3a TaYHO HaBedeHa fenay un. 3 -358, 363, 367 1 368. yKONNKO je yunHunal, n3-
abpaHn unu noctas/beHN GyHKLMOHEP He nocTynajy oBu Beh opraHun Koju cy
HaZNeXXHM 3a cy36ujarbe opraHn3oBaHoOr KpuMmnHana. Mictu je cnyyaj n yKonmko
M3HoC npubaBsbeHe NPOTUBMNPaBHE UMOBUHCKE KOPUCTU, OQHOCHO BPEAHOCT
jaBHe HabaBKe npenasu ogpeheHn N3HOC, Y KOjUM CllyyajeBMMa je HagnexaH
opraH 3a cy3bujarbe OpraHM3oBaHOr KpYMMHana.

MNpema unaHy 2. 3aK0H ce NpuMemsyje paan OTKPUBaHAa, KPUBUYHOT rOHbea
1 cyberba 3a KpuBMYHa gena:
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- NPOTMB cNyX6eHe gyHocTu (4naH 359. un. 361. go 368. K3-a u kpu-
BMYHO Aeno [laBake 1 NpriMarbe MrTa y Be3u ca rnacakem unaH 156.
K3-a); cTaB Tauka 4.

- KpMBWYHA fiena npoTuB Npuspeae unaH 223, 23a., 224., 224a, 227.,
228., 228a., 229., 230., 231., 232, 232a., 233., 235.cTaB 4, 236. 1 245.
K3-a;

- KPMBMYHA fena nNpoTuB ApXaBHUX opraHa un. 322 ctas 3 n 4, 323
cT1aB 3 1 4 K3 1 KpuBrYHa gena npoTue npasocyha un. 333 un 335,
unaH 336 ctaB 1,2,u 4, un. 336 6, 337 1 339 K3-a, ako cy n3BpLueHa y
BE3W Ca KPVBUYHUM envma 13 Tay.1-5 oBor unaHa.

Mebyiuum, uako cy y 3akoHogasciugy Petybnuke Cpbuje ocum y KpusuyHom
3AKOHUKY Ny gpyluMm 3aKoHUMa UpegsubeHa Kpusu4Ha gena Koja umdajy esemeH-
e Kopyuyuje, kao HUp. 3akoH o Wpxuwidy kaauana (,Cayx6eHu inacHuk PC”
6p. 31/11) Koju dpoduucyje Wipu KpusuyHa gesnay ogpegbama 4naHa 281. 3abpa-
Ha maHudynayuje Ha Wpxuwidy, ynady 282. Kopuwherve, olikpusarse u tpetio-
py4usarbe UHcajgepcKux uHgopmayuja, 4iaH 283. HeosnawheHo Upyxaree uHgae-
cluuyuoHux ycnyia; 3akoH o tUpuspegHum gpywiusuma (,Cnyx6eHu inacHuk PC”
6p. 36/11 1 99/11) Koju Gpoducyje Yelliupu KpUBUYHA gesa y ogpegbama YaaHa
581-584 u gpyiu, HU jegHO 0g WUX KPUBUYHUX gesia Huje y HagnexHociiu GocebHoi
ogerverpd 3d cy3bujarbe Kopyuuuje.

HagnexHociu tGocebHUx ogerverba 3a cy3bujarbe Kopyldyuje cyga u yxu-
Jsiawitied, 0gHOCHO OpIaHA Koju cy toYenu ca pagom Uo 080M 3AKOHY, Uoctlioju u
Kaga Kpusu4HO geJsio u3 ipylie KpusUYHUX gesid Koja Cy HabpojaHa y 3aKOHYy y4uHU
upasHo suye. 3aKoH 0 0gioBOPHOCWIU UpAsHUX UYd 3d KpusuyHa gena'* ypebyje
ycs108e 0gioBOPHOCIWIU UpAsHUX JIUUd 3a KpUBUYHA gesid, KpusUu4yHe CaHKyuje Koje
ce Moly uspehu tpasHum auyuma u pagusia docilylka y Kojem ce ogy4yje o og—
JogopHocluu UpasHUX sluud, Uspuuydrey KpuBUYHUX CAHKUUja, gOHOWersY 0gJ1y-
Ke o pexabunuitiayuju, GpeciuaHky mepe be3begHociliu unu lpasHe locseguye
ocyge u u3spuierby Kpusu4yHUX caHkyuja. Y unany 2. je dpegsubeHo ga ,llpasHo
Jluye Moxe ogiosapailiu 3a Kpusu4Ha gesna u3 tocebHoi gena KpusuyHoi 3ako-
HUKa n gpyiux 3aKOHA, aKo cy uclyreHu yc08u 3d 0giogopHOCU UpasHoi auya
UpegsubeHu 08uM 3aKoHOM", u o gomaha, Kao u clupaHa UpasHa uya 3a Kpu-
8UYHO geJio y4urbeHo Ha Wepuiiopuju Pedybnuke Cpbuje, clipaHo UpasHo uue
Koje MoXe ga 0giogapda 3a KpUBUYHO gesio yHUrHeHO Y UHOCUWpaHclugy Ha witueiy
Petybnuke Cpbuje, eHoi gpxasbaHuHa unu gomahei GpagHoi nuya n gomahe

1% Cnyx6eHu inacHuk PC", 6poj 97 op 27. oktobpa 2008.
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UpasHo sluye 3a KpUBUYHO gesio yHUrbeHO y UHOCIpaHcigy. [lpagHom auyy moiy
ce uspehu Kpusuy4He caHKyuje u o KA3Ha, yc108HA ocyga u mepe besbegHocilu
(4naH 12).

JacHo je cTora ga ce pagnm O KpMBUYHMM AeNMMa 3a Koja Cy HagjiexHa
oferberba 3a cy3bujare Kopynuuje (Mnu oferbera 3a cy3bujarbe opraHn3oBa-
HOI KpMMMHara), anu nako o AoHolwena 3akoHa numa Buwe of 10 roanHa, Huje
6uno MHoro npeamMeTa y KojuMa ce NocTynak BOAWO NPOTMB NpasHOr nuua. Y
nocebom oferbemy 3a cy3bujare Kopynuuje Buwer cypa y beorpagy nokpe-
HYT je 3a cafia jeaaH NOCTyNakK NPOTMB OArOBOPHOT MPAaBHOT NMLA 338 KPUBUYHO
peno. Y jaBHOCTM Cy NO3HaTK CilyyajeBun Kopynuuje rae cy prpme KaxkkbeHe 360r
KPVBUYHUX fena:

,DPendepanHu cyn y BpyknuHy ogpenuno je gaHac jegHoj CNopTCKOj MapKe-
TUHLLIKOj rpynu Aa nnaTv MANOH Jonapa KasHe 3a yyelwhe y KopynuMoHaLWKoM
cKaHpany Be3aHo 3a MehyHapogaHy ¢ynbancky pepepaunjy (DUDA). Ta rpyna je
ynneTteHa y cnydaj y CALl ontyyjyhu gpyre komnaHuje 3a nogMuhrBare mehy-
HapoZHux Gyn6anckmx 3BaHUYHMKA y 3aMeHY 3a KOMepLMjanHa npasa 3a Benu-
ke dpynbancke TypHupe. Npema paHujem crnopasymy o NpusHaky KpusMLe, Ta
rpyna suwe Hehe pagutin.” '’

“Ilp*KaBHO TYXMNawTBO 3a 60pby NpoTUB Kopynuuje y beuy nokpeHyno je
ncrpary npotus CumeHca 36or nogmohusama y 3emmbama jyronctouHe Espone,
meby kojuma je u Cpbuja. VicTpara, Kako je NOTBPHEHO y TYXKMNALLTBY, CE HE BOAU
camo NpoTuB MeHallepa, Beh u dpupme CumeHc Ayctpua Al 7%

Kop KaxkrmaBara 3a KopynTUBHA KpUBMYHA Aiena npes nocebHM oferbemin-
Ma 3a cy3bujarbe Kopynuuje of 3Hauaja je PasmMoTPUTV U NUTakbe NPUMeHe
mepa 6e36efHOCTY, Koje ce mory nspehm yumHuoLuy KpMBMYHOT Jena npema
KPMBMYHOM 3aKOHWKY, 1 MPaBHOM N1y npema 3akoHY O OAroBOPHOCTU MpaBs-
HMX LA 3a KpMBUYHA fdena. KpnuyHM 3akoHKK'® nponucyje aa e yumHuouy
moxe n3pehu Heka of 11 BpcTa mepa 6e36eaHOCTY, U HIKXOBY CBPXY ogpehyje
y unaHy 78, a Ko KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX AeNa Of 3Haydaja cy Mepa oay3u-
Mahba npeameTa 13 unaHa 87. K3-a, 3abpaHa BpLuera No3usa AenaTHOCTU UK
OY»KHOCTM 13 unaHa 85. K3-a 1 jaBHO 06jaB/buBarbe npecyfe 13 unaHa 89 K3-a.

197 www.novosti.rs
1% Mpecc 25.06.2013

199 “Criyxx6eHu inacHuk PC", 6p. 85 op 6. okTobpa 2005, 88 of 14. okTobpa 2005 - ncnpaska, 107
opn 2. feuembpa 2005 - ncnpaeka, 72 of 3. centem6bpa 2009, 111 of 29. geuembpa 2009, 121 oa
24. neuembpa 2012, 104 op 27. HoBembpa 2013, 108 of 10. okTob6pa 2014, 94 of 24. HoBembpa
2016, 35 04 21. maja 2019.
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3aKOH 0 OArOBOPHOCTM NPABHUX INLA 3a KPMBWYHA Aenay Yynady 23. nponucyje
Mepe 6e36enHOCTU Koje ce mory m3pehu npaBHOM nuuy: 3abpaHa obaBrbama
oapeheHnxX perncTpoBaHUX AeNaTHOCTA UM NOCIIOBA, KOjU CY Y BE3U Ca yunkbe-
HVM KPBUYHMM JenoM (4naH 24. 3akoHa), ogy3nmarse npegmeta (4naH 25.) n
jaBHO objaBrbMBarbe nNpecyge (YnaH 26.). OaroBOPHOM NMPABHOM JINLY CYA MOXe
n3pehun jegHy unu Brwe mepa 6e36efHOCTN Kaja NOCTOje YC/IOBU 3a HUXOBO
nspuuarbe npeasrheHn 3akoHOM, a Mepa 6e36eqHOCTM Ofy3UMarba NpeameTa
1 jaBHO 06jaBsbMBarbe Npecyfe mory ce nspehu ako je oaroBOPHOM NpPaBHOM
NLY N3peyeHa yCnoBHa ocyaa.

M3puuarbe mepe ob6aBe3HOr ofy3rMarba npegmerta npeasuheHo je y una-
Hy 87. K3-a n unaHy 25. 3akoHa 0 0AroBOPHOCTM MPaBHUX ML 3@ KPMBUYHA
fena. OgysvmMatbe npeameTa je npeasuheHo y norneny npeameTa Koju je 6mo
HaMek€eH 1M ynoTpebsbeH 3a N3BpLUEHe KPUBUYHOT AeNa UK je HacTao U3BpP-
LWereM KPUBUYHOT Aena, Kaf noctoju onacHocT aa he ce ogpeheHun npegmet
NMOHOBO YNOTPEOUTUN 3a U3BPLLUEHE KPUBUYUHOT Aefa, N Kag je paan 3awtute
onwTe 6e36edHOCT NN M3 MOPANTHUX Pas3fora ofy3umarbe npegmerta Heom-
xopHo. OnpeheHo je n fa NnpyMeHa OBe Mepe He yTuue Ha npasBo Tpehux nuua
Ha HaKHagy LWTeTe oA uspwmoua gena.

M3puuarbe mepe ogy3umara npegmeTa npeaBrheHo je Kog HeKMX of, KO-
PYNTUBHUX KPUBMYHMX Aena Kao ob6aBesHo. To je yummeHo dopmynaumjom,ony-
3ehe ce’, na Tako Kog KprBUYHMX Aena: NMprmatbe muta 'y obaBrbakby npuBpeaHe
genatHocTu u3 unaHa 230. K3-a y ctaBy 3. nponuncaHo je ,MpUM/beHN NOKIIOH 1
MMOBWHCKa KOpUCT ogy3ehe ce”, kog KpmBMYHOT gena 13 unaHa 231. K3-a [la-
Batbe MUTa y ob6aB/baky NPUBPEAHE AeNlaTHOCTA Y CTaBy 3.,4aTu MOKIIOH 1 MO-
BMHCKa KopucT ogy3ehe ce”; kog Hego3BorbeHe npov3Bofhe U3 YnaHa 234,y
cTaBy 3. ,poba 1 cpenctea 3a NpounsBoamy 1 npepahuBame ogysehe ce”, kKoa
KpvBUYHOr aena Hepo3BorbeHa TproemHa y unaHy 235. ctaB 5. ,poba v npeg-
MeTV He[j03BO/beHE TProBuHe ofy3ehe ce’, Kpnjymuapeme unaH 236. y ctaBy 3.
,poba n npeameTn gena 3 ctasa 1.1 2. oBor unaHa ogy3ehe ce”; HeosnawheHa
ynoTtpeba Tyher nocnoBHor umeHa n gpyre nocebHe o3Hake pobe vnu ycnyra
unaH 238.y cTaBy 4.,,npegmeTu 13 ctasa 1. oo 3. oBor unaHa opysehe ce’, Oan-
cndvrKoBarbe HOoBLa YnaH 241,y ctaBy 5., 1axkaH HoBay ofy3ehe ce’, Dancndu-
KOBame XapTuja of BPeAHOCTM UnaH 242, y cTaBy 4. ,n1a)KHe XxapTuje of BpeaHo-
ctn ogy3ehe ce”; PancndurkoBame 1 3noynotTpebda NNaTHUX KapTuua y CTaBy 6.
LJ1aXHe nnatHe kapTtuue opysehe ce’, OancndrkoBarbe 3HaKOBa 3a BpeAHOCT
CTaBy 4. ,1axHV 3HaKOBW 3a BpedHOCT ofy3ehe ce’, PancndmrkoBarbe 3HaKoBa
OOHOCHO AP’KaBHUX MUroBa 3a obenexaBatbe pobe, Mepuia u npegmeTa of
AparoueHnx meTana unaH 244a. y ctaBy 3.,/1a)kHa yBepetba, ApXKaBHa yBeperba
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1 3HAKOBW, MEPUIIA KA0 U NPeaMEeT Of AparoLeHnx MeTana Koju Cy NaxkHO 03-
HaueHw, opy3ehe ce”, MNpaB/bere HabaB/batbe U JaBarbe APYrom CpefcTsa 3a
dancudrkoBare 2446. ctaBy 3.,CcpeacTsa 13 ctaBa 1. 1 2. oBor unaHa ogy3sehe
ce”, Nparbe HOBUA unaH 245. y ctaBy 7.,HoBaL 1 MUMOBMHa 13 cTaBa 1.40 6. oBor
unaHa opysehe ce”’, Npumarbe muTa 367. CcTaB 7.,MPUMIbEHM MOKJIOH M UMOBVH-
cKka Kopuct ogy3ehe ce”. NpeameTtu ce ofy3nmajy y Kopuct OyLieTa-HoBaL, Unu
npenajy Ha ynpasbate AreHuunjn 3a ynpasrbatbe 0gy3eTOM MMOBUHOM, KOja 1X
MO>Ke YHULITUTIL UM NPOJATU U Ha APYrv HAauMH pacronaraTti y Kopuct bylleTa.
MpeameTn ce Mory oayseTu 1 npema nocebHUM ogpenbama K3-a n unaHa 535.
Kaja ce paguv o npeaMeTvMa umje je ofy3umarbe Nno 3akoHy HEeOMXOAHO paau
3aluTnTe MHTepeca onwTe 6e36eqHOCTU MK pasfiora Mopasna 1 Kaga ce Kpu-
BMYHW MOCTYMNaK He 3aBpLUN NPecydoM KOjoM Ce OMNTYXeHU orfallaBa KprBUM
UV peLleHem O U3puLamy mepe 6e36egHOCT 06aBE3HOT NCUXNjATPUjCKOT fe-
yetba. OBO pellerbe JOHOCK Cy KOju je HanexaH 3a cyhberbe y NpBOM CTeneHy.
Pewerbe 0 opy3nmMarby npegmMeTta JOHOCK CE 1 Kaja je Y Npecyan NponyLTeHo
[la ce fOHece TaKBa OAJYKa, a ONTYXEHU je OornallieH KpUBUM U My je nspeye-
Ha Mepa 636eHOCTV 06aBE3HOI MCMXMjaTPUJCKOT Jleuekba.

Ogpy3umatbe NnpegMeTa je Mepa Koja je Ao caga n3pedeHa y Hajgehem 6pojy
npecyna. Op noyeTka pafa y oferberuma 3a cysburjare Kopynuuje ofy3eTe cy
umrapete 6e3 akLuM3He MapKuLe, 1 apyra poba, 1 Bennkn 6poj npeamera Kojuma
je neno n3BpLIeHo, ayToMobunu, TepeTHa BO3una Koja cy 6una npenpasrbeHa
3a npeBo3 3abpameHe pobe 1 apyro.

3a KOpyNTUBHA KPMBUYHa ena 3Hayaja je 1 Mepa 3abpaHe BpLUetba No3KBa
LenaTHOCTU UNu JyXHOCTU npeasubeHa y unaHy 85. K3-a. YunHunouy ce moxe
3abpaHnTK Bplewe ogpeheHor no3mea, oapeheHe AenaTHOCTU U CBUX UK
HeKMX JY»KHOCTU Be3aHUX 3a pacnonaratbe, Kopuwhetbe nnm pykosare Tyhom
MMOBVHOM MNK 3a YyBare Te umoBuMHe. Cya mepy nspude ako y KOHKPETHOM
cnyuyajy Hahe fa ce onpaBAaaHoO MoOXe cMaTpaTth fa 6u farbe Bpluere TakBe fe-
naTHOCTV 6rno onacHo. Mepa ce moxe n3pehn y Tpajary of jenHe fo aeceT ro-
[VHa, pauvyHajyhu of npaBHOCHAXXHOCTY Npecye C TMM LUTO Ce BpeMe npoBefe-
HO Y 3aTBOPY O HOCHO 34PaBCTBEHOj YCTaHOBMU, He ypayyHaBa y Bpeme Tpajatba
oBe Mepe. Kaga je n3peueHa y3 ycnoBHY ocyny Moxe ce ogpeautu fa he ce yc-
NOBHa OCyfa OMno3BaTy ako yuMHWUIAL, NpeKpLun 3abpaHy BpLUera No3vBa Je-
naTHOCTV Unu gyxHocTn. [lo capa je npeg noce6HUm Operberbma 3a cy3bujarbe
Kopynuuje n3peyeHo HM3 Mepa 3abpaHe BpLUeHa NO3uBa, AENATHOCTU U OYX-
HocTu 13 unaHa 85. K3-a. Kako je Hajsehu 6poj npaBHOCHaXKHMX Npecyaa 3a caga
JOHEeT Mo OCHOBY Cropa3syMa O Npu3Haky KPUBUYHOT Aena, N3peyeHe cy no oc-
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HOBY TUX Npecyaa 1 mepe 13 unaHa 85. Hajuewhe cy To mepe 3abpaHe BpLueha
no3usa osnawheHor cnyx6eHor nuua, noAnUMjcKor cy0beHnKa y pasnmum-
TOM Tpajatby; anu 1 mepa 3abpaHe obaB/barba NOCNIOBA OCHMBAYa U 3aKOHCKOT
3acTyrnHVKa NpyBpPeaHUX ApYLITaBa; Mepa 3abpaHe BpLluera Jy»KHOCTU O[ro-
BOPHOT N1La, ANPEKTOpa Y NPUBPEeSHUM APYLUTBAMA; Mepa 3abpaHe BpLuerba
LEenaTHOCTU 1 JY»KHOCTM Y fipXKaBHUM opraHmma Peny6nvike Cpbuje Be3aHuM 3a
pacnonaratrbe, Kopuwheme 1 ynpasbare nmoBuHoM Penybnnke Cpbuje; mepa
3abpaHe genaTHOCTM OCHMBaha NpuBpeaHor cybjekta n obaBrbarba Ay»KHOCTM
OZrOBOPHOTN NNLA Y NprBpeaHOM CcybjeKkTy y 06nactu Typuctuuke AenaTtHoCTu;
3abpaHa BpLUeHa CBMX AeNaTHOCTU U BY>KHOCTW BE3aHMX 3a yrpassbarbe Tyhom
UMOBWHOM; Mepa 3abpaHe BpLuetba AY>KHOCTW Y fiP>KaBHVIM OPraH/Ma 1 Apyrum
yCTaHOBaMa KOjUMa je NoBepeHo BpLLeke jaBHMX oBnawhera y Penybnuum Cp-
6mju; mepa 3abpaHe BpLletba No3rBa NpodecroHanHor ynpasHmka CtambeHe
3ajegHuLe; Mepa 3abpaHe BpLueHa NO3UBA, AeNaTHOCTW U AYXKHOCTW Y OpraHu-
Ma JIOKasIHe CaMOYMpaBe WK jaBHUM KOMYyHanHUM npeay3ehnma Be3aHnM 3a
pacnonaratbe kopulwhere, ynpaBrbake NN pyKOBabe AP>KaBHOM UMOBUHOM;
Mepa 3abpaHe BpLuietba jaBHUX OYHKUMja Y APKaBHMM OpraHuma 1 opraHnma
nokanHe camoynpaBe; mepa 6e36efHOCTM 3abpaHe BpLIeHa No3MBa nowTtapa
1 N3BPLUMOLLA JOCTaBe MOLITAHCKMX MOLWWIbKIM; Mepa 3abpaHe BpLuera AYy>KHO-
CTV onepaTtepa, KacMpa y npofajHum objekTuma u gpyre. Y cBum npecygama y
KojuMa je yumHunay ocyheH Ha KasHy 3aTBopa je ogpeheHo Aa ce Bpeme Koje
je yunHunay npoBeo Ha n3gpkaBahy KasHe Hehe ypauyHaTu y Bpeme Tpajakba
oBe Mepe.

Mepa 6e36eaHocTM 3abpaHa obaB/barba oapehHeHnx perncTpoBaHux ae-
NaTHOCTU UNKM NOCNIOBa KOja je npeasubeHa y unaHy 24. 3akKoHa O O roBOPHO-
CTV NPaBHUX INLA 3@ KPMBUYHA Aena je BeomMa cimyHa. OBOM MepoM ce Moxe
3abpaHUTK NpaBHOM NuLy fa ob6aBsba NOC/IOBE Y Be3U Ca KOjMMa je KPUBUYHO
[eno yunrbeHo y Tpajamy of jegHe Ao Tpu roguHe. [lo capa y Ogermberwnma 3a
cy3bumjarbe Kopynuuje HUje JoHeTa HU jegHa NPaBHOCHaXHa Npecysa Kojom je
NpPaBHO NuLe OrnaleHo O4roBOPHMM 32 KPUBUYHO AeS0, Na Huje n3peyveHa Hu
jeaHa mepa 6e36eaHOCTL.

Mepa 6e36eHOCTY jaBHO 06jaB/bMBakbe Npecyne Kojy npensuhajy oba 3a-
KOHa U1 Koja ce Moke n3pehu 1 okprBrbEHOM 1 NPaBHOM MLy BEOMA je 3HayajHa
KOA KpMBUYHUX Aena Kopynuumje. OBa Mmepa npemMa unaHy 89. K3-a ce moxe 13-
pehu 3a KPMBNYHO AENO YUNHEHO NYTEM CPeACTaBa jaBHOT MHGOPMMCara, Un
3a KPMBMYHO [EN0 Koje je MpOoy3pOKOBaNo OMACHOCT 3a »KUBOT WN 3[paB/be
sbyAn, a o6jaBrbuBarbe 61 JONPUHENO fa Ce OTKIOHWU UM YMakK Ta OMacHOCT.
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Koz n3puruara mepe cyf MOXe OfyunTy Aa ce O TPOLWKY ocyheHor nuctmm ny-
TeM UKW Ha Apyrn ogroapajyhv HauvH objaBu cyfcKa oafiyka y LenuHu unm
n3sogay. [1o caga Hu jegHa oBakBa Mepa Huje goHeTa y pagy Opgerberba 3a Cy3-
6ujarbe Kopynuuje, anu je moryhe 3aMmucnnT cuTyaumjy y Kojoj 6m cyn npoue-
HMO fa 61 OTKNakbaky MM YMarbUBakby OMACHOCTY AOMPUHENO 06jaBibrBakbe
npecyge 3a KopynTUBHO KPMBUYHO [eNI0 KOoje je MpOoy3pOoKoBano onacHoCT 3a
XKUBOT WSV 34 PABIbE SbYAUN. 3aKOHOM Ce MOXKE OAPEeAUTM 1 06aBe3Ho 0bjaBrbu-
Bakbe npecyfe, U 'y TOM CJlyyajy Cyf MOXe ofnyuynT nyTemM Kojer cpeacTsa jas-
Hor nHdopmurcara he ce npecyga 06jasutu, fa nu he ce 06jaBUTK y LENNHN NN
y n3Bogy, a 06jaBsbrBatbe Cce MOXe M3BPLUMTY HajKacHuje Yy POKy of TpuaeceTt
JaHa o AaHa npaBHOCHaXKHOCTW npecype. OBa Mepa je jow 3HavajHuja Kaja
ce paZy 0 OAroBOPHOCTY NMPABHUX NKULA KOME Mepy, Mpema unaHy 26. 3aKoHa,
cyn moxe nspehn ako cmatpa ga 6m 6uno KoprucHO Aa ce jaBHOCT yno3Ha ca
npecygom, a HapoumUTo ako 61 06jaBrbrBarbe Npecyae AONPUHENO Aa ce OTKIIOo-
HW OMACHOCT MO »KWUBOT WX 34pPaBibe Jbyan WM Ja Ce 3alTUTK OMLUTA UHTe-
pec. Cyny je ocTaB/beHO Aa oanyuu, umajyhn y Bualy 3Hauaj KpMBUYHOT Aena u
notpeby obaBeluTaBaha jaBHOCTY, a Bogehy pauyHa aa HauuH 06jaBrbrBatba
omoryhun o6aBelUTEHOCT CBMX Y YMjeM MHTepecy npecyny Tpeba objaBuTu, ny-
TeM KOjuX CpefcTaBa jaBHOr nHpopmucarba he ce objaBntu npecyga, ga nu he
ce obpaznoxemne npecyge 06jaBUTN Y LIEIVIHX UAN Y N3BOAY.

2.1. MuTtamwa u3 gocapawmer paja ofgesbera 3a cysbujarbe
Kopynuuje Buwer cyna y beorpaay

1. PacnpaBrbaHo je nuTarbe HagneXxHoOCTV OBOr Ofiefberba U Oferberba 3a
cy36ujarbe OpraHM30BaHOr KPUMMHANA y CMTyaluunjy Kaja cy ce npornmncy Koju ce
TYy n3bopa nnm NocTas/bera ogpeheHor nuua Ha GyHKUWjy BULe NyTa Npo-
MEHUNN y neproay Koju je 03HauyeH Kao Bpeme 13BpLieHa gena.

2.Y cnyyvajeBUMa Kafa je NnocTynak NOKPeHyT NpoTvB BuLe nuua, nsmehy
Kojux je noctojana ogpebheHa Be3a, NOCTaB/baNo ce NuTarbe Ja v ce paan o
OpraHn30BaHoj rpynu, YapyXmnsary 3a BpLuere KPMBUYHKX Aena uian cayyec-
HULMMa.

Kaga ce pagnno o Bulle MojeaMHAYHMX pafruh Kojuma je npubasrbeHa
MMOBVHCKa KOPUCT 1 KOje y NojeaAnHauYHM N3HOCKMA He npesia3e M3HOC Koju je
NponucaH 3aKOHOM 3a HaA/IEXXHOCT Ofie/beHba 3a OPraHN30BaHN KPYMUHAN, anu
y 36upy, kKafa b1 ce paguo 0 MPOAYKEHOM KPUBMYHOM feny, 6uno 6u Hagnex-
HO Ofie/berbe 3a OpraHM30BaHU KpuMKHan. lNpema 3akoHCKoj AebrHULMjU Kpu-
BMYHVWX Aefa rae je N3HoC npubaBrbeHe KOPUCTU obenexje KPMBUYHOT fena,
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oarosapajyhu n3Hoc je kBanndumKaTopHa OKOMHOCT, @ MPOAYKEHO AeNI0 YNHU
36up M3HOCa Koju cy npubasrbeHn genom y ogpeheHom nepuogy. MehyTtrm
CaMo YKOJNIMKO je Taj yKynaH n3Hoc 0byxBaheH ymuLusbajem yunHoua morno 6u
ce cmaTpaTh Aia ce Paaun o NPOAYKEHOM KPUBMYHOM Jeny, na 'y TOM CMUCTY 1
pelnTn NuTare HagnexxHoctn nsmehy oBa ABa nocebHa oaerbera.

3. Maxrby 3acny>yje u npecyna Ha OCHOBY Crlopa3yMa O NMPU3Haky KPUBUY-
HOT [leNla KOjOM je OKPUBI/bEHOM M3peyeHa Mepa KojoM ce 3abpatbyje Bpluehe
CBUX OYXKHOCTM BE3aHUX 3a pacronarare, Kopuwhetre, ynpasibarbe Uan pyKo-
Barbe umosmHom y NI “AA” noo, y Tpajary of 1 (jegHe) roguHe, pauyHajyhu o
[laHa NpaBOCHa)KHOCTU Npecyae. OBOM MPeCyaoM je OKPUBIbEHOM U3peyeHa 1
yCnoBHa ocyga 360r KpMBUYHOT fiefla Koje je U3BpLUEHO KopulhereM AyKHO-
CTW y HaBejeHOM NPUBPEAHOM APYLUTBY, Na Ce C TUM y Be3M NOCTaB/ba Ce Nu-
Tarbe 1a N je OnacHo Ja yurHunay ob6asrba AyXHOCTM Be3aHe 3a pacnonaraky
VMOBMHOM Y TOM NPUBPEAHOM APYLUTBY MW YOMLWTE, Aa /I je Ha OBaj HauuH
nospeheH 3aKOH Yy KOPUCT OKPUBIbEHOT, Aa N je Tpebano aa cya oabuje fa go-
Hece TaKBY Npecyay 1 He MPUXBATU 3aKIbyUYEHN CNOPa3yM.

4. MuTarbe n3puruarba Mepa 6e36eaHOCTY 3abpaHe BpLLeHa NO31Ba, Aenat-
HOCTUW WA JYXXHOCTW, Y3 YCNOBHY OCyAy, Koja je Ao capa Hajuewhe nspeueHa
KpVBUYHA CaHKLMja je BEOMA 3Ha4ajHO jep 13puruarbem Mepe 1 Kog KPMBUYHUX
nena rge je 3anpeheHa 6naxa KprBMYHa CaHKUMja 1 NPecyaoM yUrHMOLY r3-
peyeHa ycnioBHa OCYAa, M3purLarbem Mepe ce, Kaa NocToju ONacHOCT Of Mo-
HOBHOT BpLUEeHa KPUBUYHUX Jefna OCTBapyje CBpXa KPUBUYHMX CaHKUMja. Minak
oueHa fa nu Tpeba n3pehn mepy 6e3benHOCTM Y ClyyajeBUMa Kaga ce pagm o
T3B. CUTHOj KOPYMUWMjU je CNIOKeHa 1 3aBUCK 1 O MPOLEHe TeXUHe KPUBUYHOT
Aena 1 CBMX OKOJTHOCTUN BE3aHUX 3a M3BpLUeHe fgena, 6e3 063npa WTo TO Huje
ycnoB npensuheH 3aKOHOM.

M3puuarbe 1 nponucuare mepa 6e36e[HOCTY KoL KPUBMYHKX AeNa KO-
pynuuje npenopyyeHo je u mehyHaponHum fokymeHTUma. Y KoHseHuuju YH
npoTtue Kopynuuje*® je npegsrbeHo y unany 30:,KprBUYHO rotbetbe, cyhere
W caHKUMje rae je To onpaBaaHo, c 063MpPOoM Ha TEXUHY KPUBUYHOT fena, cBaka
[pXaBa yroBopHuLUa, Y Mepu Koja je y cknafy ca OCHOBHUM Hayenvma HeHor
npaBHOr cucTema, pasmoTtpuhe moryhHocT yTBphrBama noctynaka 3a guc-
KBanupUKoBare, CyfCKOM ONYKOM UM HEKUM ApYyriM ogroBapajyhum cpeg-
CTBOM, Ha neprof ogpeheH eHnm fomahrm 3aKoHOAABCTBOM, ML ocyhHeHunx
3a KpMBUYHA Jena npeasriheHa 0BOM KOHBEHLMjoM ca: (a) jaBHe ¢yHKUuMje 1 (6)
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obyHKumje y npeny3ehy Koje je 4elOM Uv Y LLenocT Y BNaCHULWTBY ApxKase”.

MNopgjegHako je BaKHO pasmaTparbe nuTakba M3puvuarba mepa npaBHOM
nyy YKONMKo 6u ce NoCTynak 3a KPUMBUYHO en0 BOAMO NPOTMB NpaBHOT nnua.

MNocTojeha peliera y KpUBMYHOM CUCTEMY Y Be3U OBE Mepe OTBapajy HU3
nuTama. Pagm ce o Tome Aa je Kof HEKMX Of KPUBUYHUX fiena Y CropeaHUM 3aKo-
H1Ma npeasuheHo obaBe3HO M3purLare 0Be Mepe, HNP. Y 3aKOHY O MOPeCcKoMm
NOCTYNKY U MOPeCKoj aAMMHUCTPaLmnju®®' n 3aKoHy O NPUBPESHUM APYLUTBU-
Ma?2, Tume ce n y fomahem 3aKoHy OACTYMa of Aocafallrbe npakce Kaaa je ms-
puuare mepa 6e3begHocTn 6Kno GpakynTaTreHO. [NocTaB/ba ce C TUM y BE3U U
nTakbe Aa fn je HY>KHO MPOMUCUBAHbE OBE Mepe KoL KOPYNTUBHUX KPUBUYHNX
fenay KpuB/MYHOM 3aKOHUKY MM To Tpeba OCTaBUTK Cyaly ia OLEHU Y CBAKOM
KOHKpeTHOM cnyuyajy, Aa nv npefsrharbeM Kao obaBesHe, a Kako je To y cnopes-
HOM 3aKOHOJABCTBY KOA HEKMX KPMBUYHWX ena, mepa 6e36eaHocT rybu cBp-
Xy Koja je npeasubeHa 3aKOHOM 1 MOCTaje U caMa KasHa, U 3aHeMapyje ycnos
3a HeHO M3puLame Koju je npensuheH y K3 — fa ce oTKNoHe cTakba Ui ycnosm
Koju Mory 6uTi of yTuuaja ga yuuHunay yoyayhe Bplum KprBmyHa gena.

Y HeKNM ofy Ap>kaBa Koje Cy HacTane Ha npocTopy 6uBLle Jyrocnasuje mepe
3abpaHe BpLlUEeHa No3uBa AENaTHOCTN UK BY>KHOCTU Cy obaBe3He Ko HeKMX
KpUBMYHUX Aena, a NocToje 1 gpyra pelera. Koa mepe 6e3begHoctn ogysu-
Matba npeameta K3PX?% npepBurha aa ce caBecHa Tpeha nvua of Kojux je npea-
MeT ofy3eT MOry HannaTUT! U3 AP>KaBHOM NPOPaYyHa, Kao 1 fa CyAa O Npas-
HOCHa)HO 13peyeHoj Mepy obaBeLTaBa TeNI0 HAANEXHO 3a BoHehe ynncHrKa
ocoba Koje obaBrbajy ogpeheHe gykHocT nnu genatHoctu. Mpema KpnBuyHom
3akoHy MakegoHuje*™ kol HeKUX of KOPYNTUBHUX KPUBMYHKX Aena npeasube-
HO je nocebHM CTaBOM 006aBe3HO U3puLatbe 3abpaHe BpLleha No3vBa genat-
HOCTU MNK JYXHOCTU, Na je HNpP. Kof KPMBUYHOT fena 13 unaHa 2756. ,3noyno-
Tpeba y NOCTYNKy jaBHe HabaBKe, yueCTBOBaH-€ y JOrOBOPY Y MOCTYMKY 3@ jaBHY
HabaBKy 1nK jaBHO NpMBaTHO NapTHepCTBO” y cTaBy 6. NpeasuheHo aa he cyn

201, Cnyx6eHu inacHuk PC', 6p. 80/02, 84/02 - ncnpaska, 23/03 - ucnpaska, 70/03, 55/04, 61/05,
85/05 - ap. 3aKkoH, 62/06 - ap. 3aKoH, 61/07, 20/09, 72/09 - ap. 3aKkoH, 53/10, 101/11, 2/12 - uc-
npaska, 93/12,47/13,108/13,68/14, 105/14, 91/15-ayTeHTUYHO Tymauere, 112/15, 15/16)

202"Cnyx6eHu inacHuk PC", 6p. 36 op 27. maja 2011, 99 op 27. peuembpa 2011, 83 op 5. aBrycra
2014 - gp. 3aKoH, 5 of 20. jaHyapa 2015, 44 op 8. jyHa 2018, 95 op 8. neuembpa 2018, 91 op 24.
neuembpa 2019.

203, Narodne novine” broj: 125/11 i 144/12

204 Cny»x6eH BeCHUK Ha Peny6nuka MakenoHuja” 6poj 80/99, 6poj 4/2002 rognHa, 6poj 43/2003,
6poj 19/2004, 6poj 81/2005, 6poj 60/06, 6poj 73/06, 6poj 7/08, 6poj 139/08, 6poj 114/09, 6poj
51/11,6p0j 135/11,185/11, 6poj 142/12, 6poj 166/12, 6poj 55/13, 6poj 82/13, 6poj 14/14, 6poj
27/14, 6poj 28/14, 6poj 115/14 n 6poj 132/14.
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yumHUouuma gena v3 ctaea 1, 2 n 3. oBora unaHa nspehu 3abpaHy BpLuetra no-
31Ba AeNaTHOCTU UMM JY>KHOCTM 13 unaHa 386"

5.Mpema noctojehem 3aKOHCKOM pelletby 3a KPYBUYHA Aesla U3 CropeaHor
3aKOHOAABCTBA HAZNEXHW Cy PefOBHU CYJOBM, MaKO MHOTra Of HUX MMajy CBa
obenexja KOPYNTUBHUX KPUBUYHKX [€Na, Ma U OBO pellerbe 3acyXyje ANCKY-

cnjy.

3. NPOLECHO NPABHE OAPEABE U3 3AKOHUKA O
KPUBUYHOM MOCTYNKY

MocTynak npep nocebHNUM OpraHuMma je y HeKy pyKy MellaBuHa pasnmnyumTimx
nocTynaka v Aokasa Koju ce Mory MpUKynuUTU 1 U3HETU Ha NpeTpecy npeg Cya.
Mpe cBera Kako ce paau 0 KPMBUYHMM AeNIMMa 3a KOja MOKe CyanTH Cyamnja noje-
AnHay unu Behe, npumerbyjy ce oapenbe ckpaheHor nnv pegoBHOr MNOCTYMKa.
Kapa ce pagm o nocTynky NpoTuB NPaBHOT NnLa, NOcebHNM 3aKOHOM je ypeheH
nocTynak y3 ynyhumame Ha cxofHy npumeHy ogpen6m 3Krl-a.

3aKOHOM O OpraHU3aLMju 1 HAANEXHOCTU APXKABHYIX OpraHa.. cy npefsuhe-
HU 1 pUHAHCKjCKI dopeH3nYapw, Cy>KOeHMLM 33 Be3y, U3 Pa3HMX OpraHa Koju
ce Ha ogpeheHn nepuog mory ynytuti y Ty>KUNalUTBO, WUTO KOA TYXKWUNalITBa
Koje NocTyna y pefoBHVM ofie/betbumMa Huje npegsuheHo.

[lokasu koju he 6UTK Npe3eHTOBaHW Ha MPETPeCy Mory ce NPUKYNUTA U No-
ceGHUM JOKa3HUM padHbaMa Koje ce npema ynany 161. 3KM-a2% mory ogpeantm
npema nnuy 3a Koje NoCToje OCHOBW CyMmbe [a je YYMHUIIO0 UK Npunpema Kpu-
BMYHO [,eN10 13 unaHa 162. oBOr 3aKOHUKA, a Ha APYr HAUMH Ce He MOTY NPUKY-
NUTK [OKa3M 3a KPUBMYUHO FOHbEHE NN BN HUXOBO NPUKYMIbakbe 61N0 3HATHO
OTeXaHo, OAHOCHO Kafa ce paam o NpunpemMamy KpMBUYHON Aena, Kaga ce Ha
LPYrvi HAUMH feno He 61 MO0 CNpeYnTy UM JoKa3aT Unm 6v To 13a3Bano He-
cpa3mepHe Tewkohe. KpuBryHa gena HabpojaHa y unany 162. 3KM-a 3a Koja ce
MOTY NPUMEHNTY NOCebHe JoKa3He pafke Cy Y KPUBUYHA Aena 13 Hag/1eXKHo-
CTV NocebHUX opraHa 1 opraHu3auuja 3a cy3bujatbe Kopynuuje: 3noynoTtpebda
nonoaja oaroBopHor nuua (unaH 227. KpuBuyHor 3akoHuKa), 3noynotpeba y
Be3U Ca jaBHOM HabaBKOM (unaH 228. KpnBMYHOT 3aKOHMKa), Mpumare muTa y
ob6aBrbarby NpuspesHe genatHoctu (unaH 230. KpuBrYHOr 3aKoHMKa), JaBame
MUTa y obaBsbarby NprBpeaHe AenatHocTu (4naH 231. KprBUYHOT 3aKOHKMKaA),
DancndrkoBare HoBLa (YnaH 241. cT. 1. go 3. KpuBrYHOr 3aKoHUKa), MNpare
HoBUa (unaH 245. cT. 1. no 4. KpuBnyHoOr 3aKoHMKa), Kao 1 CnpeyaBarbe 1 ome-

25 Cn.inacHuk PC" 6poj 72/2011,101/2011,121/2012,32/2013,45/2013,55/2014,35/2019
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Takba JOKa3vBaka (unaH 336. ctaB 1. KpMBMYHOT 3aKOHMKA) aKo je YUMHEHO Y
BE3M Ca HaBeeHUM KpBUYHMM aenuma. lNocebHe foKasHe pafike Mory ce of-
peanT npema namuy 3a Koje NoCToje OCHOBU CYMHbE [ia je YUMHUNO KPUBUYHO
[eno opraHn3nBaHOr KpYMMHANa, Kopynuuje n gpyra n3y3eTHo TellKa KpUBunY-
Ha Jena. Y nocebHe foKa3He pagre Cnafajy: TajHM HaAa30p KOMyHMKauwmje (un.
166 no 170 3KI-a), TajHo npahere u cHUMame (4n. 171 go 173 3KIl-a), cumy-
noBaHu nocnosu (un. 174 go 177 3KI-a), pauyHapCKO npeTpakrBahe NoTajHO
CHMMarbefaTaka (4n. 178 go 180 3KI1-a), KOHTponmcaHa NCNnopyKa 1 NpUKpuse-
HU UCNEeHNK.

3.1. MuTtamwa 13 gocapawmer paga ogesbera 3a cysbujare
Kopynuuje Buwer cyna y beorpaay

MrTakba Koja ce TUUy NocTyrKa yrnaBHOM Cy Ce ofHOCWa Ha Kopuwwhere
[0Ka3a Koju Cy Kao CJlyyajHu Hanas npubaB/beHn y TajHOM Ha30py KOMYHUKa-
uuMje, Kao 1 NocTojatba ogroapajyhnx Hapenbu 3a nssoherbe NOCEOHNX JOKa3-
HUX paatK. 3a caa Hema oaroBapajyhrx NpaBHOCHaXXHMX Npecyaa Koje 6u ce
MOr/1e UUTUPATK, anu Npumepa paan y jeaHoM npeameTty oabpaHa je TBpaunia
Aa je Hapenba 3a TajHO CHMMakbe IOHETa HaKHAAHO, Kaaa je paarba Beh obaBsbe-
Ha, Te [1a je JoKa3 He3aKOHWT.

4. 3AKJbYYAK

MpomeHe o Kojuma je 6uno peun pesyntat cy cnposohera HaunoHanHe
cTpatervje 3a 60p0Oy nNpoTuB Kopynuuje n AKLMOHOT MnaHa, MehyHapogHux
obaBe3a Koje je Peny6nuka Cpbuja npeysena patudukoBameM KOHBeHUMja
NpoTUB Kopynuuje n 6ap AeKNapaTUBHOI CTaBa 3BaHUYHMKA O OANTYYHOCTU
[a ce gprkaBa obpauyyHa ca kopynuujom. Mnak ce o pesyntatma n edpektrma
NnpomMeHa 1 pafja HOBOGOPMMPAHKX OpraHa O Kojuma je Gusio peun He Moxe
ce 3a cafla aprymeHtoBaHo rosoputn. Og dpopmuparba nocebHNX oferbena,
360r KpaTKOr BPeMeHa, peLletba y Npesia3HiM 1 3aBpLUHUM ogpeabama fa ce
MocTynuu 3aBplLue npes CyooM rae cy v 3arnoyeTu, noferbeHe HaaeXKHoCTM ca
opraHVMa ¥ opraHusaumjama 3a cy3bujarbe OpraHM30BaHOr KpUMKHanNa, mMa-
nor 6poja NpaBHOCHaXHWX NpecyAa, He3axBasHa je 6uno KakBa aHanmsa. PaHo
je 1 3a aHanu3y PVHAHCUjCKNX edeKaTa NpMMeEHe 3aKoHa, 6e3 063mMpa Ha 6poj
opy3eTux npefMeTa 1 M3HOCa KOju Cy 0fy3€eTu MO OCHOBY OAly3/Matba MMOBUHE
npubasbeHe KpMBUYHUM genom. CToju UntbeHnLa Aa Cy ce Npeq Ofe/berbnMa
3a cy3bujarbe Kopynuuje fO cafa Haluna yrnaBHOM nakla KpUBMYHA Aena, aa
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ce Boamo ckpaheHn nNocTynak, Aa je Benvku 6poj npecyaa Koje cy foHeTe no
cnopasymy O Npur3Hamwy KPUBMYHOT Aena. Y CTPYKTYpU KPUBUYHUX Aena Koja
Cy OTKpvBeHa u npecyheHa je T3B. CMTHa Kopynuuja rae ce pagu 0 KPpUBUYHKM
Lenuma ca marom 3anpeheHoM Ka3HOM Koja je 1 paHuje 6una JOMUHAHTHa,
Tako Ja ofroBOp Ha NuTakbe edpuKacHOCTU cy3bujara Kopynuuje onet Tpeba
TpaxuTn y 6pojy cnyyajesa Kojuma ce 6aBuno MocebHo oferberbe 3a cy3bujare
OpraHvM30BaHOI KPUMMHaNa, Kome je noBepeHo cyheme 3a HajTexe ciydajeBe
CUCTEMCKe KopyrLuje 1 oHe Koje BpLue Hajeumiumn dyHKumoHepu. Cy3bujare Ko-
pynuuje 1 parme cyoyaBa ca cTapum 60orbKama, BUCOKOM TaMHOM GPOjKOM OT-
KpVBEHMX CllyYajeBa Kopynuuje, oTexKaHOr OTKpYBama 1 JoKa3nBaha KPUBUY-
HUX Jena Kopynuuje, Npu Yemy ce He MOXe 3aHeMapuTu Aa ce U Y APXKaBHUM
opraHvMa Koju ce 6aBe oTKpuBareM 1 cy3burjarbem Kopynuumje, mory Hahu nuua
Koja 360r CBOT NMoJIoXaja eprKacHO MOTy 1 MPUKPUTY KOPYMLWjY, 1 OKOIIHOCT Aa
CY YUMHNOLM HAJTEXNX KPUBUYHUX Jefla Kopyrnumje Ha BUCOKUM MONoXKajrma 1
AYXHOCTMMa KOj UM omoryhaBajy CKOpO HEOrpaHUYeHO BpLUeHe ANCKpeLu-
OHe BfIacTV Ha KopynTmBaH HaumH. CTora Nnpv 0BakBOj NOAENN HAAJIEXHOCTMN Y
3aKOHY Ha CJlyyajeBe T3B. MaJie 1 BeJnKe Kopynuuje KojuMa ce 6aBe pasnmunta
CYACKa ofie/berba N PasfiMunTy ApXKaBHW OpraHu, NOCTynuu npeg ogerberhem
3a cy36ujarbe Kopynuuje, Mako 3HauajHM He MOTy CamMU Mo cebu JONpPUHETU Cy3-
6ujarby Kopynuuje HUTK yMarbnTW 3Hayaj OTKPrBaka U romera 3a KpMBUYHa
[ena Koja BpLUe HajBMLLM PYHKUMOHEepU, n3abpaHa n1ua,  KpMBUYHa Aena Koju-
Ma je npubas/beHa Beha MMOBUHCKa KOPUCT, KOja Cy faneko onacHuja 1 3a Koje
ce BOAM NoCTynak npef nocebHMM oferbereM 3a OPraHM30BaHW KPUMUHAI.
3aTo 1 NPUIMKOM aHanu3e ycrnewHocTn y cy3bujamy Kopynumje 6poj npeamera
npepn oferberem 3a cy3bujarbe Kopynuuje He CMe Aa 3aMarnv CTBap U CUTyauujy
npeacTaBu 60/bOM HEro LWTO 3a1CTa jecTe. Y3 CBe TO Y NPeBEHTVIBHA aKTUBHOCT,
nojefHOCTaB/bMBakbe NOCTYMNaKa, yCoBa 1 NpaBuia Koju ce NpuMekbyjy npeg
L PKaBHUM OpraHnMma, jaBHOCT y pafy, oxpabpurBarbe NpujaB/blBarba ClyyajeBa
Kopynuuje, Cy MoKa3aTesby 036UIbHE Hamepe Aa ce Kopynuuja cy3buje.
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MNetap KpaBues

MNMocebHO operbetbe 3a Cy36ujarbe Kopynuuje
Buwer cyna y beorpaagy

KPUBUYHO AEJIO NMPAHKE HOBLIA

Anctpakr: [Ipare Ho8Ud je KpuBUYHO gesio UHKpUMUCAHO Kpugu4yHUM 3aKo-
Hukom Petlybnuke Cpbuje. Pag ce 6asu tuiiarbem Uparea Ho8Yd, Kao U yiopegHom
aHA/IU30M €a KpusuyHuM genuma Kpujymuaperve, [pukpusarbe, Hego3sorweHa
lpiosuHa, a wilo je UpogyKill HejacHoha Ha Koje ce HaUWJ10 WOKoM lpumeHe 3a-
KOHA Kaga cy y Guliarby KOHKpeliHa Kpusu4yHa gesna.

KoHkpewiHo, kpusuyHo gesno lparbe Hosua u iope HaAbpojaHa gena Uako UmMajy Hu3
C/IUYHUX enleMeHaltia buha Kpusu4YHoOI gena, Kao U Kpusu4yHo geso lparse Ho8ya,
Meby ruMa ei3uctuupa HU3 pasuqulociiu Koju cy y pagy jacHO Ha3HA4YeHU y3
gasdaree gasbux cMepHUUd 3d gasee docilyldree y Upakcu.

KrbyuHe peun: Uparee HOBUA, Kpujymyaperbe, UpUKpuBdrbe, Hego380/beHd
upiosuHa

1. MPAHE HOBLIA-TTIOJAM

BehuHa ayTopa ce cnaxe Aa je TepMMH Nparbe HOBLA MPBU MYT HACTao Yy
CjepmmbeHum Amepuukim Jp>kaBama y nepriogy npoxmbuumje oBageceTux ro-
AVHa NpoLwsor BeKa Kaga Cy KpMMUHAILUM HOBaL, CTeUYEH O UerasHnX akTuB-
HOCTK (Npe cBera NPOU3BOAHE W KprjyMuapera ankoxonHux nuha, npoctu-
Tyuuje n knahera nprikasreanu Kao 3apafy OCTBapeHy Off CBOjVX NepuroHuLa
3a npatbe ayTomMo6uia 1 BeLla) Mellanin ca HOBLEM 3a paj cBojux npeay3seha,
npepacTaBibajyhu ra, Ha Kpajy, Kao nieranHe npvixoge Gupmu.

Y pomahem 3akoHOZaBCTBY KpuBMYHO Aeno lMNparbe HoBUa Hajnpe je 6uno
nponncaHo CaBe3HNM 3aKOHOM O CnpeyaBaky Nparba HoBua 13 2003. roguHe,
a HaKOH JoHowwera KpnBrMYHOT 3aKOHMKa 1 3aKOHa O CripeyaBakby npaka HOB-
ua n3 2005. rognHe, OBO KPUBUYHO AeN0 NOCTao je &0 OCHOBHOI KPMBUYHOT
3aKoHOJaBCTBa. Takohe, 3aKOH O cripeyaBarby Nparba HoBLUA N GUHAHCHUpParby
Tepopu3ma 13 2009. rogmHe npegsuha 1 pasnuunte Mepe 3a cy36ujarbe nparba
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HOBLIa 1 Ka3HeHe oapeabe Koje nponucyjy oaroBapajyhe nprBpeaHe npectyne
1 npekpLuaje.

Y MO3WUTMBHOM MpPaBHOM 3aKOHOAABCTBY KPWBMYHO fAeno [lpare HoBLa
NPOMMCAHO je unaHoM 245. KpBUYHOT 3aKOHWKA, FAEe je MponnucaH OCHOBHU 06-
NVK HaBeAEHOT KPUBMYHOT Aena, fiBa Texka obnuka ( cT. 2. n 4.), npusmierosaHu
06nuK (ctab 5.) v aBa NnocebHa obnukKa (cT. 3. 1 6.).

Hajnpe, pagu 6omer pasymeBara OBOI KPMBUYHOT fiena noTpebHo je Ha-
rnacuTn Aa je OHO NPOMNUCaHO Yy rMaBn 22. KpMBMYHOr 3aKOHMKa Koja MHKPU-
MVHWLLE KPMBUYHA Aena NpoTuB npusBpene, OA4HOCHO MpuBpedHOr cucrema
yonuwTe. 3alWTuTa NpUBPEeHOr CUCTeMa jefiHe fpXKaBe ce ornefa rnpe ceera Kpos3
TPaHCNapeHTHOCT TPXKMLWITA, CMCTEM pacnofene fobapa, MOHETapHU CUCTEM U
CcTabrnHoCT 6aHKapPCKOTr MNOC/IOBakba Kao M CBAKOT A PYror NOC/IoBakba y KoMe ce
06aBsbajy GrHaHCKjcKe TpaHcaKLmje Koje ce ogHOCe Ha ynarake HOBLa, Npey-
3UMatbe, 3aMeHy, pacrnogeny v AucTpubyLujy yHoca HOBL, CTBaparbe NpaBHMX
MoC/IoBa KOjyMa ce CTYe MMOBKMHa Ha ocTane 0b6nmKe pacrnonaratba HOBLEM U
LPYroMm MMOBUHOM. KprBUYHUM Lenom npakbe HoBLA Moxe gohu fo nogpu-
Batba KaKo LIeNOKYMNHOTr NPUBPeAHOr CMCTeMA jefHe Ap»KaBe, Tako U HeroBux
cermeHata. O6jeKT pafre Kof OBOI KPYBUYHOT fiefla MoXe 6UTu HoBaL, 11 UMO-
BMHA OJHOCHO MeTasIHK, ManupHK HOBaL, U HOoBaw, n3paheH of HeKor gpyror
maTepwujana Koju je y ontuuajy y Cpbuju unn y ctpaHoj gp>xasu. Takohe, objekat
page Moxe 6UTK CTpaHy HOBaL, XapTWja Of BPEfHOCTM U Jpyre ucnpase y
610 KOM 06NIMKY Y KOjeM ce MOXKe YTBPAUTY NPaBo CBOjMHE NAK Apyra npasa.
Hapare, noTpe6bHo je ga cy HoBaL U UMOBKHA NPUOABIbEHN YNHEHEM KPU-
MUWHaJIHe [eNlaTHOCTU, LUTO UCKIbyuyje ia ce paam O MMOBWHM Koja je npubasrbe-
Ha BpLUEHEeM HeKOr NpeKpLUaja UM HEKOM APYroM AeNNKTHOM pPagHOM.

OcHoBHYM 061K (cTaB 1) ce MoOXe M3BPLUNTK Npeay3nuMareM jefHe of an-
TEPHATUBHO NPOMMCaHNX Pafrby N3BPLUEHA KOje je 1 caM 3aKoHoAdaBsal, noge-
nmoy 3 rpyne:

- KOHBep3uja Uiv NpeHoC MMOBUHE

- NPUKPMBatbe UV NaXKHO MPUKasBakbe YNtbeHNLIA O UMOBUHM

- CTuUabe, ApXKakbe unn Kopuwhere NMOBKHE

C TIM [ je 3aKOHOZaBaL, MPONKMCao Aa je HEONMXOAHO 3Hakbe YUMHKOoLa

Oa Ta MMOBWHa NoTnye og KpMHanHe Aes1laTHOCTI.

KoHBep3uja nny npeHoc npemMa AOMUHAHTHOM CTaBy (a LUTO je MULLbEHE
3aCTyN/beHo 1 Y A0CaZallkb0oj NMPAKCK) je 3aMeHa HOBLA, OLHOCHO HEeroBo npe-
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TBapahe M3 jeiHe BanyTe y Apyry, C TUM LUTO je HECMIOPHO Aia pagHe U3BpLUEHa
He NCKIbyuyje 1 gpyre obnuke TpaHcakumja (KynoBrHa xapTuja of BpeaHoCTH,
KpUNTOBanyTa, Kao 1 6UII0 Koje apyre MMoBKHe). [o nrTakby NpeHoca UMOBUHE,
a Be3aHO 3a KpMBMYHO aeso Mpatbe HOBLA, MOXe Ce CMaTpaTh buso Koju npe-
HOC NpaBa CBOjUHE Ca jefHOr Ha APYro NpaBHO UK GU3NYKO N1Le, C TUM LUTO,
Kaja je y nuTamy HOBaLl, TO Ce YIrllaBHOM Y/HW 6e3roToBMHCKMM nnaharem, WTo
HapaBHO He KCKIbyuyje 1 apyre obnvke nnaharba.

MpukprBare uMkbeHMLa O MMOBUHW je HecaomnwTaBakbe penieBaHTHUX
UMHEHMLIA M OKOJTHOCTU KOje ce OJHOCE Ha MOBWHY Koja MoThYe 13 KpUBUYHOT
[ena 1 Koja ce MOXe M3BPLUNTU KaKo HeUrHereM Tako 1 YNHeHeM (MaxHM
NprKasnBarbeM).

CTnuatmbe je cBako NpubaB/bakbe UMOBUHE OMNO KOjUM MPaBHUM MOCOM,
AOK Aparbe unm Kopuwhere MMOBUHE je daKTMUKO NocefoBake Te CTBapy,
C TM Ja 61 ce pagunio O KOHKPEHTHOM KPUBMYHOM Aenly NoTpebHo je aa ce
Apkarbe 1 kopuwherbe BpWK y Lnsby ybaLMBaka MMOBUHE Y lerajiHe TEKOBeE.

Op 06jeKTMBHUX eneMeHaTa KpUBUYHOT [lefla HEOMNXOAHO je 1 Ja ce paau
O MMOBWHM KOja je NpouUCTeKkna 13 KpUBUYHOT Aena, TauyHuje KpUMMHanHe ge-
natHoct. OBom dopmynaumjom 3akoHoAaBaL, je CTao Ha CTaHOBMLWTE [a 3a
NPeTXO4HO KPMBUYHO eno (MpeanKaTHO KPUBUYHO AENO) HMje HEOMXOAHO Mo-
CTojarbe npaBocHaxHe ocyhyjyhe npecypne, Beh je foBo/bLHO Aa ce M3BpLUEHE
npeanKaTHOr KPUBMYHOT efia foKaXe Y NOCTYMKY Koju ce BOAM NOBOAOM U3BpP-
LeHa KpUBMYHON fiena npake HoBua. YTBphyjy ce camo o6jekTrBHa obenexja
6vha KpMBMYHOT fiena, OQHOCHO pafha 1 ApYry 06jeKTUBHU eneMeHTr Koju Cy
nponuncaHn y 3akoHy. Y cBakoM CJlyyajy, NpefuKaTHoO geno mopa outn ngeHTtu-
¢durkoBaHo 1 yTBpheHo (LoKasaHo), anv yTepherse Tor Aefa nma UCKIbYUnBO UH-
TEPHO AejCTBO Yy NOCTYMKY KOju ce BoAM MOBOLOM Mpara HOBLa.

Ha cy6jeKTMBHOM nnaHy 3axTeBa Ce AUPEKTHU YMULLbAj YYMHMOLA, OBO
CTOra LITO 3aKOH jaCHO Mponucyje Aa KoA y4MHMoua nocToju 3Hamwe Ja UMo-
BMHa MOTUYE Of KPMMMHASIHe JenaTHOCTK, KOoje Mopa Aa NocToju y Bpeme npe-
Ly3VMarba paghe nsspuena. CneundrnyHOCT NOCToju y Nornegy paghu ctu-
Larba, ApKakba unu Kopuwhetba, (roe moxe v gohn fo kKoHdysumje y npakcu un
ca Apyrm Hamsrnes CAMYHUM JeNMa) YTONMMKO LITO Ce KOA TUX Pafhu TpaxKu
L@ 3Hate O KPMMMHANHOM MOPeKsy MMOBUHE NocToju Beh y TPeHYTKY HeHor
npujema, Kao 1 fa ce UCTO BpWW Yy Luby farber "ybauyvBarba” Te MOBUHE Y
neranHe TOKOBE M yNpaBo Y TOM JpYrom Ccy6jeKTVBHOM efleMeHTy je ynpaBo 1
CYWTNHA VHKPYIMUHaLMje OBOr KpMBUYHOr gena. [Npare HOoBUA je KpUBUYHO
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[eno camo aKo je KO yUMHMOLA, KOju Npeay3rmMa paghy U3BpLUeHa, nocTojana
oppeheHa M3BECHOCT O KPMMWHANHOj MPUPOAM NMOBKHE, C TUM [a je ynpaBo
OHO LITO pas3fivKyje OBO AeNi0 Of HeMy Hauv3rned CIMYHUX Aena jecte He caMo
Y 3Hakby YUMHMOLA fia Ce pafy O MMOBMHM KOja MPOUCTMYE N3 KPUMUHATHE fe-
naTHocTn Beh 1 Ja ce CBe pajre N3BpLUeHa KPUBMYHOT fiena npeaysnmajy ca
HaMepoMm fia ce flasbe Ta UMOBMHA MnacMpa Ha TPXKULUITE U Ha KPajy He3akoHWTa
[06UT foKaxe Kao Aa je cTeyeHa Ha neranaH HauvH. Y CynpoTHOM, Y OACYCTBY
HaBeaeHUX OKOJTHOCTU MOTI10 oun ce PaanTn O HEKM JpPYyrm genrma (Hl‘lp. Kpu-
BMYHO fieno NpukprBame, KPMBMYHO Aeno Hego3BorbeHa TProBurHa, UTA.)

Texun 06nuK Koju je MponmcaH CTaBOM 2 MOCTOjY ako U3HOC HOBLLA U UMO-
BUHe 13 ctas 1. npenasn 1.500.000 anHapa, y KOHKPETHOM Cilyyajy pagu ce o
KBannduKaTopHOj OKONHOCTU 1 OHa Mopa 61Tn obyxBaheHa ymuLbajem 13Bp-
LWIMOLIA KPMBUYHOT fena.

JlOK je HajTexun 061K 0BOr KPMBMYHOT Aenia MponmncaH cTaBoM 4. 1 nocToju
Kafa je feno m3 cT. 1. n 2. HaBeAeHOr unaHa m3BpLeHo y rpynu. Osae Tpeba
HarmomeHy TV fia je nojam rpyne fedrHMCcao cam 3akoHoaasal y unaHy 112. ctas
22. KprBNYHOr 3aKOHMKa, Tako LWITO NMpeAcTassba rpyny of HajMarbe Tpy nua
noBe3aHnX paau TPajHor NN NOBPEMEHOT BpLUeHba KPUBMUYHNX Aefa Koja He
Mopa fa nMa aeduHmncaHe ynore CBOjMX YaHOBA, KOHTMHYUTET YNaHCTBa UK

pasBujeHy CTPYKTYpy.

MpuBuneroBaHn 06K KOju je MPOMNMcaH CTaBoOM 5. HaBeAeHOr 3aKOHa Mo-
CTOjY Kaja je M3BpLUeHO Aeno 13 cT. 1. 1 2. OBOr YnaHa, a yumHunaua je morao
1 61O OyXaH fa 3Ha Ja HOBaL, UM MMOBWHA NpPefCcTaB/bajy NPUXon OCTBapeH
KpumuHanHom genatHowhy. [lakne pagm ce o HECBECHOM HexaTy 3a uuje je no-
CTOjahbe HEOMXOAHO fa Kof yuMHMoLa NOCTOjU MOrYRHOCT 1 Jy»KHOCT Aia 3Ha Aa
HOBAL} NN NMOBMHA NPeACcTaB/bajy NPUXOL OCTBAPEH KPUMVHANHOM AenaTHO-
why.

MocebaH 06nuK Koju je MponucaH y cTaBy 3. Koju npeasuha Aa Ko yurHu
Zeno u3 ct. 1. 1 2. 0BOr uNaHa ca MMOBMHOM KOjy je cam npnbaBmno KpuMuHan-
Hom penatHowhy. Pasnor nponucrBara oBakBor obnMKa KpUBMYHOL Aena
npara HOBLA je y CTaBy NMpakce Koja je 3ay3ena CTaHOBULITE Aa Yy Cyyajy aa
nLe Koje U3BPLUN KPUBUYHO AENO U HrMe NPMbaBy MMOBUHCKY KOPWCT, a Kac-
HMje Ta MMOBMHa b6yae 06jeKT KPMBUYHOT Aena npake HoBLaA, paguno 6m ce o
HaKHa4HOM HEKaXXHUBOM KPVBUYHOM Jeny, Te 61 y TOM Ciyydajy n3BpLuvnaL, oa-
roBapao camo 3a [eNno KojuM je npnbaBno MMOBMHCKY KOPUCT OLHOCHO MNpeT-
XOOHO KPUBMYHO Jeno.
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Y cTaBy 6. NpONMCaHoO je Aa je OAroBOPHO NnLe Yy NpaBHOM nnuy 13 cT. 1, 2
1 5. KazHuhe ce KasHOM NPOMNUCAHOM 3a TO eNo akKo je 3HaNo, OAHOCHO MOFNO
1 61no Oy»HO fa 3Ha Aa HoBal M MMOBMHA NPeACcTaBSbajy NPUXOA OCTBapeH
KpVYMUHANHOM AenatHouwhy.

Y cTaBy 7. NpONVCAHO je Aa HOBaL, U IMOBWMHA 13 CT. 1. 4O 6. OBOT uYflaHa ce
ofy31Ma, OHOCHO MPOMMCaHO je obaBe3HO n3puLare Mepe 6e36egHOCTM ofy-
3MMambe npeameTa n3 unaHa 87. KpnBnYHOr 3aKOHMKa.

1.2. KpnBuuHo geno Hepo3sosbeHa TproBuHa

Y OKBUPY KPUBUYHUX Aena NpoTuB nNpuBpeae y rasu 22. y unaHy 235.
NPOMNMcaHo je n KpnBM4YHO geno HepossosrbeHa TproeuHa. Papra mn3Bpliera
OCHOBHOT 06/1MKa OBOI KPMBUYHOT Aena NpornmncaHa je afNTepHaTUBHO U MOXKe
ce OCTBApUTK Ha jeflaH of, ciefehrx HauMHa of CTpaHe YYMHMOLA KOju Hema
oBnawhetrbe 3a:

- HabaB/bake pobe nnu apyrux npegmeta y sehoj BpegHocT?® y cBpxy
npogaje
- 6aB/berbem y Behem 06rMy TProBMHOM MM NOCPeoBaHeM Y TPrOBUHM

-6aB/bereM 3aCTynaka, OpraHM3aumja y yHyTpawHem Uin CrosbHO-TPro-
BMHCKOM NpomeTy poba 1 ycnyra.

Kako 61 0BO KpMBUYHO Aen0o 61N0 AOBPLLUEHO, KAO HEOMXOAHU efleMEHTU
ce UCTnuy - GaKTUUKO HabaBsbatbe pobe y3 nogpasymeBaHy KOHTUHYMPAHOCT
AENaTHOCTY, Kao 1 NOCTOjakbe A03BOJE M3faTe Off CTPaHe HAfNeXHOT OpraHa y
MOMEHTY Nnpeay3riMatba UHKPYMUHNCAHUX PaaHbU.

KpvBnuHo pgeno Hepo3BosbeHa TProBMHa Ce MOXEe M3BPLIMTM CaMo ca
yMULLIbajeM C TUM LITO NPUIMKOM HabaBrbatba pobe y CBpXy Npofaje, Kao ene-
MEHT KpMBWUYHOT fena noTpebHa v Hamepa Aa ce poba npoga.

3akoHOM cy npepasuheHa 1 Tpu KBanudprKkoBaHa 0bniKa OBOI KPUBUYHOT
nena u 1o: (1) Kaga ce u3BpLUMSIAL, OBOT KPUBMYHOT fena 6aBu npogajom pobe
unjy je npousBoAmy HeoBnawheHo opraHn3oBao, (2) Kaga ce HeoBnawheHo
npofaje, Kynyje unu BpLwux pa3mMeHa pobe uny npegmeTta ymju je NnpomMeT 3a-
6pareH 1Ny orpaHuyeH, (3) ako je yumHunay fena opraHn3oBao Mpexy npo-
[aBala Unm nocpegHuka (4) nprbasmo MMOBUHCKY KOPUCT KOja Npenasu U3HoC
oA 450.000 PCA.

26 Mopg sehom BpepHoLwhy, a Npema TPeHYTHOM CTaBy CyACKe Npakce nogpasymesa ce U3HOC
on 300.000 PCA,.
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Takobe 1 Kog OBOr KPMBMYHOT fefla MPOMNMcaHo je o6aBe3HO M3puLatbe
mMepe 6e36egHOCTN ofy3rMakrbe NpeameTa 13 unaHa 87. KpuBrMyHOr 3aKoHMKa

1.3. KpnBnuHo geno Kpujymuapere

KpVBMYHUM 3aKOHMKOM, FMaBoM 22., Y OKBMPY KPMBUYHUX Aena nNpoTuB
npvBpeae, NPonucaHo je nu KpUBMYHO Aeno Kpujymuapere.

Y cT1aBy 1. nponucaH je OCHOBHY 0BANK OBOT KPUBMYHOT fiefia KOju Ce MOXe
N3BPLUNTK NPeay3nmMarbem jefHe Of afiTepHaTUBHO MPONUCaHNX PajHbu U3BP-
WeHa KPMBUYHOT Aena a 7o Cy:

1. Ko ce 6aBV NpeHoLleem pobe Npeko LapuHe nrHuje nsberasajyhn
Mepe L apUHCKOr Haa3opa

2. n3berapajyhv mepe LapUHCKOT Hag30pa NIHWje HAoPY»KaH y rpynu
nnn y3 ynoTtpeby cune n npetke

3aKkoHOAaBal je MpeaBuaeo U KBanndUKoBaHM OGSIMK OBOT KPUBUYHOT
[ena Kojum je npegsuheHo aa Ko ce 6aBy NPoaajom, pactTyparkbemM U NpuKpu-
BatbeM HeoLaputbeHe pobe nnv opraHusyje Mpexy npenpogasBaua uam no-
CpefHMKa 3a pacTypatbe TakBe pobe.

Haparbe, nonasehu og unmeHnLe fa Kpujymyapere nogpasymasa "vMate
y nocep ctBapu” CT. 3. 1 4. HaBEAEHOr YflaHa NPOMUCAHO je N 06aBe3HO K3pu-
Larbe mepe 6e36egHOCTU ofy3rMakbe npeameTa 13 unaHa 87. KpneuyHor 3ako-
HMKa 1 TO pobe Koja je NpeamMeT KPUBMYHOT fena 1 NpejMeTa Koju ce OfHOCH
Ha NPeBO3HO CPeACTBO HaMeHEeHO UK yNnoTpebrbeHo 3a N3BpLUeHe HaBedeHor
KpMBWYHOT fiena.

Mopen HaBegeHOr 3aKOHOAABalL, je MPOMMCA0 W JopaTHE 06jeKTuB-
He u cybjeKTMBHe ycnoBe 3a wuspuuare Mepe 6e36efHOCTN OBOr Kpu-
BUYHor pena. OGjeKTMBHW YCNOB je Aa Cy Ha MPEBO3HOM WAM APYrom
cpefctBy uckopuwheHa TajHa WAM CKpPOBUTa MecTa WU je CPeAcTBO Ha-
MEHEHO 3a V3BpLUEHE TUX KPUBWMYHWUX [ena, a CyOjeKTUBHU YCNIOB Aa je
BNIACHWK WM KOPWCHMK BO3Wia TO 3Hao uUnu je morao n 6ro gyxaH fda 3Ha.
Mako je 3akoHOAaBaL AeLMAHO MHKPUMMNHCAO KPUBUYHO Aenio Kpujymuapetbe,
y NpaKcy ce nocTaB/ba NUTake pasrpaHuyera KBanmdukosaHor obnnka osor
KPMBMYHOT filena ca KpuBuYHUM genom Nparba HoBua. VIHTeHUmja 3akoHodaBLa
Kol MHKPUMWHMCaka KpMBUYHOT Aena Kpujymuapetba je 3awtuta npyvBpegHor
cuctema Penybnuke Cpbuje. Hanme, ykonvko ce HeouapuritbeHa poba npoaaje
pactypay Penybnuun Cpbujn Ha Hekoj of HepopmanHmx obnrKa TpxKuwTa (ny-
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TeM ornaca, nujaua uUTa.) y NUTamwy je KpUBUYHO Aeno Kpujymuyapene, 10K ako
6u ce HakHagHO HeoLapukbeHa poba nnacMpana Ha TPXKULLTe, MPeKo NpuBpea-
HUX fpyLUTaBa U Npeay3eTHUKA KOjy Nocayjy y okBupy ¢opmanHo ypeheHor Tp-
XKNLWTA, @ WTO 6V eBeHTYaNnHO M3UCKMBANo 1 NpeaysvMmarbe AOAaTHUX pafu
y NpUKpUBary pobe uav y HUxoBOj KOMMIEKCHOCTHY, Tafa Ce MOXe roBOPUTHY
jeanHo o kpusmyHOM pAeny lNMpare HoBLA C TMM WTO Tpeba nctahm pga y csa-
KOM KOHKPETHOM Ciyyajy Tpeba ncnyheHoCT efliemeHaTa brha KpuBryHOr gena
MNpatbe HOoBUa 1 KpuBMYHOr Aena Kpujymuaperse. KOHKpeTHO, nako je 3ako-
HOAaBal jacaH, feunaaH U gocnefaH npy MHKPUMMHaUMj OBa AiBa KPMBMYHA
nena, nonasehun of KOHKPETHUX MMBOTHUX CMTyauMja He NPUXBaT/bUBO je, ca
CTaHOBMLUTA NpaBAe M NPaBMYHOCTM, 3ay3UMaTX OMWTK CTaB, Te CBe C/INYHE,
anu HeMcCToBeTHe CllyyYajeBe CyMUpPaTh Nof UCTO KPMBUYHO Aeso.

1.4. KpnBuuHo geno MNMpukpusamwe

KprBMYHO geno npukpriBakba NPOnMcaHo je unaHom 221. KpmeumyHor 3a-
KOHWKa, 1 CNCTeMaTN30BaHO je y 21. rnaBn KpMBUYHOT 3aKOHMKA Y OKBUPY KPW-
BMYHWX Aena NpoTuB MMoBKMHe. [lakne, nogBoherem OBOr KPMBUYHOT fena y
OKBUPY rpyne KpMBUYHNX fefla NPOTB MMOBUHE 3aKOHOAaBal, je HefBOCMUC-
NEHO Xeneo [a NCTakHe 3alUTUTHU 06jeKT KOA OBOT KPUBUYHOT AieNna, Nako OBO
KPMBUYHO AeNo [OHEKNe UMa Be3e Ca KPMBUYHUM Aenma NpoTus npasocyha,
a 'y npakcv moxke gohu n 4o KoHdy3unja n HejacHoha ca KpUBMYHMM Aennma npo-
TMB NpuBpese.

OCHOBHY 06/IMK OBOI KPMBUYHOT fieNa MOXe Ce U3BPLUUTY jefHOM of an-
TEPHATMBHO MPOMMCaHNX PagrUu M3BPLUEHA Koje ce cacToje y: MPUKpuUBamy
(wTo y npakcy obyxsaTa 61no Kojy pafkwy npeny3eTty y LUuby ia CTBap Koja je
npubaB/beHa KPYBUYHMM AENIOM WX OHOra LUTO je 3a by A0OUjeHO Npogajom
Uy 3aMeHOM ca LUW/beM OCTaHe HEOTKPUBEHA), MpoTypaky (Mpofaaju, faBarby
Ha MOKJIOH WTA.), KYNMOBUHW, MPUMatby y 3an0ry, npubasrbatby Ha APYr HAYUH
(3ameHoOM 3a gpyry cTBap, 3aMeHOM 3a Apyry CTBap WUTC.), C TUM LUTO je 3a Mno-
CTOjarbe OBOT KPVBUYHOT AeNla HEOMXOAHO, MopeA yMULLbaja yYMHMOLA 1 CBECT
[ia je cTBap NpubaB/beHa KPUBMYHMM LEfIOM WA OHO LUTO je 3a by AoburjeHo
nponajom WM 3aMmeHOM.

O6jeKT pafme Cy CTBapu Koje cy nprbaB/beHe KPMBUYHOM A€NIOM, Kao 1
CTBapv Koje cy fobujeHe 3a Ty CTBap NPOAajom nnuv 3ameHom. [Npur Tome Huje of
3Hayvaja uUnkbeHnLa Ja n je u3BpLlmnaaL, KpYBUYHOT Aena KojuM je cTBap npwu-
6aB/beHa 0CTao HeMO3HAT, HATY je o yThLaja KpMBULA YUMHKOLA iena KOjUM je
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cTBap npubaBrbeHa, Beh je LOBO/BHO fa ce pagu 0 MPOTUBMPABHOM JeNy Koje je
Y 3aKOHy npeasrheHo Kao KpUBMYHO feno.

MpuBunerosaHn 06K OBOI KPMBUYHOI fiena MocToju Kaja m3BpLlimnal,
OCHOBHOT 00/IMKa OBOI KPUBWYHOT [ieNa Huje 3Hao Aa je cTBap npubaBrbeHa
KPVBUYHUM [esloM, anu je morao v 1o fy»<aH fa 3Ha Aa je cTBap npubasibeHa
KpUBUYHUM fenom. [lakne pagu ce 0 HECBECHOM Hexary.

3aKkoHogaBal je nponucao 1 nocebaH obnMK KPUBMYHOT Jena Koju npes-
CTaB/ba HOBMHY Y HallemM KPYBUYHOM 3aKOHOLABCTBY. KOHKpeTHO, npeasuheHo
je na Ko y Hamepu fa cebu nnm gpyrom npubasu NPOTMBMNPABHY UMOBUHCKY
KOPUCT, 3axTeBa HakHagy 3a nospahaj cTBapy 3a Koje 3Ha WK je Morao nnu
6uo gyxaH fa 3Ha Aa cy npubaB/beHe KPMBUYHUM AeNIOM, YKOIIMKO TUME HUCY
OoCTBapeHa obenexja HeKOr APYror Texer KpUBMYHON fiena, kasHuhe ce HoBYa-
HOM Ka3HOM M/ 3aTBOPOM [0 ABe roguHe. [lakne HecnopHo je fa oBaj 06nnkK
nUma cyncuimjapHu KapakTtep, 1 3a tera je notpebHa Hamepa fa ce cebu nnm
ApYyrom nprbasun NpoTMBMNpPaBHa MMOBMHCKA.

3aKkoHofaBal je nponucao v KBanndrkoBaHu 061K OBOT KPUBMYHOT Jena
3a Koje je nmpeABUAEO BuLUIe afTEPHATUBHO MOCTABIbEHUX KBANUPUKATOPHMX
OKOJTHOCTH:

- aKO Ce yurHunay 6aBuv BpLIeHEM KPVBMYHOT Aena NPUKprBakba
- aKO je KPMBUYHO [E0 V3BPLIEHO O CTpaHe rpyne

- dKO NpuKpnBeHa CTBap NpeanctaB/ba KynTypHO ,u,o6po oA n3y3eTHor
nnm Bennmkor 3Haqaja NPEeTxXoaHy 3allTUTy

- Kafla BpedHOCT CTBapu Koje ce MPUKPMBajy npenasu M3HOC of
1.500.000 PCA.

- aKO MPUKpVIBEHa CTBap NpeAcTaB/ba jaBHY ypehaj 3a Boay, KaHanu-
3aLujy, TONNIOTY, rac, ENEKTPUYHY UK APYry eHeprujy, unu ypehaje
cucTema jaBHor caobpahaja 1 Be3a ogHOCHO fenose Tux ypehaja,

[lakne 13 came aHanm3e OBOT KPUBUYHOT AieNia Ha NPBU Norneq ce Mory yo-
UNTU CIIMYHOCTM Ca KPUBUYHUM AENOM Npatbe HOBLA M Koje ce ornega y Tome
LUTO Ce 1 KOZ, jefHOT 1 KoA ApYror Aena paan o CTBapuma Koje cy nprbaBibeHe
KPVBMYHMM AenoMm, (C TUM LUTO je 3aKoHOoAaBaL, Ko KpvBMYHOT aena MNpukpu-
Batba CTBAP OAPEAMO 1 Wype Te ce NoA TMMe NMajy CMaTpaTh 1 CTBapW Koje cy
pobunjeHe NpPonajoM MY 3aMeHOM 3a CTBap NPU6aB/beHY KPVMBUYHUM LENOM)
N O HVIXOBOM MPUKPMBatby. MiNak Kog pasrpaHunyerba OBa AiBa KpMBUYHA fena
Hajnpe Tpeba nohu of objekTa 3awWwTnTe Kako ra je aeprHMCao 3akoHohaBal,.
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Te ykonuko 61 Ha NprMep U3BPLLUIALL KPUBMYHOT Aefa NOKYLLABao Aa npoga
HeKy poby Koja je npubaB/beHa KPUBUYHUM AENOM 1 TO YMHMO TaKo LITO 61
NCTe MPOLABao MPEKO Orlaca, Win Ha HEKOM ApYroM o6nnky HedopManHor
TPXKULLITA, Paguo 6u ce 0 KPUBUYHOM Aeny NPUKPMBakba, JOK YKOMKO 61 ce
poba nnacvpana Npexko NpUBPELHMX APYLUTABA, KAa0 NPUBPELHMX cybjekaTa un
y OKBUPY MHOTO ypeheHujer TpxKuwwTa (LuTo 61 MOrno, Mafia Huje HY>KHO YKIby-
ymBaTu N npepysrMmatbe opyrux pagmbn'y Lby JIaXKHOT MpUKa3nBaka NopekKsia
pobe uta.) paguno 6u ce o KPMBMYHOM fesy Nparba HOBLa, jep 61 nocneauue
OBaKBOI NMOCTyMNaka U3BPLUMOLLA KPUBUYHOT efla nMmase fanekocexHuju ede-
KaT 3a CTabMIHOCT M TPaHCNAPEHTHOCT 1 Ha Kpajy KpajeBa 1 nosepeme y Tp-
xuwrte. Takohe, camo YMH NpUKprBaka CTBapw (rae oneT y npakcy fonasu go
Pa3NNYNTLX CTAHOBULLTA HAUA3MMO Ha CJIMYHOCT Ca KPMBUYHMM Ae/IOM Mpakba
HOBLIa y CMUCITY [1a je Tamo NpefBuheHOo gpKame CTBapK) je3NYKNM TYMaveHem
npaBHe HOpMe NMpou3nnasn aa je 3a Kpusn4Ho geno MNparba HoBLUA 3aKOHOAA-
Ball nponncao nNnpukpmnBambe Uin NaXHo NpuKkasnBambe YikbeHnla O MUMOBUHN U
CTULUakbe, ApKatbe Unn Kopuwheke NMOBKMHE, Koje foMa3u, Mo HEKUM CTaBOBU-
Ma CyAcKe npakce, ca npeknanarmimMa ca pagHhoM U3BpLIEHA MPUKPMBaha KO
KPUBWYHOT filena npukprearba. Mehytum pasnvka namebhy aBa KprBuyHa gena
Ce CacCToju y HaMepu YYMHKOLA, O[HOCHO Y OKOJIHOCTY [1a 1 je KheroBa Hamepa
[,a IMOBVHY MPOCTO NPUKpPUje Kako ce He 61 OTKpuna niu je Ap»Ku ca yusbem ga
je "ybaumn”y neranHe TokoBe.

2. 3AKJbYHAK

KpusunuHo peno lMNpahe HOBLA, MMa [OCTa CIMYHOCTU Ca APYTrUM KPUBUY-
HUM Jennma Kako NpoTvB NpUBPeAe Tako U NPOTMB UMOBIMHE, anu ce pasnunka
n3mehy HaBefeHVX iena 3a cafia He MoXe opeanTM yTBphrBarmem 06jeKTUBHUX
1 jacHMX OKONTHOCTU Beh ce MOopajy y CBaKOM KOHKPETHOM CJyyajy yTBphurBaTtu
OKOJIHOCTU KOje Cy MPeBacxoAHO Ha CybjeKTMBHOM MiaHy U3BpLUMOLA KPUBKY-
HOT [iena, anu ce NPUINKOM pa3rpaHnyera OBUX KPBUYHUX Aena NMajy y3eTu
y 063up 1 06jeKTUBHE OKONMHOCTM (3aLUTUTHM O6jeKT, camMa MMOBUHE....). EBeH-

TyafHUM NPOMUCKBAbEM UMOBMHCKOT LIEH3yCa KOf KPWBWYHOT Aena nparbe
HOBL|a 3aKOHOaBaL| 611 MOrao fja NOCTaBU jacHMje rpaHuLe pa3rpaHyetba Kpu-

BMYHOT [ieNla npare HOBLA Ca APYrM KPUBWMYHUM LeNMa, anu Lo €BeHTYyas-
Hux 6ygyhunx nsmena. Npunrkom nprimeHe KpMBUYHOT 3aKOHMKa, CBAKM CITyy4aj,
nocTajarbe 06jeKTUBHIUX U CYBjEKTUBHX OKONHOCTM Tpeba anaHU3npaT nojeau-
HaYHO, ann 1 Yy CMHEPrunju ca oCcTanum enemeHTUma 6uha, KpMBUYHOr fiena, Te
CBEeYKYMHOM aHann3oM ogpeanTu Koje je, y KOHKPEeTHOM Cilyyajy, Y KOHKPETHUM
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OKOJIHOCTUMA, OCTaBapeHo KpMBMYHO Aeno. CynpoTHO NpaBav 1 MpaBUYHOCTH,
je cBako yonuwTaBara Kafa Cy y nTakby OBa KPUBMYHA Aena, Te CTaHOBMLLITA 3a
KakBa MocToje nHauumje y npakcm Aa je HAp. CBako Aparbe MMOBUHE 3a KOojy
M3BpLUMNAL, 3Ha [a je NPOMCTeKNa N3 KPUBMYHOT Aena U UCTY KBanuprnkosatu
Kao KpuBUYHO geno Mpare HoBLUa 61 6110 ONacHO 1 HELLESTMCXOAHO.

168



OOOATAK I

PEJIEBAHTHUA
AHTUKOPYINUWUICKHA
MPONMUCH
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3AKOH O CMPEYABAKY KOPYNLUWUJE!
I. OCHOBHE O1PEBE
lNMpepmeT 3aKoOHa

Ynan 1.

OBuUM 3aKoHOM ypehyjy ce nMpaBHU MONOXaj, HAAJIEXHOCT, OpraH13auuja
n pag AreHumje 3a CcnpeyaBarbe Kopynuuje, NpaBuna o crnpeyaBakby cykoba
MHTEepeca npu obaBrbamwy jaBHUX yHKUMja, Kymynaumja jaBHux yHKUMja,
npujaB/briBake NMOBMHE U MPUXOAaA jaBHUX PYHKLMOHEPa, MOCTYMNaK y KOMe ce
OAJlyyyje 0 MNOoCTOjatby NOBPEAE OBOI 3aKOHa 1 Apyra nuTama Koja Cy 3HayajHa
3a cnpeyvaBatbe Kopynuuje.

3Haueme nojeANHNX NojmMmoBa
YnaH 2.

MojeanHm nojmoBu ynotpebrbeHr y 0BOM 3aKOHY 1Majy cnepehe 3Hauerbe:

1) ,Kopynuuja” je ofHOC Koju HacTaje kKopuwherem cnyx6eHor unm
APYLWITBEHOr MOoXaja un yTuuaja pagn ctuuarba KopucTu 3a
cebe nnu gpyrora;

2) ,OpraH jaBHe Bnactu” je opraH Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHe
MOKpajuHe, jednHMLE NIOKaNHe camoyrnpaBe U1 rpafcke OnwTuHe,
YCTaHOBQ, jaBHO npeny3ehe n 4pyro NpaBHO NULE Ynju je OCHMBaY
nnn ynaH Peny6nuka Cpbuja, ayTOHOMHa MOKpajuHa, jeanHmua
NOKaJIHe cCaMoyrnpaBe UAN rpajicka OnLTKHa;

3) ,jaBHM OYHKUMOHep” je CBakKo K3abpaHO, MOCTAB/bEHO WN
MMEHOBAHO NULe Y OpraHy jaBHe BflacTW, OCUM NuiUa Koja cy
NpeAcTaBHULM MNPUBATHOr KanuTana y oOpraHy ynpas/baha
NpVBpPEeaHOr APYLUTBA KOje je OpraH jaBHe BlacTu;

4) ,jaBHa dyHKuUMja" je dyHKLMja KOjy BpLIY jaBHU GYHKLMOHED;

5),,4naH nopopguue” je cynpy>KHUK Uiy BaHOpayuHu NnapTHep, poanTesb
U YCBOjUTESb, AETE U YCBOjEHNK jaBHOT GYHKLMOHEPa;

6) ,MOBe3aHO NnLe” je ulaH NopoauLe jaBHOT GYHKLMOHEPa, KPBHU
CPOOHVK jaBHOT ¢YHKUMOHEpa Yy MpaBoj NMHWjU, OJHOCHO Y
No6OYHOj NMHMjK 3aK/bY4YHO Ca APYrM CTENeHOM CPOACTBA, Kao
1 GM3MYKO UM NPABHO NMLE KOje ce npemMa APYrMm OoCHOBama u
OKOJTHOCTMMA MOXe OnpaBAaHO CMATPaTN UHTEPECHO NMOBE3aHUM
ca jaBHUM QYHKLMOHEPOM;

1,Cnyx6eHu inacHuk PC", 6p. 35/2019 1 88/2019
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7) ,CTpaTeLllKM JOKYMEHT” 03HayaBa CcTpaTeruje 1 akLuuoHe njaHoBe y
obnactn 6opbe, OAHOCHO cpeyaBaha Kopynuuje;

8),,MoNnNTNYKM Cy6jeKT” 03HauaBa NONUTUYKM CYBjeKT Yy CMUCITY 3aKOHa
Koju ypehyje rHaHcparbe NONUTUYKUX aKTUBHOCTY;

9) ,06nacT NnocebHO pr3MYHa 3a HaCTaHaK Kopynuuje” je obnacT Koja
je Kao TakBa ofpeheHa cTpaTeLLKUM JOKYMEHTOM.

Il. ATEHLIJA 3A CNTPEYABAHE KOPYILUWJE
MpaBHM nonoxaj AreHuuje 3a cnpeyaBare Kopynuuje

Ynan 3.

AreHumja 3a cnpevaBarbe Kopynuuje (y pasbem TekcTy: AreHuuja) je
CamoCTaslaH 1 He3aBM1CaH APXXaBHY OpraH, Koju 3a o6aBrbake NoCnoBa 13 CBoje
HaANeXHOCTU ofroeapa HapoaHoj CKynwTrHN.

AreHuwnja nma CBOjCTBO NpPaBHOT NnLa.

CpepnctBa 3a pag AreHunje
YnaH 4.
CpencTBa 3a pag AreHumje ob6e36ehyjy ce y bylety Penybnuke Cpbuje y
noce6HoOM ByLIeTCKOM pa3aeny v U3 pyrux n3Bopa, y Cknagy ca 3akoHOM.

Mpepnor roguwkber GrHaAHCKJCKOT NnaHa cpefcTaBa Koja ce obe3behyjy y
6yieTy Penybnuke Cpbuje ycBaja gupektop AreHuuje 1 ynyhyje MuHUCTapcTay
HaZIeXXHOM 3a NocsioBe pUHaHCKja.

lfoguwba cpeacTsa 3a pag AreHuuje Koja ce 06e36ehyjy y Oyuiety Penybnuke
Cpbuje Tpeba fa 6yny noBorbHa aa omoryhe weH edrikacaH 1 He3aBUCaH pag.

AreHuuja camoCTanHo pacnosa)xe CpeacTBrMa 3a paa.

Bnagpa He moxe 6e3 carnacHoctu pumpektopa AreHuumje ob6ycTaBuTH,
OANOXKNUTA WA OrPaHNYNTL U3BPLLIEHe OYLIETCKMX CpeAcTaBa HaMeHeHUX 3a
paa AreHuuje.

CepuwTte AreHuuje n opraHMsaLlMoHe jeanHNLE N3BaH
cegnwiTta AreHunje

Ynan 5.

CeguwTe AreHuuje je y beorpagy.

AreHuuja morke fla 06pasyje opraHM3aLoHe jeHMLE U3BaH CBOT ceaumLuTa.
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OpraHu3aunoHe jeamHuUe M3BaH ceguwTta AreHuuje Hemajy CBOjCTBO
npasHOr nnua.

HapgnexHocTt AreHuuje
YnaH 6.
AreHuuja:
1) Hap3Mpe cnpoBohere CTpaTeLlKMX JOKYMeHaTa, nogHocKM HapoaHoj
CKYMNLUTVHM U3BELLUTaj O HUXOBOM CNPOBONerY ca npenopykama
3a MoCTynakbe, Aaje OArOBOPHUM CybjeKTMMa Mpernopyke Kako

[a OTKNIOHe nponycTe y cnpoBohety CTpaTewWwKnx JOKYMeHaTa 1
NHMLMPa N3MEHe 1 AOoMYHe CTPaTeLLKNX AOKYMEHATa;

2) [OHOCK OMLUTE aKTe;

3) nokpehe 1 Boay NocTynak y Kome ce 0aJlyyyje o NocTojakby noBpeaa
OBOT 3aKOHa 1 13punye Mepe y CKnagy ca OBUM 3aKOHOM;

4) pelwaBa o Cykoby nHTepeca;

5) o6aBrba nocsioBe y cknafy ca 3akoHoM Koju ypehyje drHaHcrparbe
MONUTUYKUX aKTUBHOCTM, OQHOCHO 3akOHOM Koju ypehyje
nobupatse;

6) NOLHOCK KPMBMYHE NMpPUjaBe, 3aXTEBE 3a NMOKPETarbe NPeKpLLajHOr
MOCTYMNKa 1 HULMjaTVBe 3a NOKPEeTatbe ANCLUNIMHCKOT NOCTYNKa;

7) Bogn n objaBrbyje Pervctap jaBHUX ¢yHKLMOHepa u Peructap
MMOBUHE M npuxofa jaBHUX QYHKLUMOHEpa Yy CKnagy ca OBUM
3aKOHOM;

8) NnpoBepaBa n3BeLLTaje 0 MMOBMHMW U MPUXOAMMA KOje MOAHeCY jaBHU
byHKLMOOHepY;

9) BOAM ¥ nNpoBepaBa NofaTke M3 eBupaeHUMja oppehHeHnx OBUM
3aKOHOM;

10) nocTyna no npegcTraBkama GpU3NYKUX 1 MPaBHUX NLLA;

11) faje MULWIbEHA O MPYIMEHV OBOT 3aKOHa Ha COMNCTBEHY MHULNjATVBY
NN Ha 3aXTeB GU3NYKKX UV NPaBHUX SMLA U 3ay31Ma CTaBOBE Of
3Hauvaja 3a NPVYIMEHY OBOT 3aKOHa;

12) nHUUMpa JOHOLWeHe WAU U3MEHY MPOMUCA, Aaje MULbera O
npoLueHn puU3mKa of Kopynuuje y HaupTMma 3akoHa 13 obnactu
nocebHO pPM3MYHMX 3a HacTaHaK Kopynuuje U MUlbera O
HaupTMMa 3aKoHa Koju ypehyjy nutama obyxsaheHa notBphHeHum
mMehyHapogHMM yroBopuma y obnactu crnpevaBarba U 6opbe
NpOTUB Kopynuuje;
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13) ncTpaxyje cTarbe Kopynuumje, aHanm3smpa pusmKke og Kopynuuje un
caynrbaBa M3BeLUTaje ca MpenopykKama paam oTknakara PUsnKa;
14) Hap3npe AoHoLLEeHe 1 CrpoBohere NnaHOBa NHTErPUTET];

15) noHoCK nporpam obyke 1 ynyTcTBO 3a 00yKy y 0bnacTv cnpeyaBaha

Kopynuuje n npatn cnposoherbe 06yKe Yy opraHMma jaBHe BnacTu;
16) obaBrba nocnose MehyHapoaHe capare y 06nacTv cnpevyaBaa

Kopynuuje;
17) obaBrba 1 gpyre nocnose ogpeheHe 3aKOHOM.

CxofHa NpuMeHa 3aKoHa Kojum ce ypehyje onwtn
ynpaBHU NoCTynakK
YnaH 7.
Y nocTynKy Koju Bogu AreHuuja, y CKnagy ca OBMM 3aKOHOM, CXOAHO ce
nprMemsyje 3aKoH Kojum ce ypehyje onwTtin ynpaBHU NoCTynak.

OpraHu AreHuuje

Ynan 8.

OpraHu AreHuuje cy ampekTop 1 Behe AreHuuje.
Hapne»XHocT gupeKropa

Ynan 9.

OvpekTop npepactaB/ba M 3acTyna AreHuujy, pykoBoau pagom cnyxbe
AreHuuje, opraHusyje u obe3bebhyje 3aKOHUTO 1 [eNIOTBOPHO ObaB/batbe
nocnosa AreHuuje, AJOHOCK OMLWTE 1 NOojeAUHAYHe aKTe, ogJjlyyyje O 3axTeBnma
jaBHUX dyHKLMOHepa Yy CKNagy ca OBMM 3aKOHOM, JOHOCU ofJlyKe O MOoBpeau
OBOr 3aKOHa 1 1M3purye Mepe, Jaje MuLLbera 1 YNyTCTBa 3a cnpoBohere oBor
3aKOHa, NogHocK HapoaHOoj CKyNWTUHN roAunllbKy U3BewTaj o pagy AreHuuje
M U3BELWTaj O crnpoBohery CTpaTeWwKUx OOKymeHaTa, u3pabyje npepgnor
OyLleTcKMX cpeacTaBa 3a paf AreHuuje, oanydyje o npaeBvmMa, obaBesama U
OAroBOPHOCTMMA 3amnocfieHnx y AreHumju, cnposogm oanyke Beha AreHuuje v
o6aBsba gpyre nocnose ogpeheHe 3aKoHOM.

YcnoBu 3a 3bop gupekropa
Ynan 10.

3a anpeKTopa Moxe fa 6yae n3abpaHo nuue Koje NCrnyHasa OMnLITe YC/IoBe
3a paj y Ap’KaBHMM OpraHnMa, MMa 3aBpLUeH NpaBHU GpakynTeT, Hajmatbe feBeT
rOAUHA PafHOr UCKYCTBa y CTPYUW M HUje oCcyhHMBAHO 3a KPMBMYHO AeNo Ha
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Ka3Hy 3aTBOpa Of HajMarbe LWeCT Meceuun WK KaxrWBO Aeno Koje ra YmHM
HefoCTOjHMM 3a obaBIbarbe jaBHe dyHKLMje.

AunpeKTop He MoXe fAa byae unaH NoANTUYKe CTPaHKe, O4HOCHO MONUTUYKOT
cybjekTa 1 nognexke UcTMm obaBesama 1 3abpaHamMa Koje ce Mo OBOM 3aKOHY
O[IHOCE Ha jaBHOT GYHKLMOHepa.

JaBHM KOHKypC 3a n360op arpeKkTopa
Ynan 11.

InpekTopa 6upa HapogHa ckynwTrHa BeAVHOM rnacoBa CBUX HAPOZHUX
nocslaHnKa nocsie CNpoBefeHOr jaBHOT KOHKYPCa, KOj/ pacnuncyje MUHUCTapCTBO
HaaN1eXHo 3a nocsioBe npasocyha.

Ornac o jaBHOM KOHKYpCY 3a n36op anpektopa objassbyje ce y,Cnyxb6eHom
rnacHuky Peny6nuke Cpbuje”n Hajmarbe jeHOM CpeacTBY jaBHOr ob6aBelLTaBarba
Koje nokpuBa ueny Teputopujy Penybnmke Cpbuje, Kao 1 Ha MHTEpPHET CTPaHULUK
MUHWCTapPCTBa, AreHuuje v MpaBocyaHe akagemuje.

Cnposobhete jaBHOT KOHKYpca 3a 36op AupeKTopa
Ynan 12.

JaBHU KOHKypc 3a u3bop aupekTtopa AreHuwmje cnposoau lNpaBocyaHa
akagemuija.

YnpaBHu ofbop [MpaBocyaHe akagemuje obpasyje Komucujy 3a m3bop
ovpekTopa AreHumje n ManbeHy KOMUCKjy, Koje Cy cacTaBfbeHe of Mo Tpu
ynaHa. YnaHoBM Kommncnja nmajy npaBo Ha HakHaAdy 3a paj y KOMUCWjU, Ynjn
nsHoc oppehyje YnpasHu onbop MpaBocyanHe akagemuije.

3a unaHa KomMucKje Moxe 6UTU MMEHOBAHO NNLIe KOje NCnyHaBa yCioBe
KOju ce MO OBOM 3aKOHY Tpaxe 3a aupektopa AreHuuje.

Komucuja 3a cnpoBoherbe KOHKypca npernea npujaBe Ha jaBHU KOHKYPC
N NPUOXEHe fOKa3e, CauMtbaBa CNcak KaHAMAaTa Koju UCnyHaBajy ycioBe
3a 1360p 1 CNPOBOAM TECT Y KOjeM Ce NPOBepPaBajy CTPYUYHA OCMOCOOIbEHOCT,
3Hahe U BeLTUHE KaHauaaTa.

TecT ce cacToju u3 Tpu gena.

Y npBOM Aeny TecTa oLemyje ce CTPYYHOCT KaHAMAATa, y APYroM Aeny Tecta
ouemwyje ce npodecroHanHn NHTerpuTeT KaHamaaTa 3a obasrbarbe QyHKLUMje
ovpekTopa AreHuuje, ay Tpehiem geny Tecta ouemyje ce nporpam paga AreHuuje
KOju KaHAmZaT npefcTaB/ba YnaHoBMMa Komucurje. Ha TecTy ce ouerbyjy camo
CTPY4YHE OCNOCO6IbEHOCTH, 3HAHa U BelTVHE Koje cy ofgpeheHe y nporpamy
TecTa Koju JOHOCU MUHUCTAP Haane)aH 3a nocnose npasocyha.
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3a NpBU Jeo TecTa KaHAuAaT Moxe fa aobuje Hajsmwe 70 6040Ba, a 3a
Tpehu geo Tecta Hajsuwwe 30 6oao0Ba.

Opyrn pgeo TecTa ouerbyje ce oueHama ,MONOXMO” W ,Huje MONoXKmo"
Kangunpat koju gobuje oueHy ,Huje MoNoXmo” He Moxe OUTV NpeanoxeH 3a
n3bop gupekTopa AreHuuje.

Komuncuja 3a n3bop pgupekTtopa AreHuuje, y poky of 15 gaHa of AaHa
3aBpLUeTKa TecTa, objaBrbyje pesynTaTe TecTa.

KaHauaaT ma npaBo npuroeopa Ha ognyke Komucuje 3a n3bop aupexkTtopa
AreHuuje y poKy of Tpy flaHa o laHa 06jaBbrBatba pe3ynTtaTa TecTta, O4GHOCHO
of faHa ogbayaja npuvjaBe Ha jaBHU KOHKYPC.

O npurosopy 13 ctaa 10. oBor unaHa ognyuyje *KanbeHa komucuja y poKy
Of, TPW flaHa O faHa UCTeKa poKa 3a Npurosop.

Mocne cnpoBefeHoOr TecTa M OKOHYaHa NOCTYMKa No npurosopy, Komncuja
3a n3bop AnpekTopa AreHumje fOCTaB/ba MUHUCTPY HAANIEXHOM 3a NoCnoBe
npasocyba paHr NIUCTY KaHAUAATa npema ycnexy nocTUrHyTOM Ha TecTy.

MuvHucTap HagnexaH 3a nocsioBe npaBocyha AOHOCK aKT Kojum Gnuke
ypebyje cnpoBohetbe jaBHOr KOHKYpca 3a n3bop anpekTopa AreHuuje.

U360p anpekTopa
YnaH 13.

MwuHncTap HagnexaH 3a nocnoBe npaBocyba gyxaH je ga HapopgHoj
CKYMWTVHW MPeANoXn KaHamaaTe Koju Cy Ha TeCTy OCTBapuam Hajmame 80
bopoBa.

Ako HapogfHa ckynwTiHa ognyuu aa He n3abepe HujegHOr KaHavaaTa unm
aKo HeMa KaHAmMAaTa Koju Cy Ha UCMUTY OCTBapuv HajMarbe 80 6040Ba, MOHOBO
ce pacnucyje jaBHU KOHKypC Yy poky oA 30 gaHa of daHa Kaga je HapopgHa
CKYMNWTVHA OfsyymMBana, OAHOCHO Of AaHa Kapa je ytBpheHa paHr nuicra
KaHAaupaaTa u3 unaHa 12. ctaB 12. oBOr 3aKOHa.

MaHpaT gupekTopa
YnaH 14.
MaHgaTt gupekTopa Tpaje net rogrHa.

NcTo nnue moxe pa 6yne nsabpaHo 3a AnpeKTopa HajsuLle ABa nyTa.
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MNpectaHak jaBHe dyHKLMje ArpeKTOopa
YnaHn 15.

JaBHa pyHKUMja ArpeKTopa NpecTaje JaHOM NCTeKa MaHAATa, MOLHOLWEHEM
OCTaBKe, ako 360r 6onecTn noctaHe TpajHO HecnocobaH Aa obaB/ba GyHKLMjY
UK paspeLlerem.

MuHKCTapCcTBO HaaNeXKHO 3a nocnose nNpasocyha je AyxHO Ja Tpy MmeceLa
npe ncTeKka MmaHgaTa AMPeKTopa pacnuLle jaBHU KOHKYPC 3a N360p ANpPeKTopa,
a aKo AMpeKTopy npecTtaHe jaBHa GyHKLUMja Npe ncteka maHgaTta -y poky og 15
[laHa of faHa npecTaHKa jaBHe dyHKLMje.

Paspewemwe gupekrtopa
YnaH 16.

[dnpekTop ce pa3pellaBa ako NOCTaAHe UYaH NOAUTUYKE CTPaHKe, OQHOCHO
NonMTUYKOT CybjeKTa, ako Oyae ocyheH 3a KpUBMUHO LENO Ha Ka3Hy 3aTBOPA Of
Hajmatbe LeCT Meceum UK 3a KaxKibUBO AeN0 Koje ra YMHM He[OCTOjHUM jaBHEe
byHKLMje nnm ako ce yTBpAM Oa je MOBPeAno 3akoH 13 06nacty cnpeyaBaka
Kopynuuje.

MNocTynak y Kome ce opnyuvyje O MOCTOjakby pasfiora 3a paspellerbe
avpekTopa nokpehe HagnexHu ogbop HapoaHe ckynwTuHe. [upekTop rMa
npaBo Aa ce O MOKpeTawy MNOCTYMKa W3jacHW npep HaanexHuM ofb6opom
HapopgHe ckynwTunHe.

HapnexxHun ogbop HapopHe ckynwTrHe Moxke fa yaarbm ca jaBHe GyHKUuje
AVpeKTopa NPOTUB KOra je MOKPEeHYT NOCTynaK A0 OKOHYara NOCTYMKA, anu He
Ay»Ke Of WeCT MmeceLu of flaHa NoKpeTara NocTynka.

Y cnyuajy u3 ctaBa 3. 0BOr unaHa jaBHy QyHKLMjy AMPeKTopa BPLUM 3aMeHUK
AVpeKTopa.

Opnyky o paspelleny anpekTopa goHocu HapogHa ckynwtuHa BehuHom
rfiacoBa CBYIX HAPOAHMX MOCaHUKa MO Npeanory HagnexHor ogbopa HapoaHe
CKYMNLITUHE.

3aMeHuK gupeKkTopa
Ynan 17.

JnpeKTop nMa 3ameHKa Koju obaBsba Nocnose y oKBMpY osnalwhetrba Koja
My MOBepu ANPEKTOP N 3ametbyje AMpeKTopa Kaj je OACyTaH Uaun cnpedveH Aa
o6aBsba jaBHY QyHKUNM)Y.

3ameHVK mpekTopa 6upa ce nocse jaBHOr KOHKypca Koju pacnucyje
ANPEKTOpP y POKy of 15 faHa of AaHa cTynama Ha jaBHY GyHKLMjy.

JupekTop BOAM NOCTYNakK 3a U360p 1 AOHOCK OAJTYKY O M36OpPY 3aMeHMKa
AnpekTopa mehy KaHAMAaTUMA KOju NCNYyHaBajy YCoBe 3a U36op.
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JaBHa ¢yHKUMja 3aMeHMKa [upeKTopa npecTaje U MpPecTaHKOM jaBHe
byHKLMje gupeKkTopa.

O paspelwemny U 0 ApyrMmM pasfio3nma 3a MnpecTaHak jaBHe oyHKumje
3aMeHUKa AnpeKTopa oayyyje AupeKTop.

Ha ycrnoBe 3a n36op 3ameHunKa gupeKkTopa 1 pasnore 3a NpecTaHak jaBHe
byHKUMje 3ameHnKa ANpeKTopa, CXOAHO Ce Npumerbyjy oapeabde oBor 3aKoHa o
AVPEKTOPY, ako OBMM 3aKOHOM HUje apyraunje ogpeheHo.

Bpwunay ¢yHKUMje aupeKTopa
YnaH 18.

Y cnyJajy pa je ompekTopy npectana jaBHa ¢yHKUMja, HagnexHu opndbop
HapopgHe ckynwtrHe nmenyje Bplunoua dyHKumje anpektopa AreHumje nsmehy
noMohHMKa AnpeKTopa.

Bpwwunay ¢yHKumje avpekTopa BpwK Ty jaBHY GyHKLMjy AO CTynarba Ha
jaBHY GYHKLMjy HOBOT MpeKTOpa.
Mnarta pupekTopa n 3ameHnKa aupeKTopa

Ynan 19.

[dnpeKkTop nma npaBo Ha nnaTty y BUCUMHW OCHOBHE nnaTe cyaunje YcTtaBHor
cypa.

3amMeHVK gMpeKTopa 1MMa NpaBo Ha nnaty y BuUcuMHU of 70% of OCHOBHe
nnate gupekTopa.

AunpekTopy 1 3aMeHUKy fupekTopa moxe ce yBehatu nnata go 20% Ha
ocHoBy oalyke Beha AreHuuje.

AVpeKTopy 1 3aMeHNKY ANpPeKTopa Npunaaa HakHaga nnaTe Tpy MeceLa o
npecTaHKa jaBHe ¢yHKLMje, y BUCMHY MaTe Ha aH NpecTaHKa jaBHe QyHKLMje.

MNpaBo Ha HaKHaZy nnaTe NpecTaje nNpe ncTeka TP MeceLla, ako AMPEKTOp U
3aMEHVIK APeKTopa 3acHyjy pagHu OLHOC WS CTEKHY NMPaBO Ha NeH3Ujy.
HapnexkHocTt n cactaB Beha AreHuuje
YnaH 20.

Behe AreHuuje, ognyuyje o »kanbama Ha ofJlyKe Koje LOHOCU AUPEKTOP Y
CKnagy ca OBMM 3aKOHOM, 13y3€eB ofJlyKa O Npasuma 1 obaBe3ama 3anocneHmx
y AreHunjn, 3ay3rnma HauesiHe CTaBOBe 3a NPUMEHY OBOI 3aKOHa, Haf3upe paj
AVpeKTopa 1 NpaTy HeroBo MMOBUHCKO CTakbe.

Behe AreHuuje UnHK NeT ynaHoBa.
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YcnoBu 3a u3bop unaHa Beha AreHuuje
Ynan 21.

3a unaHa Beha AreHumnje moxe ga 6yme msabpaHo nvue Koje ucnyrasa
onLiTe YC/I0Be 3a paj Y APXKaBHUM OpraHiMa, Ma 3aBpLueH npaBHU GakynTeT,
HajMarbe AEeBeT roAmHa pPagHOr MCKYCTBa Yy CTPyuM U Huje ocyhHuBaHo 3a
KPMBMYHO A€o Ha Ka3Hy 3aTBOpa Of HajMarbe LeCT Meceun Un 3a KakbBO
LLeno Koje ra YHW HeloCTOjHMM jaBHe dyHKUMje.

UYnaH Beha AreHuuje He MoXe fda Oyfe unaH NonTUYKe CTPaHKe, OGHOCHO
nonnTUYKor cybjekta 1 nognexe UCcTum obasesama 1 3abpaHama Koje ce no
OBOM 3aKOHY OZJHOCe Ha jaBHe pyHKLUMOHepe.

UYnan Beha AreHuuje moxe 61Tr 3anocsieH n3BaH AreHuuje nnm obaerbaTu
Lpyrv nnaheH nocao, ako TO Huje y CYNnPOTHOCTM Ca OBMM 3aKOHOM.

JaBHM KOHKypc 3a n36op unaHa Beha AreHuuje
YnaH 22.

YnaHa Beha AreHuuje 6upa HapogHa ckynwTtiHa BehnHOM rnacoBa CBUX
HapOAHMX MOCNaHMKa Nocne CNpoBedeHOr jaBHOr KOHKYPCa, KOju pacnucyje
MUHUCTAPCTBO HaZeXHO 3a nocnose npasocyha.

Ornac o jaBHOM KOHKypcy 3a u3bop unaHa Beha AreHuuje o6jaBbyje ce y
,Cnyx6eHom rnacHuKy Penybnuke Cpbuje” 1 Hajmarbe jedHOM CPeACTBY jaBHOT
ob6aBeluTaBatba Koje nokpuea Ueny Teputopujy Penybnuke Cpbuje, kKao 1 Ha
WHTEePHeT CTpaHnLM MMHUCTapCcTBa, AreHunje v NpasocyaHe akagemuje.

CnpoBohere jaBHOI KOHKYpca 3a n36op unaHa Beha AreHuuje
YnaH 23.
JaBHU KOHKypC 3a 136op unaHa Beha AreHuuje cnposogu lNpaBocygHa
akagemuija.

YnpaBHu ofb6op [MpaBocygHe akagemuje obpasyje Komucujy 3a m3bop
unaHa Beha AreHuwmje n »KanbeHy Komucujy, Koje Cy cacTaB/beHe Of MO TpU
ynaHa. YnaHoBM KOMUCKja MMajy NPaBO Ha HakHady 3a paf Yy KOMUCUjU, Ynju
nsHoc oppehyje YnpasHu on6op MpasocyaHe akagemuije.

3a unaHa Komucuje moxe OUTU MMEHOBaHO N1Le Koje UCMyHaBa yCnoBe
KOju ce Mo OBOM 3aKOHY Tpae 3a unaHa Beha AreHuuje.

KomucurjazamnsbopunaHaBehaAreHumnjenperneganprjaBeHajaBHU KOHKYPC
1 NPUNOXKEeHe foKa3e, cauMibaBa CNncak KaHAMaaTa Koju CnyHaBajy ycroBe 3a
1360p 1 CNPOBOAY TECT Y KOjEM Ce OLehYjy CTPyYHa 0CNOCO6/bEHOCT, 3Hake
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M BelWTNHEe KaHauaaTa. Ha TecTy ce ouemyjy camo CTpyyHe 0Cnoco6sbeHOCTH,
3HaHba U BeWTVHe Koje cy oapeheHe y nporpamy Tecta Kojui JOHOCU MAHMCTaP
HaZ/eXaH 3a nocnose npasocyha.

TecT ce cactoju 13 gBa gena.

Y npBom peny TecTa npoBepaBa Ce CTPYYHOCT KaHAMAaTa, a y ApPYrom
[eny TecTa ouemyje ce npodpecmoHanHy UHTErpuUTeT KaHANAaTa 3a obaBbarbe
dyHKUMje unaHa Beha AreHuuje.

3a npBu geo TecTa KaHaMAaT MoxXe fa aobuje Hajsmwe 100 6ogoBa.

Opyrn pgeo TecTa ouerbyje ce oueHama ,MONOXMO” W ,Huje MONoXKmo"
Kangupat koju gobuje oueHy ,Huje Monoxmo” He Moxe OUTV NpeanoxeH 3a
n36op unaHa Beha AreHuuje.

Komuncuja 3a n3bop unaHa Beha AreHuwmje, y poky op 15 pgaHa op paHa
3aBpLUeTKa TecTa, objaB/byje pe3ynTaTte TecTa.

KaHaupaT nma npaBo npuroBopa Ha oanyke Komucuje 3a nsbop unaHa Beha
AreHuuje y poky of Tpy flaHa o laHa 06jaBrbrBatba pe3ynTtata TecTta, O4HOCHO
op AaHa ogbavaja npvijaBe Ha jaBHU KOHKYPC.

O npurosopy 13 ctaa 10. oBor unaHa ognyuyje *KanbeHa komucuja y poKy
Of, TPV JaHa Of flaHa UCTeKa poKa 3a NpuUrosop.

MNocne cnpoBefeHor TeCcTa M OKOHYaka NOCTYMKa No npurosopy, Komucuja
3a n36op unaHa Beha AreHuuje focTaB/ba MUHUCTPY HaANIEXHOM 3a NOCNOBe
npaBocyha paHr NIMCTy KaHAMAaTa NpemMa ycnexy NoCTUrHyTOM Ha TecTy.

MuvHucTap HagnexaH 3a nocsioBe npaBocyha AOHOCK aKT Kojum Gnumke
ypehyje cnpoBobhetbe jaBHOr KOHKYpca 3a n3bop unaHa Beha AreHuuje.

N360p unaHa Beha AreHunje
YnaH 24.

MwuHncTap HagnexaH 3a nocnoBe npasBocyba gyxaH je ga HapopgHoj
CKYMWTUHW MPenoXmn KaHamaaTe Koju Cy Ha TeCTy OCTBapuam Hajmame 80
b6opoBa.

Ako HapopgHa ckynwTtuHa ofanyum fa He m3abepe cBe unaHose Beha
AreHuuje umnju je n36op ornawleH UM ako Hema AOBOJSbHOI 6poja KaHAMAaTa
KOju Cy Ha MCnNuTy ocTBapunu HajMare 80 600Ba, MOHOBO Ce pacnucyje jaBHM
KOHKypC Y poky of 30 gaHa oA faHa Kafa je HapogHa ckynwTuHa ognyymsana,
OAHOCHO Of AaHa Kafa je yTBpheHa paHr n1ucTa KaHavaaTa n3 unaHa 23.ctas 12.
OBOT 3aKOHa.
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Manpat unaHa Beha AreHuuje
YnaH 25.

Mangat unaHa Beha AreHuuje Tpaje net roguHa. icto nuue moxe ga byae
n3abpaHo 3a unaHa Beha AreHuuje HajBuwe ABa nyTa.

MNpectaHak jaBHe pyHKUMje unaHa Beha AreHuuje
YnaH 26.

JaBHa dyHKUMja unaHa Beha AreHumje npectaje jaHOM MCTeKa MaHAaTa,
NMOAHOLIEHEM OCTaBKe, ako 360r 6onecTn noctaHe TPajHO HecrnocobaH Aa
06aBsba GYHKUMjY UK paspeLLerbem.

MurHKCTapCTBO HaaNeXXHO 3a nocnose nNpasocyha je ayHO Ja Tpy MeceLa
npe ncTeka mMaHgaTta uiaHa Beha AreHuuje pacnviue jaBHU KOHKYpPC 3a 1360p
unaHa Beha AreHuuje, a ako unaHy Beha AreHuuje npectaHe jaBHa dyHKLMja
npe ncTeKka MmaHgaTa — y poKy og 15 aaHa of faHa npecTaHka jaBHe dyHKuuje.

Paspeluemwe unaHa Beha AreHuuje
YnaH 27.

YnaH Beha AreHuuje ce pa3pellaBa ako MOCTaHe YlaH NOINTUYKE CTPaHKe,
OOHOCHO MONUTMYKOr Cyb6jekTa, ako Oyne ocyheH 3a KPMBMYHO Aeno Ha
Ka3Hy 3aTBOpAa Of HajMare LeCT Meceuu UK 3a KaXkiUBO [ef10 Koje ra UnHU
HefoCTOjHMM jaBHe dyHKLUMje WM ako ce YTBPAWU Aa je MOBPeamo 3akoH U3
06nacTu HagnexHocTn AreHuuje.

MNocTynak y Kome ce ofnyuyje 0 NOCTOjakby pasfnora 3a paspellere ysiaHa
Beha AreHuuje nokpehe HagnexHu ogbop HapopHe ckynwTtuHe. YnaH Beha
AreHuuje Ma nNpaBo Aa ce O NMoKpeTary NOCTYMNKa U3jacHN npeq HagnexHUM
opbopom HapopgHe ckynuTuHe.

HapnexxHun ogbop HapoaHe ckynwiTrHe Moxke fa yaarbu ca jaBHe GyHKUuje
unaHa Beha AreHumje nNpoTMB KoOra je MOKPEHYT MOCTyMak O OKOHYaba
NOCTYMKa, afin He Ay»Xe o LWeCT Meceln of NoKpeTara NOCTyMKa.

OnnyKy o paspeluery unaHa Beha AreHumje poHocn HapogHa ckynwTuHa
BeNMHOM rnacoBa CBYX HAPOAHVX NOCAaHMKa NO NPEASIory HagneXxHor ogbopa
HapopgHe ckynwTuHe.

Pap n ognyunBame Beha AreHunje
YnaH 28.

Pagom Beha AreHuuje pykoBoau npeacenHuk, Kora usmehy cebe 6upajy
unaHosu Beha AreHuuje, Ha jeaHy rogvHy, C TM LUTO MCTO NiMLEe MOXe 6UTK
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n3abpaHo Hajsuwe aBa nyTa. Behe AreHuwnje pagu v ognydyje Ha cefHuLaMA.
Opnyka je noHeTa Kaja 3a hby rnaca BehuHa ceux unaHosa Beha AreHuumje. YnaH
Beha AreHuuje He Moxe fa BGyae y3apKaH NPUIVIKOM rnacatba.

Behe AreHuuje BOHOCK MOCNOBHNK O CBOM pagy.
Mnata unaHa Beha AreHuuje
YnaH 29.
UnaH Beha AreHuumje nMa npaBo Ha nnaTty y BUCMHMK nnate ogpeheHe 3a

npBYy rpyny Nonoxaja, y Cknagy ca nponuncrmMa Koju ypehyjy nnate gpxaBHUX
cny»x6eHukKa.

UnaH Beha AreHuuje Koju je 3amnocfieH u3BaH AreHuuje MMa MNpaBoO Ha
HaKHaay 3a pag Yy Behy AreHuuje y BucuHm of 50% op n3Hoca nnate u3 ctaga 1.
OBOT YflaHa.

UnaHy Beha AreHuuje Koju je 3anocneH y AreHunjy nprnaga HakHaga nnate
TPpW MeceLa Of NpecTaHKa jaBHe GyHKLUMje, Yy BUCUHWY MaTe Ha faH NpecTaHKa
jaBHe pyHKUNje.

MpaBo Ha HakHagy nyaTe MpecTaje Npe MUCTeka TPU Meceula, ako unaH Beha
AreHumje 3acHyje pafH1 OLHOC UK CTEKHE NPaBO Ha NeH3ujy.
Cnyx6a AreHumnje
Ynan 30.

AreHuuja nma cny»<6y, koja obaBsba CTpyyHe 1 Apyre nocnose 3a notpebe
AreHuuje.

Cny>k6om AreHuuje pyKOBOAW ANPEKTOP.

YHyTpauwme ypehere n cncrematrsauuja pagHux mecrtay ciny»kom AreHuunje
ypehyjy ce akToM Koju JOHOCU AUPEKTOP, MO NprbaB/beHOM MuULbery Beha
AreHuuje 1 y3 carnacHoCT ogbopa HapogHe CKynwTUHe Hag/1eXXHoT 3a NOC/IOBe
JApXaBHe ynpase.

Y aKTy 13 ctaBa 3. oBOr unaHa mopa 6wty npepsubeHa, Kao nocebHa
opraHu3aLoHa jegrHmnLa, CTpyyHa cnykba Beha AreHuuje.
Monoxaj 3anocneHux y cny»k6u AreHuuje
YnaH 31.
3anocneHn y cnyx6u AreHuuje cy ApXKaBHU CYXOeHUUM Ha MONoXajy,
LPXKaBHU CNY>KOEHULM 1 HaMeLITEeHMLM.

Ap>kaBHW cy>k6eHnLM Ha NonoxXajy y AreHumjyu cy noMohH1LUM AnpeKTopa,
cekpeTap AreHuuje n cekpetap Beha AreHuuje.
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OpxaBHY cnyx6eHnumn 13 cTaBa 2. OBOT uflaHa pa3BpcTaBajy ce y Tpehy
rpyny nonoxaja, y cknagy ca nponvcrma Koju ypehyjy pasBpcraBarbe fpKaBHUX
cnyx6eHuKa.

Ha npaBa n ob6aBe3e 3anmocneHux y cnyxom AreHuuje npumerbyjy ce
NPONMNCU O APXKaBHUM CNyX6eHULMMa 1 HAMELITEHNLIMA, ako OBMM 3aKOHOM
Huje apyKuunje ogpeheHo.

Mpumama
YnaH 32.

Ha npumara 3anocneHux y cnyx6mu AreHumje npumMerbyjy ce nponucu
KojuMa ce ypehyjy nnate, HakHage 1 fpyra npumarba Ap»KaBHUX Cy>K6eHnKa 1
HaMeLTeHMKa.

3anocneHnma y cnyx6u AreHuumje nnata ce moxe ysehatu fo 30%, o uemy
oanyuyyje gupekTtop AreHuuje.

Capagtba AreHuumje ca opraH/ma jaBHe B/IaCTh, HayYHUM
VMHCTUTYLMjaMa 1 yapYyKekhuma

Ynan 33.

AreHuuja capabyje ca opraHvima jaBHe BNacTu 1 ApyriM NpaBHUM IMLMMa
Yy BpLUekby NOC/IOBA 13 CBOje HAANEXHOCT.

AreHuuja capabyje ca HayYHUM MHCTUTYLMjaMa 1 yapYXKeHrMa.

Capaprba ce cacToju of 3ajeAHNYKNX AenoBatba y CnpoBoherby cTpaTeLlKmx
LOKyMeHaTa y obnactu 6opbe npotusB Kopynuuje, criposohera nporpama
obyKe, NCTpaxnBatba CTarba Kopynuuje v of APYrux NocnoBa 3HauyajHMX 3a
cnpeuyaBatbe Kopynuuije.

MehyHapogHa capagma
YnaH 34.

AreHumja capahyje ca mehyHapogHUM MHCTUTYUMWjama, opraHmn3aunjama u
WMHUUMjaTMBaMa, Y LMIby pa3Bujarba MexaHu3ama 1 CTaHdapda v yHanpehemna
npakce y obnactu cnpeyasarba Kopynuuje.

AreHuujay capaghu ca HaaNEeXHUM AP>KaBHIM OpraHuma npatm ny cinyudajy
notpebe yuecTByje y KoopauHauuju mehyHapodHe capapte y cnpevaBarby
Kopynuuje Kojy Bofe Ap»KaBHM OpraHy 1 opraHn3auuje, opraHu TeputopujanHe
ayTOHOMMje 1 JIoKanHe caMoyrpase.

HapnexxHn pp»kaBHM opraHu obaBewTaBajy AreHuujy o MocnoBrMa
mehyHapogHe capajte y cnpeyaBatby Kopynuuje.
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lNMogHoweme nHMLmjaTrBa 3a AOHOLLEH e Nponvca 1 AaBame
MULWbeHa Ha HalpTe 3aKoHa

YnaH 35.

AreHuuvja UHMLMpPa AOHOLIEHE NPOMKCa, Pagn OTKNakbara pusrka of
Kopynuuje wnu ycknahmeara nponuca ca noTBpheHumM mehyHapogHUm
yroBopuma y obnactui 6opbe npotus Kopynuuje.

OpraH gpkaBHe yrnpaBe Ay»KaH je aa AoCTaBM AreHUMju HaupT 3aKoHa m3
obnactn nocebHO pr3nYHe 3a HacTaHaK Kopymnuuje 1N HaupT 3aKoHa KojuMa
ce ypehyjy nuTtatba obyxsaheHa notBpheHum mehyHapogHum yroBopuma y
ob6nactn 6opbe NpoTMB Kopynuumje, paau faBara MULLbeHA O NPOLEHN PU3UKa
of Kopynuuje.

O6aBe3se opraHa jaBHe BlacTy 1 Apyrux nuua

YnaH 36.

OpraHu jaBHe BNacTu 1 Apyra vua Koja BpLue jaBHa oBnawherba gy»Hu cy
[, Ha MCMEHUN 1 06pa3noXeH 3axTeB AreHuuje, paan obaBsbatba NOC/IOBA 13
HeHe HaAneXXHoCTH, omoryhe AreHumju gupeKkTaH npucTyn 6asama nogataka
Koje Bofie y efleKTPOHCKOM OBKY.

Ako mMpucTyn nojaumMma Ha HauvMH U3 cTaBa 1. OBOr uniaHa Huje moryh,
opraHu jaBHe BfacTU W Apyra nuua Koja Bplle jaBHa oBnawhera Oy>KHU cy
[a, Y poky of 15 gaHa of gaHa npujemMa NUCMeEHOr 1 06pasfioKeHOr 3axTeBa
AreHuuje, [OoCTaBe CBa JOKYMEHTA 1 MH$OpPMaLuje Kojuma pacrnonaxy, O4HOCHO
fa AreHumjn omoryhe HerocpefaH yBuA y Ta JOKYMeHTa, pagu obaBrbarba
NOCNOBa N3 HAANEXXHOCTN AreHuuje.

O6aBe3e n3cT. 1.1 2. 0BOr UnaHa UMajy 1 gpyra npasHa n1ua, n3yses 6aHaka
1 opyrux GUHAHCUjCKUX UHCTUTYLWja.

AreHumwja Moxe, pagu obaB/barba MOCIOBA M3 CBOje HALIEXHOCTY,
npubassbaT NogaTke 0 payyHMMa jaBHor GyHKUMOHepa of 6aHaka v Apyrux
bUHAHCUCKNX MHCTUTYLMja, @ MOJaTKe O payyHMMa OPYrvx fuua y3 HUXoBy
carnacHocT.

OyXHocT ogasnBarba Ha No3uB AreHumje
YnaH 37.

JaBHU YHKLMOHEPW, 3anocyieHn 1 ApYry PafiHO aHra)koBaHW Yy OpraHy
jaBHe BnacTn, Kao 1 gpyra nmua Ay»Hu Cy fa ce oga3oBy Ha No3mB AreHuuje,
pagu yTBphrBarba YMkbeHna y NnocTynky npeg AreHumnjom.
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M3BewTaBame o cnpoBohemy cTpaTelwKnx JOKyMeHaTa
YnaH 38.

Cyb6jeKT ogroBopHM 3a cnpoBohere Mepa 1 aKTUBHOCTU Koje Cy cagpaHe
y CTpaTewKnM JOKYMEHTMMa AYXHW Cy Aa M3BewTaBajy AreHuunjy O hUXoBOM
cnposobherby.

HaumH m3BelwTaBara M3 cTaBa 1. OBOr unaHa 6nmxe ce ypehyje akTom
AvipeKTopa AreHuuje, y cknagy ca cTpaTelwKkum JOKyMeHTUMa.

AreHumja nogHocu HapopgHOj CKymWwTWHW M3BeELWTaj O CnpoBohery
CTpaTelKnX JOKyMeHaTa ca Npenopykama 3a Aasbe noctynare, HajkacHuje fo
31. mapTa Tekyhe roguHe 3a NpeTxoaHy rofuHy.

AreHuvja paje mMubera ca npernopykama y Besn ca cnposoherem
CTpaTeLlLKNX JOKYMeHaTa.

MNopHoweme nsBelwTaja HapoaHoj CKynwTMHN
YnaH 39.

AreHuuja NOQHOCK roguLLbY U3BELLTaj O CBOM pady HapoaHoj cKynwTuHu,
HajkacHuje oo 31. mapTa Tekyhe roamHe 3a NMpPeTXOfHy roAuHy, a BaHpeHe
n3BewTaje O pagy Ha 3axTeB HapogHe CKynwTMHE WM Ha COMCTBEHY
VIHALNjaTUBY.

AreHuuja moXe, Ha 3axTeB HapogHe cCKynwTMHE WAM Ha COMCTBEHY
VHMLUMjaTUBY, fa nogHece HapoaHoj CKynwTHM U3BeLUTaje O CTakby Kopynuuje
1 O pU3nUMMa of Kopynuuje y opraHMma jaBHe BlacTu.

lll. CYKOB MHTEPECA
OcHoBHa npaBuna o ob6aBrbatby jaBHe PpyHKLMje
YnaH 40.

JaBHM GYHKLMOHEpP fyXaH je Aa jaBHU UHTepeC He noapean NpUBaTHOM,
Aa ce npuapxaea nponuca Koju ypehyjy werosa npasa u obaBese 1 cTBapa
N ofpxaBa mnoBepere rpahaHa y caBeCHO M OArOBOPHO obaBibake jaBHe
byHKUMje.

JaBHM GYHKLMOHep He cme 61TK 3aBMCaH oA Nnua Koja 6 morna ga ytnay
Ha HeroBy HEMPUCTPACHOCT, HATK ia KOPUCTM jaBHY GyHKUMjy 3apaj cTuLama
6110 KaKBe KOPUCTW UM NOrOAHOCTY 3a cebe 1 NoBe3aHo Nnue.

JaBHOM dyHKLUMOHepY je 3a6parbeHo Aa yNnoTpebu, pagm CTrLlakba KOPUCTM
WA NOrOAHOCTY Ce6Y NN APYrOM I HAHOLLIEHa LUTeTe APYrom, MHGopmaLmje
[0 Kojux gohe Ha jaBHOj GYHKLMjU, aKO HUCY AOCTYMHE jaBHOCTM.

185



Mojam cyko6a nHTepeca
Ynan 41.

Cykob MHTepeca je cuTyaumja y Kojoj jaBHU GyHKLMOHEP MMa NpUBaTHM
NHTepecC Koju yTnye, MOXe [ja yTye unu nsrneaa Kao aa ytmye Ha obasrbare
jaBHe dyHKuuje.

MpuBaTHN MHTepec je 6GUNO KakBa KOPUCT WAN MOFOAHOCT 3a jaBHOT
byHKUMOHepa nnmn NnoBesaHo nuue.

Ob6aBelwTaBake AreHuuje
YnaH 42.

JaBHU PyHKLUMOHEP je AyKaH Aa, NPUINKOM CTyMakba Ha AY>KHOCT U TOKOM
BpLIEHba jaBHe QyHKUMje, 6e3 oanararba, a HajkacHWje y poKy Of MeT AaHa,
nMcMeHo obaBecTy HemocpenHO MPEeTnoCcTaB/beHOr U AreHuunjy O CymMmu y
nocTojatbe cykoba MHTepeca WM O CyKoOy MHTepeca KOju OH WX Ca UM
noBe3aHo e 1ma.

JaBHV GYHKLMOHED je Ay»KaH Aa NpeKrHe NocTynakbe y NpeameTy y Kojem
MOCTOjU CyMHba Y CYKOb MHTepeca, U3y3eB ako MOCTOju OMACHOCT Of OAMarakba.

AreHuuja gaje MuLwIbere 0 TOMe Ja Jiv MOCTOjU CYKOb MHTepeca y poKy of
15 paHa of faHa npujema obaBellTeHa jaBHOT pYHKLMOHepa.

AKo jaBHM PYHKLMOHEP TPaXku MULLIbEHE O NOCTOjakby CyKoba MHTepeca
y MOCTYMKY jaBHUX HabaBKW, AreHunja faje MULLbeHe O TOMe Y POKY Of, 0CaM
JaHa.

AreHumja mMoxe fa Mo30Be jaBHOr QYHKLMOHepa M TpaXku Aa [JOCTaBU
notpebHe nogatke, y uuby nprnbasbama nHGopMaLmja 0 NOCTojary cykoba
nHTepeca 13 cT. 1. n 4. oBOr unaHa.

Ako AreHuuja yTBpAM Aa NOCTOjU CYKOO MHTepeca m3 CT. 1. 1 4. OBOr YnaHa,
0 ToMe obaBellTaBa GyHKLMOHEPa 1 OpraH y KOMe OH BpLUM jaBHY GYHKUMjY 1
npeana)ke Mepe 3a oTKnakarbe cykoba nHTepeca.

Opfpepn6e cT. 1. 1 6. OBOT UnlaHa He NCKIbyuyjy NprMeHy oapenbu o nsysehy
NponncaHnx APYrMM 3aKoHMMa.

MokpeTare NocTynka oanyymnBama 0 NoCTojakby Cykoba nHTepeca
YnaH 43.

AreHumja nokpehe no cny6eHoj AyKHOCTW MOCTyNnaK y Kome omnyuyje
0 MocTojary Cykoba MHTepeca, y pOKy off ABe rofMHe of AaHa ca3Haha 3a
nocTojatbe NOCTynama Uv HemocTynara jaBHor QyHKLMOHepa Koje je n3a3Bano
CyMibY y CyKob nHTepeca.
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MocTynak n3 cTaBa 1. OBOr uflaHa He MOXe Ce MOKPEHYTU Wi OKOHYaTH,
aKo je of MoCTynarba U HemocTynakba jaBHOT GpyHKLOHepa Koje je 13a3Bano
CYMHbY Y CyKOD MHTepeca NpoTeKso NeT roavHa.

AreHuuja MoXe fia NoOKpeHe NOoCTynakK 1 Nno npujaBu GrU3nYKor Uamn npaBHor
nua.

MNoce6Ha ogpenba o obaBeluTERY Koje faje jaBHU GYyHKLMOHEpP
AreHuuje o HacTanom nnu moryhem cykoby nHtepeca

Ynan 44.

AKO jaBHU QYHKUMOHep AreHuuje youun NocTojatbe Cykoba UHTepeca mnm
moryhHocT Aa go wera gohe, AyXkaH je aa 0 ToMe ogmax NMCMeHO obaBecTu
Behe AreHuuje, Koje aaje muLwberbe fa N NOCToju CyKob nHTepeca.

IV. HECNOJUBOCT NMNOCJIOBA CA BPLUEHLEM JABHE OYHKLUJE

O6aBsbarbe Apyror nocna Ui AenaTHoCTY y Bpeme CTynakba Ha jaBHy
byHKUMjy
YnaH 45.

JaBHU dyHKLMOHEpP Koju y TPeHYTKy CTynarba Ha jaBHy GyHKUWMjy obaBrba
ApYyrv Nocao unu AenaTHOCT AyXaH je da y poky od 15 gaHa of fgaHa cTynara
Ha jaBHY QyHKLMjy o6aBecTn AreHuujy o obaBrbarby TOr NOCa Uy 4enaTHOCTH.

AreHuuja, no npujemy obaBeluTera, yTBPHyje Aa N ce 06aB/barbem Nocna,
OOHOCHO [enaTHOCTU YrpoXKaBa HEMPUCTPACHO BpLUEeHe jaBHe dyHKUMje.

Ako yTBpaM fa ce obaB/batbeM NOC/a, OAHOCHO AeNaTHOCTY U3 CTaBa 2. 0BOT
unaHa yrpo<aBa HenpucTpacHO Bplierbe jaBHe QyHKUMje, AreHumja JOHOCK
oanyky Kojom ogpehyje pok, Koju He Moxe 6yt ayxu of 60 AaHa, y Kojem je
jaBHM QyHKUMOHEp AyXaH Aa npectaHe ca obaB/batbeM TOr MOCna, O4HOCHO
JenaTtHoCTu.

AKO jaBHM QYHKLMOHEpP He MOCTYNW Y POKY 13 CTaBa 3. 0BOr UfaHa, AreHuuja
CNpOBOAM NOCTYMaK 3a yTBpHMBatbe NnoBpee 3akoHa.

Ako AreHuuja He 06aBecTu jaBHOT GyHKLMOHepa Y poKy oa 30 faHa o faHa
npujema obaBeLuTeHA 13 CTaBa 1. OBOT UnlaHa, cMaTpa Ce Aa jaBHU GYHKLMOHEP
MOXe Aia HacTaBy fJa o6aBrba Apyrv MOCA0 UM AeNaTHOCT.

O6aBmatbe gpyror nocsa unm genaTtHocTu
YnaH 46.

JaBHM QYHKLMOHep He MoXe fa obaB/ba ApYry NOCAo MW OenaTHOCT 3a
Bpeme BpLUeHba jaBHe GpYHKLUMje KOjy 3axTeBajy paf ca NyHVM pagH/M BPeMEHOM
WAn CTanHn pag.
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MN3y3eTHO op ctaBa 1. oBOr umaHa, jaBHM QYHKUMOHEp MOXe fa ce
6aB/ HayYHOWCTPAKMBAUKMM PALOM, HaACTaBHOM, KYNTYypPHO-YMETHUUYKOM,
XYMaHUTapHOM 1 CNOPTCKOM fenaTHowwhy, 6e3 carnacHocTn AreHumje, ako Tme
He yrpoaBa HenpucTpacHo BpLlUere 1 yrnep jaBHe ¢yHKumje. MNpuxoge of
OBUX MOC/I0Ba, OQHOCHO AEeNaTHOCTY, jaBHN QYHKLMOHEP je AyKaH fa npuvjasu
AreHuujn.

Ako yTBpaM pa ce obaB/bakbem Mocna, OAHOCHO AenaTHOCTU M3 cTaBa 2.
OBOl UflaHa YyrpoaBa HenpucTpacHO BpLUere UK yrneq jaBHe ¢yHKUMje,
OAHOCHO Ja npefcTaB/ba CYKob MHTepeca, AreHumja ogpehyje poK y Kojem je
jaBHU OYHKUMOHep AyaH fa npecTaHe ca obaB/bakbem TOr NMOcCsa, OLHOCHO
JAEenaTHOCT.

M3y3eB nocnosa, OQHOCHO AenaTHOCTM M3 CTaBa 2. OBOr unaHa, AreHuumja
MO>Ke, Ha 3axTeB jaBHOT yHKLMOHepa, Aa Aa carfacHocT 3a obaBrbarbe U
APYrux NocnoBa, OQHOCHO AenaTHOCTU. Y3 3axXTeB jaBHU GYHKLMOHep JOCTaB/ba
NMO3UTMBHO MULLIbEHE OpraHa Koju ra je nsabpao, NocTaBuMO MU MMEHOBAO
Ha jaBHY OyHKUWjy. lpaBHM CnyKOeHVK Ha NonoxXajy Ay»aH je Aa, y3 3axTes,
JOCTaBM CarfacHOCT HenocpeaHoO npetnocTtas/beHor. O NOTNYHOM 1 ypeaHOM
3axTeBy AreHumja je gy»kHa fa oanyuv y poky og 15 gaHa of gaHa npujema
3axTeBa.

Y cnyuajy fa AreHumja He ognyun y poKy U3 cTaBa 4. OBOT UflaHa, cmaTpa ce
[a je fana carnacHocCT 3a o6aB/barbe APYror Nocsa Uiy AefaTHOCTU.

JpyrviM 3aKoHOM U NPONUCOM MOTY ia 6yAy NPOMNUCAHN 1 APYT MOCIOBU
WV JenaTHOCTM Koje jaBHM GYHKLMOHEP He MoXe fia 06aB/ba 3a Bpeme BpLueha
jaBHe pyHKUWje.
[aBsame caBeTa
UnaH 47.
JaBHU GyHKLMOHEp He CMe Aa caBeTyje NpaBHa 1 GpU3nyKa 1ua o NUTakbuma
y Be31 ca jaBHOM GyHKLMjOM Ha KOjoj Ce Hanasu, OCKMM aKo je Ha To obaBe3aH.

MNpaBHa nuua ca yuewhem npmuBaTHOr KanuTana
UnaH 48.

JaBHV dyHKUMOHEp Ymnja jaBHa GyHKLMja 3axTeBa 3aCHNBarbe PaHOr OAHOCA
y OpraHy jaBHe BN1acTu, 3a BpeMe BplUetba jaBHe PpyHKLNje, He MOXe Aa OCHYyje
npuBpesHO OPYLWTBO, OAHOCHO jaBHY ciyXOy, HATU Ja 3anoyHe obaB/barbe
camocTasiHe ienaTHOCTH, Y CMUCITY 3aKOHa KojuMm ce ypehyje npely3eTHULWTBO.

JaBHU OyHKUMOHep umja jaBHa ¢yHKUMja 3axTeBa 3acHMBatbe pagHor
O[HOCA, paf Ca NMyHUM PagHUM BPEMEHOM WM CTajiHU paj Yy OpraHy jaBHe
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BJ1IACTU, HE MOXKe BUTU 3aCTYMHUK WM YnaH OpraHa NpaBHOT LA Y NPYBATHO]
CBOjUHM, HATN BPLUMTY yrpaB/bayka npasa.

UnaHCTBO y opraHuMa yapyxema

YnaH 49.

JaBHM PyHKUMOHep He cme fa byae unaH opraHa yapyXera, HUTU Heros
3aCTYNHWK, ako n3mehy jaBHe PyHKLMje 1 UnaHCTBa Y OpraHy yapyxema vunu
3acTynara yApyxera MocToju OfHOC 3aBUCHOCTM WU APYrM OJHOC KOju
yrpoxasa unu 6y Morao Aa yrposu HeroBy HenpuCTPacHOCT UK Yriep jaBHe
ObyHKUMje nnn ako je 3aKOHOM MAW JPYrMm NponucoM 3abparbeHo Aa jaBHU
dyHKUMOHep byfe unaH opraHa ogpeheHor yapy»ema.

YnaHcTBO 1 GyHKUMja Y NONUTUYKOM CY6jeKTy

Ynan 50.

JaBHU QyHKUMOHep MOXe Hda BpwU GYHKUMjY Y MOAUTUYKOj CTpaHLW,
OHOCHO MOMINTUYKOM CY6jeKTy 1 ja y4eCTByje Y HhMXOBUM aKTUBHOCTNMA, aKo
TO He yrpoaBa BpLuetbe jaBHe GyHKLMje 1 aKo TO H1je 3aKOHOM 3abparbeHo.

JaBHM QYHKUMOHep He MOXe [a KOPUCTU jaBHE pecypce M CKyrnoBe Ha
KojuMa yuyecTByje M CycpeTe Koje MMa y CBOjCTBY jaBHOr yHKLMOHepa 3a
NPOMOUNMjy MOANTUYKNX CTPAHAKA, Of4HOCHO NONUTUYKMX CybjeKkaTa.

M3y3eTHO op cTaBa 2. OBOT ufaHa, jaBHU GYHKLMOHEP MOXe Ja KOpUCTU
jaBHe pecypce paam 3awTnTe NMYHe 6e36eAHOCTY, YKONMKO je TakBa ynotpeba
jaBHMX pecypca ypeheHa nponuncuma r3 Te 06nacTyi Unm opslykom ciy»om Koje
ce cTapajy o 6e36eHOCTM jaBHUX YHKLMOHepa.

JaBHM ¢yHKUMOHEP je QOyXKaH [a YBeK HeABOCMUCIEHO npefoyuu
CaroBOpHMLUMMA W jaBHOCTW Aa I M3HOCW CTaB OpraHa y Kojem BpLUM jaBHY
bYHKUMjy UK CTaB NONUTUYKE CTPaHKe, OAHOCHO NONTUYKOT Cy6jeKTa.

Oppenba cTaBa 4. OBOT UnaHa He OHOCK Ce Ha jaBHe QyHKLOHepe Koju cy
n3abpaHu HenocpefHo of rpahaHa.

MpeHowemwe yrpaB/bauyknx npaBa
YnaH 51.
JaBHU dyHKLUMOHEpP Koju y BpeMe n360opa, NOCTaB/bekba Ui UMeHOBaHa Ha
jaBHY QYHKLUMjY MMa UK KOjU Y TOKY jaBHe QYHKLMje CTEKHE YAEO UK akuumje y
NpYBpPeAHOM APYLUTBY, HA OCHOBY KOjMX MMa ynpasrbavka Npasa, Ay*aH je aa

Y POKY oA 30 paHa op paHa |/|36opa, nocTaB/berba NN nmeHoBaka, OAHOCHO
CTlakba yaena nnm aKLI,VIja, npeHece CBOja ynpaB/bayka npaBa y npnspegHOM
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APYLITBY Ha NPaBHO Uiy GU3NYKO NnLe, Aa NX TO N1Le, Y CBOje UMe, a 3a PayvyH
jaBHoOr dyHKLMOHepPa, BPLIM A0 NpecTaHKa jaBHe dyHKLMje.

JaBHU PyHKUMOHEP je fiyKaH fa NpVBPeaHOM APYLUTBY Y AreHLmMju LOCTaBK
nofatke o NILy Ha Koje je MpeHeo ynpas/bayka npaBa 1 AoKase O npeHocy
ynpaB/bayKux Npasa Koju je perucTpoBao y CKnagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyje
pervucTpaumja npuBpenHux cybjekaTta, y poky of 15 gaHa of faHa npeHoca.

JInue Ha Koje cy npeHeTa ynpas/bayka npasa nocTaje noBe3aHo nuue.

MNocebHUM 3aKOHOM 3a jaBHe PYHKLMUOHEpPe Y NojeanHNM OpraH/iMa jaBHe
BNaCTU MOTY Ce MPONucaTi CTPOXa NpaBusia y Be3n Ca NoceoBarbeM YAeNa,
akuuja n 4pyrux xapTuja of BpegHocTn y ogpeheHrm nprBpegHNM OpyLITBMMA
1 06aBe30M HUXOBOT OTyHeHa HaKOH CTynaha Ha jaBHy GyHKLUNjY.

M3y3eTak o npeHoLleHa ynpaB/bavykux npasa
YnaH 52.

JaBHU PyHKLMOHEP KOju MMa USM CTEKHE YAEO UMW akuuje Y NprBpesHOM
ApywTBY A0 3%, Huje Ay>aH Aa NpeHece yrnpas/bayka npasa y themy.

Oppenba ctaBa 1. 0BOr unaHa He 0AHOCK Ce Ha jaBHOT QyHKLMOHepa Kojem
je nocebHVM 3aKOHOM 3abparbeHO NOCefOBaE YAesa, akLymja U ApYrnx XxapTuja
Of BpeaHoCTM y ogpeheHM NpuBpeaHMM ApyLITBUMA.

O6aBeluTaBate AreHuymje o yuewhy y nocTynky jaBHe HabaBke,
npueaTUsauuje uan Apyrom NocTynkKy Ymju je NCXop 3aKk/byumBatbe
yroBopa ca opraHoMm jaBHe BnacTu

YnaH 53.

MpaBHO nuue y KoMe jaBHU GYHKLMOHepP MM YnaH nopoguue, 3a Bpeme
jaBHe PyHKUVje 1 IBe roguHe Of HheHOT NpecTaHKa, MMa yaeo unu akuuje BurLie
o 20% v Koje yyecTByje Y MOCTYMKY jaBHe HabaBKe vnu npuBaTm3aLmje unm
APYroM MOCTYMKY UUjU je UCXOA 3ak/byumBarbe YroBopa Ca OpraHoM jaBHe
BNACTW, APYrMM KOPUCHWKOM OylieTa unv Apyrium npaBHUM IMLEM Y KOMe je
Buwe of 20% Kkanutana y cBojuHn Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHe MOKpajuHe,
jeavHuLEe noKanHe camoynpase UK rpafcke OMWTUHE, OYXKHO je Aa AreHumjn
[OCTaBM y POKy of 15 gaHa o AaHa OKOHYahba MOCTYynKa, obaBeluTere Koje
cafpXun nopaTke o:

1) nogHocmouy obaBewTera (Ha3MB NpPaBHOr NMLA, MATUYHKU 6PO;j,
cefuLuTe U VIMe 1 Npe3rMe OroBOPHOr NMLa);

2) UMeHY 1 Npe3nMeHyY jaBHOT GYHKLMOHepa 1 YnaHa NopoauLe;
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3) Ha3uBy OpraHa jaBHe BlaCTu KOju je Hapyyuniay nocna;

)

4) BpPCTW 1 NpeaMeTy NoCTYMKa;

5) JaTymy noyeTKa 1 OKOHYarba NOCTYNKa;

6) oanyun y MOCTYMKy jaBHe HabaBKe, npuBaTM3auuje Unm Jpyrom
NoCTynKy 1 6pojy 1 BpefHOCTV YroBOpa O jaBHOj HabaBLU, MOCTYNKY
npvBaTn3auuje v 4pyrom nocTynkKy;

7) noTnunc ogrosopHor nuua. ObaselwTere ce NOAHOCK Ha obpacuy 1

Ha HauuH Koju nponucyje AreHuuja.
AreHumja npoBepaBa 0OnaroBpemMeHOCT M MOTMYHOCT nofaTaka W3
obaBelUTeHA.
Hepo3BosbeH yTuuaj Ha jaBHor pyHKUMOHepa y AreHuuju
YnaH 54.

O Hepo3Bo/beHOM YyTuULAjy unaH Beha AreHuuwje obaBewrTtaBa Behe wu
OMpeKTopa, Anpektop obasewTaBa Behe AreHuuje, a 3amMeHUK gupekTopa ©
APYrY jaBHW GyHKLMOHepH y AreHumjn obaBeluTaBajy AnpeKTopa.

OrpaHunyerba No NpecTaHKy jaBHe pyHKUnje
YnaH 55.

Jlnue Kome je npectana jaBHa QyHKLUMja, ABE TOQUHE MO MPECTaHKy jaBHe
byHKUMje, He MoXKe fia 3acHyje pagHW OfHOC, OfHOCHO MOCNOBHY Capajtby ca
npaBHUM JINLEM, Npeay3eTHUKOM 1M MehyHapoZHOM opraHv3auunjoM Koju
06aB/bajy fenaTHOCTM Y Be3n ca jaBHOM GYHKLMjOM KOjy je jaBHU yHKLUOHep
BPLUMNO, OCUM MO A06UjeHOj carnacHOCTU AreHuuje.

Jlnue kome je npectana jaBHa QyHKUMja OY>KHO je Ha, NMpe 3acHUBama
pafHOr 0gHOCa, OAHOCHO MOC/IOBHE capafbe M3 cTaBa 1. OBOr YnaHa, 3aTpaxm
carnacHocT AreHuuje, Koja je oy»KHa fa oanyyum no 3axreBy y poky og 30 gaHa.

Y cnyyajy ga AreHuuja He ogflyum y poKy U3 CTaBa 2. OBOr ujiaHa, cmatpa
ce fa je pana carnacHoOCT 3a 3aCHMBarbe PagHOr OAHOCA, OQHOCHO MOC/IOBHY
capagmy.

3abpaHa 13 cTaBa 1. OBOr unaHa He OJHOCK Ce Ha jaBHOr GyHKLUMOHepa
n3abpaHor HenocpenHo oA rpahaHa.
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V. KYMYJIALUJA JABHUX OYHKLUWIJA
3abpaHa BplueHa Apyre jaBHe pyHKLMje
YnaH 56.

JaBHU OYHKUMOHEp MOXe Ja BPLUM CaMO jefiHY jaBHY YHKLMjY, OCUM aKo
je YctaBoMm, 3aKOHOM M ApyrMm nponucom obaBesaH fa BPLIN BULLE jaBHMX
byHKUMja.

M3y3eTHO o cTaBa 1. 0BOT UNaHa, jaBHM QYHKLMOHEP MOXe Aa BpLIn Apyry
jaBHY OYHKLMjY, Ha OCHOBY carfiacHoOCTU AreHuuje.

JaBHU dyHKUMOHep n3abpaH Ha jaBHy yHKUMjy HenocpeaHo of rpahaHa
Moxe, 6e3 carnacHOCTV AreHuuje, fa BpLWKX BuLe jaBHUX QyHKUMja Ha Koje ce
6upa HenocpeaHo oA rpahaHa, OCcUM Y CllyyajeBUMa HECNOjUBOCTY YTBPHEHNX
YcTtaBom.

JaBHM dyHKUMOHep Koju je n3abpaH, NOCTaB/beH UM UMEHOBAH Ha Apyry
jaBHY GYHKLMjy 1 KOju HaMepaBa Aa BULLE jaBHMX GYHKLMjA BPLIN UCTOBPEMEHO
LYy>KaH je fa y poKy of 0caM laHa of filaHa n360pa, NoCTaB/berba U UMEHOBaHa
3aTpaku carnacHoct AreHuuje. Y3 3axTeB, jaBHU OYHKLMOHep [JOCTaB/ba U
nprnbaB/beHO NO3UTUBHO MULLIbEHE OPraHa Koju ra je n3abpao, NocTaBuo nnm
MMEHOBAO Ha jaBHY GyHKLUMjY, @ jaBHU PYHKLMOHEP Koju je n3abpaH Ha jaBHY
byHKLMjy HenocpefHo of rpahaHa foCTaB/ba MO3UTUBHO MULLbEHE HaZ1eXKHOT
pagHor Tena opraHa y Kome je jaBHU GyHKLUOHeP.

AreHuuja je gy>Ha Aa ognyyu rno noTnyHOM U ypefHOM 3axTeBy U3 CTaBa
4. oBoOr unaHa y poky of 15 maHa of pgaHa npujema 3axteBa. AreHuuja Hehe
[aTV CarnacHoCT 3a BpLUEHe Apyre jaBHe QyHKLUMje, YKONMKO je BpLiere Te
jaBHe QyHKLMje HecnojuBo ca jaBHOM QYHKLMNjOM KOjy jaBHM GyHKLMOHep Beh
BPLUM, OQHOCHO YKOMMKO YTBPAM NOCTOjatbe CyKoba MHTepeca, O Yyemy LOHOCU
06pa3noxeHy OaNyKy.

Y cnyyajy fa AreHumja He ognyumn y poKy U3 cTaBa 5. OBOr unaHa, cmaTpa ce
[a je pana opobpere jaBHOM GYHKLMOHEPY 3a BpLUeHe Apyre jaBHe QyHKLMje,
OCUM aKo je jaBHOM GYHKLMOHepY APYTr1M NPONMCcOM 3abparbeHo UCTOBPEMEHO
BpLUEHbe Te fABe jaBHe dyHKLMje.

JaBHM dyHKUMOHep Koju je n3abpaH, NOCTaB/beH UM UMEHOBAH Ha Apyry
jaBHy &yHKUMjy, cynpoTHO ofpenbama OBOr 3aKOHa, AyXaH je Aa y poky of
OocaMm flaHa of JaHa JocCTaB/barba ogsiyke AreHuuje nogHece OCTaBKy Ha jefHy
of jaBHMX dyHKLMja 1 0 ToMe o6aBecTy AreHuujy. AKO jaBHU QYHKLMOHEP He
nofHece OCTaBKy Yy NMPOMUCAaHOM POKY, KacHuja jaBHa dyHKLUMja npecTaje no
CUSIN 3aKOHa.
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OnnyKy o mpecTaHKy jaBHe dyHKUMje Y CNly4yajy U3 cTaBa 7. OBOT UJsiaHa
[OHOCK OpraH, 0HOCHO CTaJIHO PafiHO TeJ1I0 OpraHa Koju je jaBHor GyHKLMOoHepa
n3abpao, NOCTaBMO WIN UMEHOBAO Ha KacHWjy jaBHY OYHKUWjy, y POKY Of
ocam JaHa off AaHa npujema oanyke AreHumje Kojom ce yTBphyje Aa je jaBHM
bYHKUMOHep M3abpaH, NocTaB/beH WM MMEHOBaH Ha APYry jaBHy ¢yHKUWjy
CynpoTHO oapeabdama OBOr 3aKOHa.

VI. NTOKNIOHM
Mojam noknoHa
YnaH 57.

MoOKNoH je cTBap, NpPaBo UM yCnyra, Aata unn yunrweHa 6e3 ogrosapajyhe
HakHage, OQHOCHO KOPUCT WX MOTOAHOCT YUMHeHa jaBHOM QYHKLMOHEPY 1in
unaHy nopoauLe.

3abpaHa nprijema NoKnoHa
YnaH 58.

JaBHV OYHKLMOHEP 1 YnaH nopoauLe He CMe fa NPYMK MOKJ/OH Y BE3U ca
BpLUeHbeM jaBHe GyHKLMje, 3y3eB NPOTOKONAPHOT 1 MPUrOAHOT NMOK/OHA.

Mpepaja npuM/beHOTr NPOTOKONAPHOT U
NpUrogHor NOK/IOHa OpraHy jaBHe BlacTu

Ynan 59.

MpoTOKONapHM MOKMOH je TMOKMOH KOju jaBHU OYHKUMOHEp wn
unaH nopoawuue npvMa Of NpeAcTaBHMKA CTpaHe Apxase, mehyHapopHe
opraHm3aumje uny ctpaHor GU3NYKOr Uy NPaBHOT LA NPUANKOM CryK6eHe
noceTe UKy APYrum CIMYHUM NpuUanKama.

MpurogHy MOKJ/IOH je MOKMOH KOoju Ce nMpuma y npuinkama Kaga ce
TPaAVLNOHANHO pa3MeHbyjy MOKIIOHMU.

MprmmbeHn NpUrogHN 1 NPOTOKONAPHM NOKAOHM NOCTajy jaBHa CBOjUHA, Y
CKnapy ca 3aKoHOM Koju ypehyje jaBHy CBOjUHY.

JaBHU PyHKUMOHEp AyXaH je fa y pPOKY Of Oocam AaHa of AiaHa npujema
NPUrOAHOr WX MPOTOKONAPHOr MOK/OHA, OQHOCHO Of MoBpaTKa Yy 3eMsby
npeaa NoKnoH opraHy jaBHe BNacTV y KOMe je Ha jaBHOj GYHKLMj1, @ OpraH jaBHe
BN1ACTV Aa NOKJ/IOH Aarbe npefa opraHy HagsexHoOM 3a NOCTyname ca CTBapnma
Y jaBHOj CBOjUHMN.
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3agprkaBatbe y CBOjUHY MPOTOKONIAPHUX M MPUrO4HNX MOKJIOHa
UnaH 60.

N3y3eTHO, jaBHN GYHKUMOHEP 1 YnaH nopoaule Mmajy npaBo Aa 3agpKe
y CBOjVHY NPOTOKOMAPHWN WAV MPUrOAHW MOKMOH YuMja BPeAHOCT He npenasu
10% npoceyHe MeceyHe 3apage 6e3 nopesa v gonpuHoca y Penybnuum Cpbunju,
anu Tako Aa YKymnHa BpPefHOCT Y CBOjUHY 3ajpXKaHuX MOKMoHa He npehe y
KaneHJapcKoj roAnHN M3HOC jeqHe MpoceyHe meceyHe 3apage 6e3 nopesa u
pJonpuHoca y Peny6nuum Cpounju.

[MoKNOH Koju je 3appao Yy CBOjUHY uYflaH nopojuue padyHa ce jaBHOM
byHKUMOHepY Yy YKYNHY BPefHOCT MOK/OHA Koje je 3apXao y CBOjUHM Y
KaneHgapcKkoj roanHu.

BpepHocT noKnoHa
YnaH 61.
BpenHOCT MOKNOHa YMHU TPKULLHA LieHa NOKMOHa Ha faH Kaja je noHyheH
VNV NPUMJIBbEH.

TpXKULIHa LeHa NOK/MOoHa je NpoceYHa LeHa npegmMmeTa uau ycyre Koju cy
npegmeT NOKJIOHA Ha TPXULWITY, OQHOCHO NPOCeYHa ueHa npegmeTa nnn ycnyre
C/INYHE BPCTE 1 BPERHOCTM Y CJIOOOAHOj NPOoAajyi Ha TPXKALLTY.

O6aBeluTere 0 NPUM/bEHOM NOKJIOHY
Ynan 62.

JaBHU QYHKLMOHEp je Ay»aH fa O CBakOM MOKMOHY MPYM/bEHOM Y Be3U Ca
BpLUEHeM jaBHe PyHKLMje nncMeHo obaBeCcTy opraH jaBHe BacT Y KOMe je Ha
jaBHOj YHKUMjW, y POKY Of fileCeT AaHa of AaHa npujeMa nokaoHa, OQHOCHO Of,
noBpaTKa Yy 3emsby.

ObaBeluTerbe 0 MPUM/bEHOM MOKNOHY CafiPXM:
1) ume 1 npe3ume jaBHOT PyHKLMOHepa 1 jaBHY GYyHKUWjY;

2) ume, Npe3vMe 1 agpecy NoKIoHoAaBLa UM HasuB U ceauwTe
MpaBHOT N NN OpraHa ako je NOKJIOH AaT Y hUXOBO UME;
3) paTtym npujema NnokoHa;
4) NnoBO/ 3a AaBakbe MOKOH3;
5) onunc NoknoHa;
)

6) BpeAHOCT MOKMOHa WAW nofaTtak fa je npoueHa BpeaHoOCTU Y
TOKY;

7) nopatak ia i je pey 0 NPOTOKOIAPHOM UV MPUTOLHOM MOKITOHY;
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8) nogaTtak o TOMe Aa M je NPOTOKOMapaH WM NPUrogaH NoKJIOH
MocTao CBOjUHa jaBHOT GpYHKLMOHepa 1K jaBHa CBOjMHA.

O6aBeluTetbe cagpXy M OaTyM HEroBor cauyvkaBarba W MOTNNC jaBHOT
dyHKUMOHepa.

JaBHU PyHKUMOHep Npepaje obaBeLTere 1 Kafa je MOKNOH NPYMKO YnaH
nopopuue.

bnvky cagpXuHy u ob6pasal obaBelTetba O MPUMBEHOM MOKJIOHY
nponucyje AreHuunja.

EBnpaeHumja noknoHa
YnaH 63.

OpraH jaBHe BnactTu BOAM eBUAEHLMjY O MOKNOHMMA KOju Cy NPUMUN

HeroBu jaBHY GYHKLIMOHEPW 1 YNaHOBW NopoauLe.

EBnpeHurja cagpxu Has3MB oOpraHa jaBHe BNacTv, MecTOo W JaTym
nonymasakba €BUAEHUMje, MOTNUC OArOBOPHOr JiMLia OpraHa jaBHe BnacTu
N nopaTke Koje cappXm obaBeluTere jaBHOI QYHKUMOHEpPa O MPUMIbEHOM
MOKJ/OHY 13 UnaHa 62. cTaB 2. Tauka 1) 1 Tau. 3) fo 8) oBOr 3akoHa.

O6pa3zaL eBrAeHLMje MOKNOHa Nponucyje AreHuuja.
Ob6aBe3a npepfaje eBnaeHLUmje NoknoHa AreHuujn
YnaH 64.
OpraH jaBHe BnacTv Ay)KaH je Aa npefa Konujy eBupeHuuje MOKIoHa
AreHuujn go 1. mapTa Tekyhe roguHe 3a NpeTxoaHy KaneHAapCKy rogmHy.
Mopaum N3 eBnaeHLMje NOKIOHa Koja je npeaaTta AreHumjm cy jaBHu.

lNMpoBepa eBnaeHUMje NOK/OHA
YnaH 65.

AreHumja npoBepaBa Ja v je eBuAeHLMja NOKIoHa bnaroBpemMeHo npegaTa
W fa N CafpKuy NoTnyHe nogaTtke.

AreHuuja npoBepaBa fa /M je jaBHW OYHKUMOHEP WA unaH nopopguue
NPVMKO, OOHOCHO 33a[P»ao NMOK/OH Ha KOoju Npema OBOM 3aKOHY HeMa npaBo
VKN 3afpKao MOKMNOH Ha Koju npema OBOM 3aKOHY MMa npaBso, a Koju je Morao
[a yTruye Ha HenpucTPacHOCT jaBHOT QYHKLMOHepa U ako jecTe — nokpehe
MocTyrnaK y Kome ce OAJlyuyje 0 NOCTOjakby NOBpee OBOr 3akoHa 1 0baBeluTaBa
Hag1eXHM OpraH.
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KaTtanor noknoHa

YnaH 66.

KopucTtehu nogatke 13 eBugeHuUmje noknoHa, AreHuuja objasrbyje Katanor
MOKNOHA Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHULM.

Katanor noknoHa o6jaB/byje ce fo 1. jyHa Tekyhe roguHe 3a npeTxogHy
KaneHgapcky roauHy.
VIi. NIPUJABJbUBAHKHE UMOBUHE U NMPUXOOA
Peruncrap jaBHUx pyHKLMOHEpa
Ynan 67.
OpraH jaBHe BnacTu Koju je n3abpao, NOCTaBMO WM MMEHOBAO jaBHOT
byHKUMOHEpa O TOMe, OQHOCHO O MpecTaHKy jaBHe ¢yHKUMje obaBeluTaBa

AreHuujy y poky of 15 gaHa o JaHa cTynaka Ha jaBHY GyHKUMjy, OOHOCHO
npecTaHKa jaBHe dyHKUje.

O mn36opy 1 0 nNpecTaHKy jaBHe QyHKUMje Ha Kojy je jaBHM PyHKLUMOHep
n3abpaH HenocpefHo of rpahaHa, opraH y Koju je jaBHu GyHKLMOHep n3abpaH
ob6aBeluTaBa AreHumjy y poKy 13 cTaBa 1. OBOr unaHa.

ObaBeLuTere capprkm cnepgehe nogatke o jaBHOM GyHKLMOHepY:

1) ume 1 npesume;

2) jeAUHCTBEH MaTYHM 6poj rpahaHa;

3) npebuBannwTe N 60pPaABULLTE;
)

4) 6poj cnyxbeHor TenedoHa 1 CNyKbeHy agpecy enekTpoHCKe
nowTe;

5) LWKONCKY Cnpemy 1 3Batbe;

6) 3aHMMatbe, MOCao UM AENaTHOCT y Bpeme 13bopa, NoCTaB/bera
UV UMEHOBatbA;

7) Ha3uB jaBHe dYHKLMje 1 opraHa jaBHe BAacTU Y Koju je n3abpaH,
NOCTaB/bEH U UIMEHOBAH;

8) Ha3MB opraHa Koju ra je nsabpao, NoCTaB1O NN UMEHOBAO;

9) paTym n36opa, NocTaB/beHa UM UMEHOBAH3;

10) paTym NpecTaHkKa jaBHe pyHKUMje.

ObaBeLTerbe CafpK1 1 NOTNNC OATOBOPHOT UL Y OpraHy jaBHe BNacTu.

ObaBeluTerbe ce Npefaje Ha 06pacLy M Ha HAUMH Koju nponucyje AreHuuja.
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AreHumja caumrbaBa 1 Boau Perncrtap jaBHux GyHKLMOHEPA, Koju objaBrbyje
Ha CBOjOj MHTepHeT cTpaHuuu. Nogaum ns ctasa 3. Tay. 2) 1 3) OBOT YnaHa HUCY
jaBHW.

AreHuuja npoBepaBa 6naroBpemMeHOCT 1 NOTMYHOCT nofaTaka 13 Perncrpa
jaBHUX QyHKLMOHEpA.

PenoBHO npujaB/brBatbe MMOBUHE U NpuUXoaa
YnaH 68.

JaBHM ¢yHKUMOHep nopgHocy, y poKy op 30 fgaHa op paHa um3bopa,
nocTaB/berba WIN VMEeHOBara, AreHuuju un3BelwTaj O CBOjOj WUMOBUHU W
npuxoguma (y farbem TekcTy: M3BeLTaj), UMOBUHN 1 NPUXOAMMA CYNpPYXHKKa
nUnn BaH6payHOr NapTHepa, Kao 1 ManofieTHe Aele YKONMKO XWBe Yy UCTOM
nopoanyHoM AOMaNMHCTBY, NpemMa CTaky Ha AaH 13bopa, NocTaB/bera UImn
MMeHOBakba.

JaBHU dyHKLMOHEpP Koju je Mo MpecTaHKy jaBHe GyHKUMje ogMax NMOHOBO
n3abpaH, MMeHOBaH WM MOCTaB/beH, He MOAHOCKM MOHOBO M3BewTaj ako
Hema npomeHe nofaTaka 13 nNpeTxofHor V3sewwTaja, anu je gyxaH fa o Tome
ob6aBecTu AreHuujy y poky of 30 aaHa off ;aHa NOHOBHOT M3060pa, MOCTaB/beHa
U1 MMEeHOBakba.

M3BewwTaj nogHOCK 1 nuLe KOMe je npecTana jaBHa yHKUWja, y poky og 30
[aHa Of AaHa npecTaHKa jaBHe PyHKUVje, Mpema CTarby Ha laH NpecTaHKa jaBHe
byHKUMje.

BaHpepgHoO npujaB/bmBatkbe UMOBUHE 1 NpUXoAa
YnaH 69.

AKO ce MMOBMHA UM MPUXOAMN jaBHOT GYHKUMOHEpa OMTHO MpPOMeHe y
NPeTXO4HOj FOAUHM, jaBHU GYHKUMOHep nogHocu AreHumju M3sewTaj npema
CTamy Ha AaH 31. geuembpa NnpeTxoaHe roguHe, a HajkacHuje Ao NcTeka poka
3a NoJHoOLLEeHEe roauLLHbe Nopecke NprjaBe 3a yTBpHrBarbe Nopesa Ha Joxodak
rpahaHa.

BbutHa npomeHa nocToju Kap cy yBehaHu WM ymarbeHW WUMOBUHA UNn
NPUXOAN Koju, Npema MNpeTxofHoM M3BeluTajy, npenase NpoceyHy roguiltby
3apapy 6e3 nopesa u gonpuHoca y Peny6nuum Cpbuju nnm Kag je npomereHa
CTPYKTYypa Te MOBUHe.

JInue Kome je npectana jaBHa ¢yHKLUMja OYXKHO je oa ABe roguHe nocne
npectaHka jaBHe ¢yHKUuje nopHece WM3BewTaj npema cTawy Ha paH 31.
peuembpa npeTxofHe rofyviHe, HajkacHWje A0 UCTEKA pPOKa 3a MOAHOLUEHE
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roaube nopecke nNpujaee 3a ytephuBare nopesa Ha goxofak rpahaHa, noa
YCNOBOM i@ Cy MMOBIHA U MPUXOAN OUTHO MPOMEeHeHN y OLHOCY Ha MPETXOAHY
roauHy.
JaBHN GyHKUMOHEepU Koju nogHoce M3BewTaj Ha
3axTeB AreHuumje

Ynan 70.

PenoBHO 1 BaHpegHO NpujaB/byBakbe MMOBUHE U Npuxoda (4. 68. n 69) He
npumerbyje ce Ha 0fOOPHMKE, UaHOBE OMWITUMHCKOT 1 rpagckor Beha, unaHose
OMNWTUHCKMX W TFPafcKknx M300pPHMX KOMUCMjA X YnaHOBE oOpraHa jaBHMX
npepyseha, NpuBpefHMX 4pYLUTaBa, yCTaHOBA U APYrMX OopraHmM3auuvja unju je
OCHMBAY UMM YNaH ONLWWITUHA, FPag Uan rpagcka onwTmHa.

PefoBHO 1 BaHpeAHO MpuvjaB/buBarbe MMOBMHE 1 MPUXOAa He NpuMetbyje
Ce HUM Ha YNlaHoBe opraHa jaBHux npepyseha, NpuBpeaHNX ApyLUTaBa, yCTaHOBA
N Opyrux opraHvsaumja umju je ocHmBay mnu uynaH Penybnuka Cpbuja nnm
AayTOHOMHA MOKpPaj/Ha, ako 3aKOHOM, APYrMM MPOMMCOM WAW aKTOM Huje
npeasubeHo Aa jaBHN GyHKLMOHEP MMa NPaBO Ha HAKHaAy MO OCHOBY YAHCTBA.

AreHumja moxke Aa 3aTpau M3BewTaj u of jaBHUX GYHKLUMOHEpPA U3 CT. 1. 1
2. 0OBOT Uf1aHa, Y POKY KOju OHa opeau.

CappnHa U3BeluTaja

YnaH 71.

M3BewTaj capgpxu cnepehe nogatke O UMOBMHU 1 MPUXOAVMMA jaBHOT
byHKLMOHepa 1 YnaHoBa nopoguue 13 unaHa 68. ctaB 1. OBOr 3aKoHa:

1) ume 1 npesume;
2) jaBHy GyHKUMjY;
3) jeAHCTBEHN MaTUYHM 6poj rpahaHa;
4) npebuBanuwTe 1 60pPaBULLTE;

)
)
)
5) 6poj TenedoHa 1 agpecy enekKTPOHCKe NoLTe;
6) OpYrv NOCao, AeNaTHOCT M YNAHCTBO Y OpraHnUMa yapyKeha;
)

7) N3BOP 1 BUCUHY HETO NPUXOAA jaBHOT GYHKLMOHepa Koje nprumMa
3aTO WWITO je Ha jaBHOj QYHKLMj 1 U3BOP 1 BUCUHY OCTannX HETO
npuxofa Koje npmma n3 bylieta n Apyrvx jaBHMX n3Bopa;

8) N3BOP U BUCKHY HETO NPUXOLA OA APYrOr NOC/a UK AefaTHOCTY;

9) HeTo Npuxope Of HAayUYHO-UCTPaXKMBaAYKe, HAaCTaBHe, KyNTypHO-
YMETHUYKE, XYMaHUTapHEe USIN CNOPTCKe AenaTHOCTY;
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10) npuxoge of QayTOPCKUX, MATEHTHUX W Jpyrux npasa
WHTENeKTyanHe CBOjMHE;

11
12
13
14

M3BOP N BUCMHY OCTaNX HETO Npunxoaa;

)

) npaBo Kopuwhetba CTaHa 3a cnyxbeHe noTpebe;

) NpaBO CBOjUHE UM MPABO 3aKymna Ha HEMOKPETHOCTUMA;
)

NpaBo CBOjMHE UM NPaBO 3aKymna Ha MOKPETHUM CTBaprMa Koje
nopgsiexy perncrpaunju;

15) neno3ute y 6aHKama 1 Jpyrum GUHaAHCMjCKMM ycTaHOBama ca
Ha3mBoM GaHKe mnu ¢PUHaAHCKjCKe YCTaHOBE, BPCTOM 1 Bpojem
payyHa 1 N3HOCOM CpefCcTaBa Ha PavyyHNMa;

16) 3akyn cedoBa y 6aHKama;

17) noTpaxkuBarea 1 AyroBatba (rnaBHMLA, KamaTta U poK oTnaTe u
pocrieha);

18) akumje 1 ygene y npaBHOM nuLy;

19) nogaTtke 0 NPaBHOM /LY Y KOMe MpaBHO NnLe n3 Tauke 18) oor
CTaBa Mma Buwe of 3% yaena uiv akuuja;

20) PUHaHCKjCKe UHCTPYMEHTE;
21) penaTHOCT Npefy3eTHUKa;

22) ppyre nopgaTtke Koje jaBHU QYHKLMOHep cMaTpa Aa cy OuTHM 3a
NPVYIMEHY OBOT 3aKOHa.

M3BewwTaj cagpm 1 AaTyM 1 MeCTO HeroBor cayvbaBatba 1 NOTNUC jaBHOT
bYHKLMOHepa Koju ra NogHOCHU.

Y N3BewwTajy ce HaBofAe NMMOBKHA 1 MPUXOAN Y 3eMSb/ U Y NHOCTPAHCTBY.
M3BewwTaj ce nogHocK Ha obpacuy 1 Ha HauuMH Koju nponucyje AreHuuja.
Perucrap nmoBuHe n npuxoga jaBHux GpyHKLMOHepa
Ynan 72.

AreHuuja caummasa M Boau Peructap VMOBMHE W NPUXOAA jaBHUX
bYHKUMOHepa, Koju cappu nogatke u3 M3BewTaja.

JaBHW QyHKUMOHepn AreHuuje, Kao M 3anocC/ieHn U PafHO aHraXoBaHu
y AreHuuju, Koju nmajy npuctyn nogaumuma ns Pernctpa umMoBmHe 1 Npuxopa
jaBHUX QYHKLMOHepa KOju HWUCY AOCTYMHWU jaBHOCTW, He CMejy Te nopaTtke
caonwTaBaTu, JOCTaB/baTK, HATW Ha BUNO KOj HAUYMH omoryhuT NpUCTyn Tm
nofgauvma.
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JaBHOCT nogaTtaka n3 Perncrtpa umoBMHe 1 NpuUxofa jaBHUX
dyHKLMOHepa

YnaH 73.

Mopauwn Koju cy jaBHO AOCTYNHU U3 Pernctpa MMOBMHE 1 MPUXOAA jaBHUX
byHKLMOHepa cy:

1) nme n npe3nme jaBHOTr GYHKLNOHEPA;

2) jaBHa pyHKUMja KOjy BpLUK;

3) U3BOP U BMCUHA HETO NPUXOAa jaBHOT GYHKLUMOHEpPa Koje nprmMa
13 BylieTa 1 ApYrux jaBHNX N3Bopa;

4) npaBo kopuwhetba cTaHa 3a cnyxbeHe noTpebe, n3y3es agpece
Ha KOjOj ce CTaH Hanasu;

5) NpaBO CBOjUHE WM MPABO 3aKyna Ha HErMoOKPeTHOCTU, U3y3eB
apece Ha Kojoj ce HEeMOKPETHOCT Hanasu;

6) NpaBO CBOjMHe WNX MPaBO 3aKyna jaBHOr GyHKUMOHepa Ha
NMOKPETHMM CTBapuMa Koje MOANexy pernctpauunjn, mn3yses
HUXOBOT permcrapckor 6poja;

7) peno3nTtn y 6aHKama 1 gpyrum GUHaHCMjCKMM ycTaHOBama 6e3
Ha3mBa 6aHKe nny gpyre GrMHaHcKjcKe ycTaHOBe 1 6e3 HaBoherba
BPCTe 1 6poja payyHa 1 U3HOCa CpefcTaBa Ha PauyyHUMa;

8) akuunjama 1 ygenuma y npaBHoOM nuy;

9) NpaBHOM 1Ly Y KOMe NpaBHO NuLe 13 Tauke 8) OBOr CTaBa MMa
BuLWwe of 3% yaena uiv akuuja;

10) genaTHOCT npepy3eTHUKa. V3y3eTHo, mogaum u3 K3BelwTaja
jaBHMX OYHKUMOHEpPa Y APKaBHUM oOpraHuma oppeheHunm
3aKOHMMa KojuMa ce ypehyje opraHuzaumja 1M HapJeXHOCT
LpPXaBHUX opraHa y cy3bujarby OpraHM30BaHOr KpUMMUHAanNa,
TepopusmMa Uu Kopynumje HUCY [OCTYMHU jaBHOCTU [OOK He
NCTEKHY [IBe FOfiuHe Of NpecTaHKa jaBHe pyHKUNje.

Kopuwhemwe nogataka ns M3eeluTtaja
YnaH 74.

MNMopauwm n3 V3BewwTaja KOju HUCY AOCTYMNHN jaBHOCTN KOPUCTE Ce CaMO Kof
nposepe V3BewTaja N y NOCTYNKY Yy KOMe ce Oaslydyje O NocTojakby nospefe
OBOT 3aKOHa.

MNopaTke Koju HUCY [OCTYMHU jaBHOCTM AreHuuja foCTaB/ba cyay, jaBHOM
TY>KUNALWTBY, MMHUCTApPCTBY HAANEXKHOM 3a YHyTpallke nocsiose, Ynpasu 3a
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CnpeyvaBatrbe Npakba HOBLA, [Topeckoj ynpasu 1 apyrum HagJIeXXHUM OpraHuma,
y CKNaZly ca 3akOHOM.

MpoBepa M3BelwwTaja
YnaH 75.

AreHuuja npoBepasBa TaYHOCT U NOTAYHOCT NofaTaka y M3sewTajy, Kao 1
6naroBpemMeHOCT foCTaB/baka VI3BelTaja, Npema rogullkbem niaaHy nposepe
KOjv [OHOCU AMpPEKTOP.

lfoanw1 NnaH npoBepe JOHOCK Ce Ha OCHOBY NpeTXof4He aHanmn3e AreHuuje,
Nnpu 4Yemy Ce HapouMTO BOAM pPayvyHa O KaTeropwmju jaBHUX QYHKUMOHepa,
BUCMHUN HUXOBUX MpUMarba M BUCMHM GUHAHCUjCKMX cpepcTaBa M3 OylleTa
KOjIMa pacrnonia>ky OpraHu jaBHe BNacTU Y KOjUMa Cy jaBHU GYHKLMOHEPU Ha
jaBHOj GyHKUMjI.

AreHumja BaHpedHO MpoBepaBa TaYHOCT W MOTMAYHOCT MojaTaka W3
M3BewrTaja, ako nocymma Aa y V3sewTajy HACY NpujaB/beHN TauHU 1 NOTAYHU
nogaum.

Mpahere MMOBUHCKOT CTakba
YnaH 76.

Y NocTynky npoBepe MMOBUWHCKOr cTarba, AreHuuvja ouemyje ga nm
nocTojun HecarnacHocT n3mehy nopartaka v3 V3BewwTaja 1 CTBapHOr CTakba UK
HecarnacHocT usmehy ysehaHe BpegHOCTV IMOBUWHE 1 MPWjaBbeHMX NPUXOAA.

Y cnyuyajy fia nOCToju HecarnacHocT, AreHuuja No3unBa jaBHOr GpyHKLMOHepa
WA LA 13 ynaHa 68. ctaB 1. OBOr 3aKOHa Ja ce, y poky o 15 gaHa, n3jacHe o
pa3no3mnma HecarnacHOCTH.

Ako npwv npoBepwu M3BelTaja Nocymma Aa jaBHU GYyHKUMOHEP NPUKPMBa
CTBapHY BpedHOCT CBOje MMOBMHE WK npuxofa, AreHuumja Moxe 3axTeBaTtu
Ja joj noBesaHa nuua HenocpefHO MNofHecy nogjaTtke O CBOjOj MMOBUHU WU
npuxoamma, y poky og 30 AaHa Oof AaHa npurjema 3axTeBa.

Kag yTBpAM Oa nocToju HecarnacHocT, AreHuuvja o6aBeluTaBa HaaneXHu
opraH, pagu npegysviMmarba Mepa 13 HeroBe Hag1eXHOCTU.

OpraH 13 cTaBa 4. OBOT uflaHa Jy»KaH je fia, y poKy of Tpu Mecelia of AaHa
npvjema obaBeluTeHa, yno3Ha AreHuujy o npefy3eTum Mepama.

201



VIII. NTOCTYNAK Y KOME CE OAJTYYVJE O
NMOCTOJAKY NOBPEJE OBOI' 3SAKOHA

OcHoBHa ogpenba
Ynan 77.

AreHuwnja ognyuyje o noBpenn oBOr 3aKoHa.

MNocTynak y KOoMe ce ofnyuyje O NOCTOjarby MOBpPefe OBOr 3akOHa BoAU
ce y cNiyyajy cyMme y nocTtojate cykoba mHTepeca (un. 40-44), nocTtojame
HecnojuBocTn (un. 45-55), Kymynaumjy jaBHUX GyHKumja (unaH 56), npujema
NoKJoHa (un. 57-66) 1 NnpurjaB/bUBarba MMOBUHE 1 Nprxoda (un. 67-76).

MNokpeTtame noctynka
YnaH 78.

MocTynak y Kome ce ofJlyuyje 0 MOCTOjatby NMOBPeAe OBOr 3akoHa nokpehe
AreHuuja no cyy>k6eHoj fy>KHOCTH.

AreHumja MOXe 1a NOKPeHe NOCTYNaK Mo 3axTeBY OpraHa jaBHE BNacTU KOju
je jaBHOT dyHKLMOHepa M3abpao, NOCTaBMO U MMEHOBAO UM Yy KOME je jaBHY
bYHKLMOHEP Ha jaBHOj QYHKLMjY 1Y No npurjasy GU3MYKOT UK MPABHOT ua.

AreHuuja MOXe Aa MOKPeHe NOoCTynakK no ciy»0eHoj Ay>KHOCTU 1 Ha OCHOBY
npwvjase GU3NYKOr UK NPaBHOTr NULa.

3axTeB Uy nNpujasa Mopa fa 6yge y nMcMeHOM O6MMKY U Aia Cafpu:

1) Ha3uB 1 ceguLITE, O[HOCHO UME 1 NPE3MME U afpecy NogHOCKOoLA
npujase;

2) Me 1 Npe3unMme jaBHOT GYHKLIMOHEPA, jaBHY QYHKLMjY Ha KOjoj ce
Hanasw 1 opraH jaBHe BNacTy y KOMe je jaBHU GyHKLMOHep;

3) unrbeHuLEe 13 KOjUX MPOMU3aa3n CyMrba Aa NocTojy noBpeaa oBor
3aKOHa;

4) noTnuc nogHocMoua npujaBe, OAHOCHO noTnuc osnawheHor
nuua. M3yseTHo of cTaBa 4. OBOr YflaHa, NpujaBa Moxe fa byne
N aHOHMMHA. AHOHMMHa NpujaBa MOpa Aa Cafp»Ku NopaTke us
cTaBa 4. Tau. 2) 1 3) OBOr unaHa.

AKo je mopHeTa npwujaBa 3a NOKpeTare MOCTyrnka, AreHuuja moxe faa
3axTeBa Of MOAHOCKOLA MpuvjaBe A AOCTaBU AOKYMeHTa U uHbopmauuje
KOojMa pacnofiake, a Koju Cy 3HauajHu 3a ognyumnBarbe 0 MOKpeTaky NoCTymnKa.

AreHuuvja WTUTU MOEHTUTET NOAHOCKOLA MNpujaBe, Tako WTO nojatke o
HbeMy He MOXe JOCTaBUTW HUKOME 13y3eB Cyay, paan AOHOLWEHa OfTyKe O TOMe
Za NN OEHTUTET NOAHOCKOLA NMPKMjaBe MOXe OUTY OTKPUBEH Y LiUJby OUyBatba
jaBHOI MHTepeca UnK 3aWwTnuTe Npaea Tpehnx nuua.
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Usjawmere jaBHOr pyHKLMOHEpa
Ynan 79.

AreHumja o6aBeLTaBa jaBHOT GpYHKLUMOHEPA fAa je NPOTMB HEera NOKPEHYT
nocTynak v no3uea ra fia ce y poKy oa 15 gaHa op faHa npujema obaBelwTena
NUCMEHO M13jacHMU.

ObaBeluTetbe Cafjp>K1n HaBOAHY NoBpeay OBOI 3aKOHa 360r Kojeje NMOKPEHYT
noCTynak n YnkbeHunue 13 KOjI/IX npowusna3n aa je yynHbeHa nospeaa.

Heusjawrere jaBHOr yHKLMOHepa He 3ap»KaBa Boherbe nocTynkKa.

JaBHM QyHKLMOHEp 3afpxaBa NpaBo fa ce, CBe [0 [JOHOLIeHa OAJyKe,
n3jaCcHN O YnHbeHMLaMa 1 JOKa3MMa Koju ra TepeTe 1 Aa U3Hece YntbeHuLe n
flOKa3e Koju My Uy y KOPUCT.

Opanyke n npasHa cpefcTsa
YnaH 80.

Opnyky Kojom ce yTBphyje moBpega OBOr 3akOHa M M3puye mepa unu
0ob6ycTaB/ba NOCTYNAK fOHOCK AUPeKTOp AreHuuje.

MNMoctynak ce obycTaB/ba Kaja ce yTBpAM Aa He MOCTOju MoBpefa OBOr
3aKOHa.

MpotnB opgnyke aupekTopa AreHumje moxke fa ce u3sjaBu kanba Behy
AreHuuje, y poky of 15 faHa of, faHa npujema ogJyke.

Opnyka Beha AreHuuje je KOHauyHa 1 MPOTUB HE MOXE [a Ce MOKpeHe
ynpaBHu cnop.

Y ynpaBHOM Cropy CyA je Ay»aH Aa NpecyAoM peLun yrnpaBHY CTBap.

JaBHOCT y NOCTYNKY
Ynan 81.

JaBHOCTM je poCTymaH caMo nofaTtak O TOMe Aa Nv je NpOTUB jaBHOT
bYHKUMOHepa MOKPEHYT MOCTYMaK Yy KOMe ce ogJlyyyje 0 NocTojakby nospeae
OBOT 3aKOHa U UCXOZ, NOCTYMKa.

Ako nocTtynak 6yae obycTaB/beH, nmojauu M3 cnvca npeameTta, Usyses
0 MCxofy MOCTyMKa M nopjaTtaka Koju Cy AOCTYMHM jaBHOCTM Mpema ApYyrum
NponucMMa, He MOry MocTaTu AOCTYMHM jaBHOCTU 6e3 carnacHOCTW jaBHOT
byHKLMOHepa.

AreHuuja je ay»Ha fa obaBecTv NOAHOCKOLA NprjaBe O UCXOAY NOCTYMKa
NOKPEHYTOM Ha OCHOBY 3axTeBa WUu Npujase.
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BpcTte mepa
UnaHn 82.

JaBHOM QyHKUVOHepy Moxe ce uspehun mepa onoMeHe nnm mMepa jaBHor
objaBsbMBatba NPENOpPYKe 3a paspeLletse ca jaBHe GyHKuuje.

M3y3eTHO of cTaBa 1. oBOr unaHa, jaBHOM GyHKLMOHEPY Koju je n3abpaH
HenocpeaHo of rpahaHa, Kao 1 nnUy KoMe je npecTana jaBHa GyHKLMja, MOXe Ja
ce U3peKHe Mepa OrNoMeHe NN mMmepa jaBHor objaBrbuBarba ofyKe O NoBpeam
OBOT 3aKOHa.

Mpwv n3purLakby Mepe y3nmMajy ce y 0631p CBe OKONTHOCTU CilyYaja, HapPOUUTO
TeXVHa 1 NocsieanLa NoBpee OBOr 3aKkoHa 1 MOryhHOCT OTKNakakba NoBpeae.

YcnoBu 3a nspuuare mepa
YnaH 83.

Mepa onomeHe n3puue ce aKo je jaBHN GYHKLMOHep NaKLUe NoBpPeamno OBaj
3aKOH.

Jlakwa noBpepa 3aKoHa je TakBa NoBpefa Koja Huje yTuuana Ha 06jeKTUBHO
obaBrbatbe jaBHe PyHKLWje.

Mepa jaBHOr 06jaBrbrBarba Npenopyke 3a paspeLlerbe ca jaBHe GpyHKuuje
1 Mepa jaBHOr 06jaBsbMBama OfJlyKe O NMoBpean OBOT 3aKOHa M3puryy ce 36or
TeXe rnospefe OBOr 3aKOHa.

Texkom NoBpeaoOM OBOT 3aKOHa CMaTpa Ce TakBa NOBpefa Koja je yTruana Ha
00jeKTNBHO 0baBsbatbe jaBHe QyHKLMje, KAao 1 Ha yrnien 1 noBepetbe rpahaHa
Ha jaBHOT PpYHKUMOHEpPa U jaBHY GYHKLMjY KOjy BPLUMN.

MocTynawe nocne KOHAYHOCTUN NPenopykKe 3a paspeLuere
ca jaBHe ¢pyHKLuje

YnaH 84.

MNMocne KOHAYHOCTU OANYKe KOjOM je n3peyeHa Mepa jaBHOr 0bjaB/bMBatba
npenopyke 3a pa3spellere ca jaBHe OyHKUMje, AreHumja [OCTaBba OAJNYKY
OpraHy jaBHe BflacTV HaAJIeXHOM 3a pa3pellere, Y POKy Of ocaM faHa of
KOHaUYHOCTW oAsyKe.

OpraH jaBHe BnacTy obaBeluTaBa AreHuujy 0 Mepama Koje je npefay3eo Ha
OCHOBY KOHauHe offlyKe, y poky of 60 faHa o faHa npujeMa opsyke.

204



JaBHO o6jaB/buBatbe opfyKa
YnaH 85.

N3peka n caxeto obpasnoxere KOHAuHe OfJjlyKe KOjoM je jaBHOM
byHKUMOHepy n3peueHa Mepa jaBHOr objaB/brBatba NPENopyKe 3a paspeLuerbe
ca jaBHe dpyHKUMje 1 Mepa jaBHOT 0bjaB/buBakba OfNlyKe O MOBPeAU OBOT 3aKOHa
o6jaB/byjy ce Ha WHTepHeT cTpaHuuu AreHumje n y ,Cny>K6€HOM TrnacHUKY
Peny6nuke Cpbnje”.

MpujaBbrBakbe NoBpeAa 3aKOHa HaANEXHUM
opraHuma

YnaH 86.

Kag y ToKy noctynka Hahe ga moctoje OCHOBU CyMHe Aia je YUMHEHO
KPUBMYHO [€N0 3a Koje Ce FOHW MO CNyXO6eHOoj AYyXHOCTU VAN MpeKpLuaj
Unn noBpefa AYXHOCTU M3 PagHOr ofHOCa, AreHuuja NOAHOCK HafNeXHOM
OopraHy KpuBMYHY MpujaBy, 3axTeB 3a MOKpeTare NpeKpLIajHOr NOCTynKa Uiu
VHNLMjaTUBY 3a NOKpeTarbe AUCLUNINMHCKOT MOCTYMKa.

HagnexHn opraH je gyxaH ga, y poky og 90 gaHa of npujema KpuBrnYHe
npvjaBe, 3axTeBa 3a MOKpeTarbe MNPeKpLIajHOr nocTynka WM MHUUMjaTuBe
3a NokpeTare ANCLUMMIMHCKOT MOCTYMKa, o6aBecT AreHuujy o TomMe LWTa je
npegyseo.

Opnyke AreHuuvje He yTWYy Ha KPUBUYHY M MaTepujanHy OArOBOPHOCT
jaBHOr dyHKLMOHepa.

IX. MTOCTYNAKE NO NPEACTABKAMA
Mojam npepncraBke
Ynan 87.
MpencTaBKa je nucmMeHo obpahatbe Gr3nUKor Unm NpasHor nrua AreHumju
Yy KOMe Cce M3HOCe YnhbeHNLE KOje 13a3MBajy CYMibY Yy KOpynuujy.

Ako AreHuuja Huje HagnexHa fJa NocCTyma Mo npefcTaBuu, npocnehyje
npeacTaBKy HaQ1IEXXHOM OpraHy 1 0 ToMe o6aBeLUTaBa MOAHOCKOLA NPeCTaBKe.

AreHuvja WTUTU MAEHTMTET MOAHOCMOLA MPUjaBe, Tako LWITO MoAaTKe O
HEMY HE MOXEe JOCTaBWTW HMKOME M3y3eB CyAy, pPaAu AOHOLIEHA OfNyKe O
TOMe [a /I UGEHTUTET NOAHOCUOLA NPEACTABKE MOXE OUTV OTKPUBEH Y LUbY
OuyBatba jaBHOT MHTEPECa UK 3awTuTe npaBa Tpehux nuua.
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YpenHocT npeacraske
UnaH 88.

MpencTaBKa cagpku YNHbEHULE KOje 13a3nBajy CYyMbY Y KOPYNLUWjy, Ha3uB
opraHa jaBHe BiacTyi, UMe 1 Npe3vMe LA NPOTMB Kora ce NoAHOCH, OHOCHO
nopaaTKe 13 KOjux ce MoXe YTBPAUTU UAEHTUTET TOr ML, BPeme, MecTo 1 onunc
KOPYNTUBHE paftbe UM KOPYNTUBHOT MOHALLaka, Kao 1 NOTNNC 1 NOJATKE O
noAHOCKOLY NPeACTaBKe, K3y3eB aKo je NpeAcTaBKa aHOHUMHa.

MNpencTaBka je HeypedHa ako MMa HedocCTaTKe Koju AreHuujy cnpevasajy
[a rnocTyna no HOj, ako HuMje pasymsbrBa WM notnyHa. AKO je npepcTaBka
HeypenHa, AreHumja obaBeluTaBa NOAHOCKOLA KAaKo Aa ypenu npencraBky y
poky of 15 gaHa of fAaHa npujema obaBeluTeHba.

Ako npepctaBka He 6yne ypeheHa y pokKy, cmaTpa ce Aa je nogHocunay
OAYyCTao Of NMpefcTaBKe.
Moctynatbe AreHuuje NO npeacTaBkaMa Onwke ce ypebhyje akTom
AnpeKkTopa.
Mpepnor 3a Hap3op
YnaH 89.

AKo cy TOKOM MocTynaha no npefcTaBLm yTBpHeHe UnkbeHunLe 1 n3BeeHn
JOKas3u KOju 13a3mBajy CyMiby Ja NOCTOje HenpaBWHOCTM Y pady OpraHa jaBHe
Bnacty, AreHuuja nogHocKM 06pas3NoXeHW Mpedsior 3a Haf30p OpraHy Koju
Hag3upe paj opraHa jaBHe BIacTV NPOTKMB KOra je npefcTaBKa NogHeTa.

Ako opbuje npeanor AreHumje, opraH Koju Hafa3Mpe paj opraHa jaBHe
BNacTu je ayxaH Aa, HajkacHnje y poky of 30 faHa of faHa npujema npegnora,
AreHumj nncMeHo obpasnoXu pasnore 3a ogbujatse.

Ucxop noctynarba no npeacrasym
YnaHn 90.
AKo AreHuuja y nocTynamy Mo npefcTaBum OLEeHM Aa y pagy opraHa jaBHe
B/1ACTV MOCTOje OKOMTHOCTY KOoje MOry Aa gosedy Ao Kopynuuje, AreHuuja gaje

npenopyke opraHyjaBHe BNacCT Ca MepamMa pagn OTKJiakbaka CTakba, Ca POKOM
3a HNXOBO Npejy3nmamse.

OpraH jaBHe BnacTn y poKy oa 30 faHa of flaHa Npujema npenopyKe Ay»KaH
je fa nucmeHo obaBecTn AreHumjy 0 Npeay3eTMM MepamMa 13 NPenopyke.

Kag y noctynky no npepctaBum Hahe Aa noctoje OCHOBW Cymibe fa je
YUMHEHO KPVBUYHO AE0 3a KOje Ce FOHM Mo CY»KO6eHOj AY»HOCTU U NPeKpLLaj
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VNn noBpefa AyXHOCTU M3 PagHOr ofHoca, AreHuuja NOAHOCU HagS1eXHOM
OpraHy KpuBMYHY MpujaBy, 3aXTeB 3a NOKpeTare NPeKpLUajHOr NOCTYMNKa Unu
VIHALNjATUBY 3a NOKpeTame ANCUMMANHCKOT NOCTYynKa.

HagnexHn opraH je gyxaH ga, y poky og 90 gaHa of npuvjema KpuBrUYHe
npuvjaBe, 3axTeBa 3a MOKpeTarbe MPeKpLUajHOr MOCTyMNKa UM MHUUMjaTUBe
3a NoKpeTarbe ANCLMMAMHCKOT MOCTYMNKa, o6aBecT AreHuujy o Tome LWTa je
npegyseo.

AreHumja je py)kKHa Aa O Mcxofy MOCTyMaka Mo NpeacTaBum obaBecTu
nogHocuoLa npeacTaBkKe.

MNocTtynarbe No aHOHUMHMM NpeAcTaBKama
YnaH 91.

AreHuvja nocTyrna Mo aAHOHWMHUM TNpeACTaBKamMa aKo HaBoAu ©3
npencTaBKe v MPUNOXKEHV A0Ka3M N3a31Bajy CyMby Y KOpynuujy.

MocTynare AreHuuje no cny»k6eHoj fy>KHOCTU

YnaH 92.

AreHuuja je fy»KHa Aa no Cy>K6eHOj AYXKHOCTM NMOKPEHE MNOCTYMNaK y Kome
ce ucnuTyje nocTojarbe Kopyrnuuje y opraHy jaBHe BfacTu, ako pacronake
Ca3HarMMa Koja 13a3KMBajy CyMby Y Kopynuujy.

Y nocTtynky mn3 ctaBa 1. OBOr unaHa CXOfHO ce Npumenyjy ogpende osor
3aKkoHa Kojuma ce ypehyje noctynate no npencrasLm.

X.JAYAKE UHTETPUTETA
Mojam nHTerpunteTa 1 NnaH NHTerpuTeTa
Ynan 93.

WHTerpuTeT je cKyn BpeAHOCTU 1 NOCTYNara OpraHa jaBHe BnacTu, Apyrmnx
opraHu3auuja U npaBHUX Nuua Koju omoryhaBajy Aa jaBHU ¢yHKUMOHepw,
3anoc/ieHN 1N PagHO aHraXoBaHW Yy OpraHMMa jaBHe BflaCTu MOLWITYjy 3aKOHe,
KoZleKce MoHallaka W eTUYKM Jenyjy ca umbem m3beraBarba Kopynuuje u
no6osbliarba paja.

MnaH NHTErputeTa ce JOHOCK nodie rnpoueHe ConcrtBeHor MHTerputTeTa mn
cnpoBoan pagn no6osbluarba npouereHor MHTerpuTeTa.
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CagpnHa nnaHa nHTerpuTteTa

YnaH 94.

NnaH nHTerpuTeTa 06aBE3HO CaPXKK:

1) 0bnactT n npouece Koju Cy HAPOUYUTO PU3NYHU 3a HacCTaHAK
Kopynuuje 1 NpoLeHy cTerneHa pu3nKka og Kopynuuje;

2) NpeBeHTMBHE Mepe KOojMa ce OTK/akbajy pyu3uum of Kopynuumje 1
POKOBE 3a HbMXOBO Npeay3nmatbe;

3) nogatke o nMUUMa OAroBOPHUM 3a CI'IpOBOBEI-be Mepa 13 njaHa
MHTErpuTeTa.

O6aBesa goHoluera u cnpoBoherba NnaHa MHTerpuTeTa

YnaH 95.

MnaH wHTerputeTa foHoce M cnpoBoge opraHu Penybnuke Cpbuje,
ayTOHOMHe MOKpajVHe, jefuHuLe fOoKajlHe camoynpase, rpafcke OrMLWTUHE,
opraHusauuje Kojuma je NnoBepeHo BpLUeHEe jaBHMX oBnawhera, yCTaHOBe U
jaBHa npepny3eha u gpyra npaBHa NUUa Ynju je oCHMBaY unu unaH Penybnuka
Cp6buja, ayTOHOMHa MOKpPajuHa, jefuHuLa JIoKaJIHe CamoyrnpaBe WM rpagcka
ONWTUHA, Koju MMaAjy Buwe of 30 3anocneHux (y Aa/beM TeKCTY: 06BE3HMK
[OHOLLEeHa NNaHa NHTerpuTeTa).

AreHumja foHoCK YNyTCTBO 3a M3pagy U cnpoBohere nnaHa MHTerpuTeTa,
Koje cafpXu HauuH m3page v 6nvXKy cagpXuHy nnaHa MHTerputeTa, poKoBe
3a [OHOLWEeHe 1 crnpoBoherwe nnaHa MHTerputeTa, POKOBE 3a [OCTaBibake
M3BellTaja O cnpoBohery MnaHa UHTerpuTeTa AreHUMju M HauMH BpLUEHA
Hag3opa of cTpaHe AreHumje Hapg [OHOLWeHeM U cnpoBoherem nnaHoBa
WHTErpuTeTa.

O6Be3HUK JOHOLEeHa MaHa UHTErpuUTeETa Ay»aH je fa AreHumju [oCTaBu
nnaH MHTerpuTeTa U U3BELITaj O CNpoBohery MnaHa MHTErPUTET], Y POKY M Ha
HauYVH KOju Cy NponncaHn ynyTCTBOM M3 CTaBa 2. OBOT YfiaHa.

M3BewTaj o cnpoBohery niaHa MHTErpuTeTa

YnaH 96.

3BewwTaj 0 cnpoBohetby NnaHa MHTerpuTeTa CaapPXKu:
1) NnofaTKe O TOMe fa N Cy Mepe 13 MylaHa UHTErpuTeTa CNPOBEAEHE;
2) pa3nore 360r KOjUX Mepe HUCY CPOBEeJEHE.

Y3 u3Bewrtaj o cnpoBohery nnaHa mMHTerpuTeTa obaBe3HO ce npunaxe
OfJ1yKa O yCBajarby 13BeLUTaja.
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OAroBopHOCT 3a AOHOWEH e, cnposohere n
n3BelUTaBatbe 0 cripoBohetby NnaHa MHTerpuTeTa

Ynan 97.

3a poHowere, cripoBoherwe 1 M3BelWTaBatbe O CNpoBONery MnaHa
WHTEerpuTeTa OAroBOpPaH je pykoBoawnay O6Be3HWKa [OHOWeHa naHa
NHTerpuTeTa.

PykoBogunay 13 cTaBa 1. OBOr unaHa fy»KaH je fa ogpeaun nuue Koje he
06aB/baTy MOCNOBE KOOPAMHALMjE Y BE3M Ca JOHOLWEHEM, CNpoBoherem 1
N3BelUTaBakbeM O CMPOBONEY MNaHa UHTerpuTeTa.

[JoHowerwe nnaHa NHTerpunTeTa oA Apyrux opraHm3aLw|ja
N NpaBHUX nnua

YnaH 98.

MnaH WHTerputeTa MOry AOHETM W MpaBHa NMua M OpraHusauuvje Koja
HMCY 06BEe3HMLM JOHOLWEeHa NlaHa HTerpuTeTa, Npema YnyTcTBy 3a 13pagy w1
cnpoBohetbe NnaHa UHTerpuTeTa.

Ha murxoB npennor m o HUXOBOM TPOLIKY, AreHuuja Moxe Aa ofpeau
0651acT 1 NpoLece HAPOUMTO PU3NYHE 33 HAaCTaHaK Kopynuuje 1 Aa NpoLueHm
CTerneH pu3nKa of Kopynuuje.

OO6yka y o6nacTu cnpevaBatba Kopynuuje 1 jayakba UHTerputeta

Ynan 99.

AreHuuja foHocu 1 objaBibyje mporpam obyke y obnact cnpeyvaBarba
Kopynuuje 1 jauarba MHTErpuTeTa, Kao 1 ynyTcTBO 3a cnpoBohetre obyke.

AreHumja CTpy4HO ocnocobsbaBa nunua Koja he cnpoBogmT 06yKy.

OpraHun jaBHe BRacTU AYXHU Cy fJa crnpoBoge OOyKy 3amnocneHux u
pykoBoAaunaua, y cknagy ca nporpamom obyke M ynyTCTBOM 3a ObyKy W Aa
nmncmeHo nssecte AreHuujy o cnpoBohery obyke.

AreHuuja npatn cnpoBohetbe 0byKe y opraHvMa jaBHe BlacTu.

AreHumja MoXe fia cnpoBoau obyke 3anocsieHnmMa y npegysehvma, gpyrum
npaBHUM NULUMA 1 YOPYXKeHMa, Y CKNagy ca FoauLlbrM nporpamom obyke.
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XI. EBUAEHLUWUIE
Ynan 100.

AreHuuja Boau cnepehe eBngeHuyje:

1) PerncTap jaBHUX PyHKLMOHEPA;
2) Peructap umoBKHe 1 Npuxofa jaBHUX GyHKLNOHepa;

3) eBUAEHUMjy MPaBHUX LA Y KOjMMa jaBHU GYHKLMOHEP Unn YnaH
nopoauue nma ygeo unu akuuje suwe of 20%, Koja yyecTsyjy
y MocTynuuma jaBHMX HabaBKu, npuBaTui3auunje wanm Lpyrom
MOCTYMKY, @ YMjN je UCXOA 3aK/byumBarbe YyroBopa ca OpraHom
jaBHe BNacTM — KOPUCHWKOM OylleTa unu ApYyrm MnpaBHUM
nuuem y kome je suwe op 20% KanuTtana y cBojuHu Peny6nvike
Cpbuje, ayTOHOMHe NOKpajuiHe, jeauHuLLe NoKanHe caMmoynpase
N rpagcKe onwTuHe;

4) KaTanor nokJsoHa.

MNopauwm 13 eBngeHuUnja, nlyses 13 Katanora noKoHa, Npecrajy ga
ce 006jaBrbyjy Ha UHTEPHET CTpPaHULUM AreHuuje Kaga UCTEKHY Tpu
rogunHe of NpecTaHKa jaBHe GpyHKUUje.

HaunH Bohena 1 uyBarba eBuaeHLMja nponucyje AreHuyuja.
AreHumja MoXKe Ja BOAW 1 Apyre eBUAeHUMje, y CKNagy ca 3aKOHOM.

Xil. KASHEHE OAPEABE
1. KpmBunyHo geno
Hetipujasreusaree uMogUHe uu gasarbe IaXHUX Uogaiakd o UMOBUHU
YnaH 101.

JaBHU PyHKUMOHEp Koju CynpOTHO ofpenb6ama OBOF 3aKOHa He mnpujasu
NMOBWHY AreHumnjy nnm gaje nakHe NogaTke 0 MMOBUHN, Y HaMepy Aa npukpuje
nopaTke 0 MMOBMHWU, KadHUhe ce 3aTBOPOM Of LWeCT MeceLn A0 NeT roanHa.

lNpasHe tiocneguye ocyge

Unan 102.
Ocynom Ha Ka3Hy 3aTBOpa 3a KPMBUYHO Aienio 13 unaHa 101. oBOr 3aKoHa,
JaHOM MPaBHOCHAXKHOCTW NMpecyfe, HacTynajy cnegehe npaBHe nocneguue:
1) npecTaHak jaBHe GyHKLMje, OQHOCHO NpecTaHaK pagHoOr O4HOCA;

2) 3abpaHa cTuUatba jaBHe QyHKLMje Y Tpajatby Of AECET rogmnHa
0f AaHa NMPaBHOCHAXKHOCTK NMpecyge.
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2, Mpekpwajn
Mpekpwaju jagHux ¢pyHKYUOHepa

YnaH 103.

HoBuaHOM Ka3HOM Yy n3Hocy of 50.000 go 150.000 guHapa KasHuhe ce 3a
NPeKpLUaj jaBHN GYHKLUOHEP aKo:
1) ce He opga3oBe Ha No3mB AreHuuje (unaH 37);

2) y NponrcaHoOM POKY He 06aBecTy AreHLujy O CyMHbU Y MOCTOjarbe
cykoba MHTepeca Koju OH WM Ca HMMe MOBE3aHOo nuue 1Mma
(unaH 42.cTaB 1);

3) y nponucaHom poKy He ob6aBecTu AreHuunjy o obaBrbary Apyror
rnocna unm genatHocTtu (4naH 45. ctas 1);

4) obaBrba Apyry MOCA0 UKW AeNAaTHOCT CYMPOTHO unaHy 46. oBor
3aKOHa;

5) caBeTyje npaBHa 1 ¢u13MyKa LA CynpoTHO unaHy 47. 0BOr 3aKOH3;

6) 3a BpeMe BpLUea jaBHe GpYHKLMje OCHYje NPUBPELHO APYLITBO,
OOHOCHO jaBHY cny0y unm 3anoyHe obaBrbarbe CaMoOCTanHe
nenatHocTu (4naH 48. ctaB 1);

7) 3a Bpeme BplUera jaBHe dyHKLMje MOoCTaHe 3acTyMHUK WK
unaH opraHa MpPaBHOr NMUa y MPWBATHOj CBOjUHM MW BPLUN
ynpaBrbayka npasa (4naH 48. cTas 2);

8) nmocTaHe unaH WK 3aCTYMHWK yapy»eha CynpoTHO unaHy 49.
OBOT 3aKOHa;

9) 6purcaHa je (B1AM YnaH 3. 3akoHa - 88/2019-3)

10) He NpeHece ynpaB/bayka Npaea y NponucaHoM poky (unaH 51.
ctas 1);

11) He gocTaBu nofgatke AreHuuju y NponmcaHom poky (unaH 51.
CTaB 2);

12) Bpwn gpyry jaBHy GYHKLUMUjY CYMPOTHO UflaHy 56. OBOT 3aKOHa;
13) NpUMM NOKMOH CYNPOTHO YnaHy 58. 0BOTr 3aKOHa;

14) He Npefa NPUroAHW UV MPOTOKONAPHUN NMOKJIOH Y NPOMNMCaHOM
pOKy (unaH 59. ctaB 4);

15) 3agpXu y CBOjUHY MNPOTOKONAPHU VAN MPUroAHW MOKJ/IOH
CYNPOTHO unaHy 60. 0BOr 3aKOHa;
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16) He obaBeCTV OpraH jaBHe BRacTV O MPUMIBEHOM MOK/OHY Ha
NPONUCaH HaYMH 1 Y NPONNCAHOM POKY (UnaH 62);

17) He NpujaBu UMOBKHY 1 NPUXOZA Y MPOMMCAHOM POKY (un. 68. 1 69).

3a npekpLuaj us ctasa 1. Tauka 1) oBor unaHa KasHuhe ce 3anocneHu
N APYrv PagHO aHra)oBaHW y OpraHy jaBHe BNacTi HOBYAHOM Ka3HOM Y
n3Hocy op 50.000 go 150.000 anHapa.

3a npekpwaj u3 ctaBa 1. Tay. 13) n 15) oBor unaHa KasHuhe ce unaH
nopoguue jaBHor GyHKLMOHepa HOBYAaHOM Ka3HOM Yy u3Hocy op 50.000 po
150.000 guHapa.

3a npeKkpuwaj 13 ctaBa 1. Tauka 17) oBOr unaHa KasHuhe ce nuue Kome je
npecTana jaBHa ¢yHKUMja HOBYAHOM Ka3HOM Y u3Hocy og 50.000 go 150.000
AVHapa.

lMpekpwaju ogiosopHoi 1UYa y opiary jagHe enactiu

Ynan 104.

HosuaHom Ka3sHoM y n3Hocy of 50.000 go 150.000 grHapa KasHuhe ce 3a
NpeKpLUaj OAroBOPHO fMLe y OpraHy jaBHe B/IaCTV ako OpraH jaBHe BlacTu:

1) AreHuuju He omoryhu HenocpefaH yBua y nofaTke v JOKYMEHTa,
OAHOCHO aKo Yy MPOMMCaHOM POKY He pocTaBu AreHuumju
LOKyMeHTa 1 nHdopmaLmje Kojuma pacrnonaxe (unaH 36. ct. 1.
n2);

2) y NpONM1caHOM POKY He AoHece oAnyKy O npectaHky ¢yHKuuje
(unaH 56. cTaB 8);

3) He BOAM eBMAEHUWjy MOKMOHa Yy CKnagy ca 4saHom 63. oBor
3aKOHa;

4) He npepa AreHuuWju Konujy eBuaeHumje NoKNoHa 3a NPeTXoaHy
KaneHJapcKy roanHy y nponnucaHomM poky (unaH 64. ctas 1);

5)y nponucaHom poKy He o6aBecTu AreHuujy 0 n36opy, nocTaB/berby
UM MeHOBahy jaBHOT QYHKLMOHepa, OAHOCHO O MpecTaHKy
jaBHe dyHKUMje (unaH 67. cTaB 1);

6) y NponucaHoOM POKy Of MpujeMa KpUBWYHE MpujaBe, 3axTeBa
3a MOKpeTarbe MNpeKpLajHor MnocTynka WanM MHUUMjaTUBe 3a
NMoKpeTarbe ANCLUMIMHCKOT NOCTYNKa He obaBecTn AreHuujy o
TOMe WTa je npepy3eo (unaH 86. ctas 2. 1 unaH 90. cTas 4);

7)He pocTaBy AreHuuju NnaH HTerpuTeTa U M3BeLUTaj 0 cnpoBohery
nnaHa uHTerputeta (unaH 95. ctas 3);
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8) He oppenn nuue Koje he ob6aB/baTV MOCNOBE KoopavHauuvje
y Be3n ca [oHolereM, cripoBoherbem M M3BellTaBakbem O
cnpoBohery nnaHa nHTerpuTeTa (unaH 97. ctas 2);

9) He cnpoBoaun 0byKy 3amoCNeHMX U PYKOBOAWUALA, Y CKagy ca
nporpamom obyKe 1 ynyTcTBOM 3a 06YKy 1 MUCMEHO He N3BECTY
AreHuujy o cnpoBobherby 06yKe (unaH 99. ctas 3).

3a npekpLuaj 13 ctaBa 1. Tayka 1) oBOr unaHa KasHuhe ce nuue Koje BpLKn
jaBHa oBnawhera HOBYaHOM Ka3HOM y M3Hocy of 50.000 go 150.000 gurHapa.

lpekpwaj upasHoi nuya
YnaH 105.

HoBuaHOM Ka3HoM y n3Hocy of 500.000 go 2.000.000 guHapa Ka3Huhe ce 3a

npekKpLUaj NPaBHO SinLie aKo:

1) AreHunju He omoryhu HenocpegaH yBua y nofatke v JOKYMEeHTa,
OAHOCHO aKO Yy MPOMNMCaHOM pPOKYy He AocTaBu AreHuuju
LOKYMeHTa 1 nHdopmaumje Kojuma pacrnonaxe (unaH 36. ct. 1.
n2);

2) He [OCTaBU obaBeLLTEHE Y CKIady Ca YIaHOM 53. OBOT 3aKOHa.

3a npekpLaj u3 ctaBa 1. oBor unaHa kasHuhe ce ogroBopHoO nuue y
NMpaBHOM JINLY HOBYaHOM Ka3HOM y n3Hocy o 50.000 go 150.000
AvHapa.

lMpexpwaju ¢pusuukoi nuya

YnaH 106.

HoBuaHOM Ka3HOM Yy n3Hocy of 50.000 go 150.000 guHapa KasHuhe ce 3a
NPeKpLLaj N1Le Koje ce He ofa3oBe Ha No3us AreHuuje (unaH 37).

HoByaHoMm Ka3sHoM Yy n3Hocy of 50.000 go 150.000 anHapa ka3Huhe ce 3a
npekKpLUaj rLe Kome je npectana jaBHa pyHKUMja ako 3acHyje pafHu OfHOC,
OAHOCHO MOCNOBHY Capaftby CYNpPOTHO YnaHy 55. oBOr 3aKoHa.

HoByaHoM Ka3HOM Yy r3Hocy op 50.000 go 150.000 auHapa kasHuhe ce
3a NpeKkpLaj nuue Koje He nogHece AreHuuMju NopaTke O CBOjOj UMOBUHA U
NPVXOANMa y MPOMNMCaHOM POKY (4naH 76. cTaB 3).
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3actuapesarbe
YnaH 107.

MNpeKpLuajHM NoCTynak 3a npekpLuaje NpornvcaHe OBMM 3aKOHOM He MOe
ce NOKPEHYTU aKo NPOTEKHE MneT ronHa oA AaHa Kaja je NpeKpLuaj yunHbeH.

Caopasym o UpusHarby Upekpwaja
Ynan 108.

3a npekpLuaje NpornvncaHe OBMM 3aKOHOM AreHuuja MOXe ca yUMHMoLeM
npeKkpLuaja fa 3ak/byun CnopasymM O Npr3Haky NpekpLiaja.

YcnoBu 3akibyuvera Criopasyma M3 ctaBa 1. OBOr unaHa, NocTynak
nperoBapara O 3aK/byyeky Cropasyma M MOCTyMnaKk 3ak/byyerba Crnopasyma,
6nuxe ce ypehyjy aktom gupektopa AreHuuje.

Xlil. NIPENA3HE U 3ABPLUHE OAPEBE
OKOHuatbe NOKPEHYTUX NOCTyNnaka

Ynan 109.

MocTynuu 3anoyetn no opgpenbdama 3akoHa o AreHumju 3a 6opby npoTus
kopynuuje (,Cnyx6eHun rmacHuk PC’, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - YC, 67/13 - ¥YC,
108/13 - pp. 3aKoH, 112/13 — ayTeHTMYHO TyMauerbe 1 8/15 — YC), Koju Hucy
OKOHYaHW 10 flaHa NoyeTKa NpUMeHe OBOT 3aKOHa, OKoHuahe ce no ogpenbama
OBOr 3aKOHa.

[oHowewe nponunca

Ynan 110.

Mop3akoHCKM akTy npeaBrbeHn oBMM 3akoHOM AoHehe ce y poky og 90
JaHa of AaHa no4yeTka NpvMmeHe OBOT 3aKOHa, 13y3eB Nponnca 13 ynaHa 23. CT.
4.1 13. oBOr 3aKoHa Koju he ce foHeTn y poKy of 90 faHa o AaHa CTynaha Ha
CHary oBOr 3aKOHa.

[lo poHowwera nponuca 13 ctasa 1. oBoOr unaHa nprmMetrbmeahe ce nponucu
[AOHEeTN Ha OCHOBY 3aKoHa o AreHuuju 3a 6opby npoTrs Kopynuwmje (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC" 6p.97/08,53/10,66/11-YC,67/13 -YC, 108/13 — gp. 3aKkoH, 112/13
— ayTeHTUYHO Tymauemne 1 8/15 - YC), ako HMUCY y CynpOoTHOCTM ca oapeabama
OBOr 3aKOHa.
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HacrtaBak paga AreHuuje

Ynan 111.

JaHom nouyeTka npumeHe OBOr 3akoHa AreHuuja 3a 6opby npoTvs
Kopynuuje OCHOBaHa y cknagy ca 3akoHom o AreHuumju 3a 60pby npoTus
kKopynuuje (,Cnyx6enn rmacHmk PC", 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - YC, 67/13 - ¥YC,
108/13 — gp. 3aKkoH, 112/13 — ayTeHTUYHO Tymauene 1 8/15 — YC), HacTaBsba Ca
pagom Kao AreHumja 3a cnpeyaBatbe Kopynuuje.

[upekTop 1 3amMeHVK aupekTopa AreHuuje 3a 60p6y NpoTUB Kopynuuje
Koju cy m3abpaHu npema 3akoHy o AreHumju 3a 6opby MpoTMB Kopynuwuje
(,Cny»x6eHu rnacHuk PC", 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - YC, 67/13 - YC, 108/13 - ap.
3aKkoH, 112/13 — ayTeHTUYHO TyMadere 1 8/15 — YC) HacTaBsbajy fAa o6aBbajy Te
byHKUMje o ncTeka MaHAaTa Ha Koju cy n3abpaHu.

YnaHosm Opbopa AreHuuje 3a 60pby NpoTMB KOpynLKje Koju cy n3abpaHu
npemMa 3akoHy o AreHuuju 3a 6opby npotne kopynuuje (,Cny6eHn rnacHUK
PC’, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 — YC, 67/13 — YC, 108/13 - gp. 3aKkoH, 112/13 -
ayTeHTUYHO Tymauerse 1 8/15 — YC) HacTaB/bajy fa obaBmbajy Te dyHKUMje [o
[laHa noyeTKa NprYIMeHe OBOT 3aKOHa.

Pok 3a ns6op unaHoBa Beha AreHuuje

Ynan 112.

YnaHoBu Beha AreHuuje 6uhe n3abpaHu go AaHa nodyeTka NprMeHe oBOT
3aKOHa, a Ha QYHKLMjy CTynajy AaHOM noyeTKa NprMeHe 3aKoHa.

MpecTtaHak BaXkeka paHujer 3akoHa
YnaH 113.

[aHom noyeTKa NprMeHe OBOT 3aKOHa NpecTaje Aa Baxku 3akoH o AreHunjn
3a 60pby npoTtume Kopynuuje (,Cny>x6eHun rnacHuk PC’, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 -
YC,67/13-YC,108/13 - gp. 3aKoH, 112/13 — ayTeHTUYHO Tymauere 1 8/15 - YQ).

CTynarbe Ha CHary 1 no4yeTtak NnpuMeHe 3aKoHa
YnaH 114.

OBaj 3aKOH CTyna Ha cHary ocMor laHa ofi faHa objasbuBama y,Cnyx6eHom
rnacHuKy Peny6nuke Cpbuje”, a npumerbyje ce op 1. centembpa 2020. roguHe,
n3yseB ogpepaba unaHa 20. ctaB 2. u un. 21. go 25. oBOr 3akoHa, Koju ce
npvMetbyjy Of, flaHa CTyrnakba Ha CHary OBOT 3aKOHa.
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3AKOH O 3ALUTUTU Y3BYHbBAYA?

Mas.all.
YBOOHE OOAPEBE

lMpepmeT 3aKOHa

Ynan 1.

OBum 3akoHoM ypehyje ce y36yruBarbe, NOCTYNaK y30yhnBaha, NpaBsa
y30yrbnBaya, o6aBe3a ApKaBHUX 1 APYr1X OpraHa U opraHusaumja u npaBHMUX
1 GU3MYKKX 1L y Be3m ca y30yminBarbeM, Kao 1 Apyra NTakba Of 3Havaja 3a

y30yHblBatbe U 3alUTUTY y36yHomBaya.
3Haueme n3pasa

YnaH 2.
Y cmncny oBOT 3aKOHa, NojeanHN n3pasun umajy cnepehe sHaueme:
1) “y36yrwumBame” je oTKpuBarme WHPOpMauUMje O Kplueky
nponumca, KpLLerwy /byACKMX NpaBa, BpLUeky jaBHOTr oBnawwhema
NPOTMBHO CBPCK 360r Koje je NoBepeHO, OMacHOCTY MO »KMUBOT,
jaBHO 3ppaB/be, 6e36eAHOCT, KNBOTHY CPeAuHy, Kao 1 paawu
CnpeyvaBarba LTeTe BENIMKMX Pa3Mepa;

2) "y36yrbmBayu” je dbusnuKo nuue Koje n3BpLun y3byrunBarbe y Be3u
ca CBOjUM PafHMM aHra)koBarem, MOCTYMNMKOM 3anolbaBahba,
Kopuwhermem ycnyra ApXaBHUX W APYrMx opraHa, Hocunaua
jaBHMX oBnawherba UK jaBHUX CNY>KOU, MOCIIOBHOM CapagHHOM
1 NPaBOM BIACHMLITBA Ha NPVBPEAHOM APYLUTBY;

3) “nocnopaeay” je opraH Penybnuke Cpbuje, TeputopujanHe
ayTOHOMMje UNn jednHLe ToKasiHe caMoyrnpaBe, HoCUaL, jaBHUX
oBnawherba 1K jaBHa cnyx6a, NPaBHO ML UK Npeay3eTHUK
KOju pafiHO aHraxyje jeqHo unn BuLLEe N1ua;

4) “ogroBopHo nuue” je nriue Kome Cy y NpaBHOM NuLYy NOBepeHN
oapehHeHr NOCIOBU KOjuU ce OfHOCE Ha yNpaB/batbe, MOCI0Bakbe
UnmM Npouec paga, Kao 1 Nuue Koje y ApXXaBHOM OpraHy, opraHy
TepuTOpuWjasiHe ayTOHOMMje W jefVHNMLE JIOKaliHe caMoynpaBe
BpLwY ogpeheHe gy HoCTY;

5) “papHO aHraxoBare” je pagHu OOHOC, paj BaH pafgHOr O4HOCA,
BOJIOHTUPahe, BpLietbe GyHKLMje, Kao 1 cBaku ApYyrn GakTUuKu
pag 3a nocnopasua;

2,Cnyx6eHu inacHuk PC", 6p. 128/2014
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6) “oBnawheHun opraH” je opraH Penybnuke Cpbuje, Teputopujanye
ayTOHOMMje MNN jefUHMLE NIoKanHe camoynpase WUnu Hocunaly
jaBHMX oBnawhera HagnexaH Aa nocTyna no mHpopmaumju
KojoMm ce BpLuM y30yHlBatbe, y CKafy ca 3aKOHOM;

7) "wTeTHa pagra” je CBAKO UMbere WK Heuntberne y Be3u Ca
y30yHblBatbeM KOjUM Ce y30yHrBauy U nnuy Koje uma npaBo
Ha 3awWwTuUTy Kao y30yrwuBau yrpokasa mnu nospehyje npaso,
O[JHOCHO KOj/M Ce Ta N1ua CTaB/bajy y HEMOBOSbHUjW MONIOXKaj.

Maeall.
OMNLUTE OAPEABE O Y3bYHUBAKY U MNMPABY HA 3ALUTUTY

3abpaHa cnpeyaBatba y36yHBakba
YnaH 3.

3abpatbeHo je cnpevaBatbe y30yHlBatba.

Oppenb6a onwTer akta WAM MOjeAUHAYHOr aKTa KOjoM cCe crpeyvaBsa
y30ymuBatbe je HMLWTaBa.

3abpaHa npepy3nmatba WITETHE paje
YnaH 4.

3abparbeHO je npeny3nMatbe LTETHE pagHbe.
MpaBo Ha 3awWwTuTy y36yHrBaya
Ynan 5.

Y36yr1Bay Ma NPaBo Ha 3alWTUTY, Y CKNafy ca 3aKOHOM, ako:

1) n3BpLum y30yruBare Koh Nocio4aBLa, OBnawheHor opraHa unm
jaBHOCTM Ha HAUYMH NPOMNMCaH 3aKOHOM;

2) oTKpuje UHPopmaLmjy n3 unaHa 2. Tauka 1) oBor 3akoHa (y garbem
TEKCTY: UHOPMaLMja) Y POKY Of jefHe rofMHe Of AaHa Ca3Hama
3a M3BpLUEHY paftby 360r Koje BpLuM y30yhMBatbe, a HajkacHuje y
POKYy OA AeceT roAmnHa of AaHa n3BpLUeHa Te pajbe;

3) 61 y TpeHyTKy y36yHUBaHa, Ha OCHOBY PacMONOXMUBKX NOAATAKA,
Yy UCTUHMTOCT MHpOpMaLje, NOBEpPOBano vue ca NPOCEeYHUM
3HaHEeM 1 NCKYCTBOM Kao 1 y30yHuBau.
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3awTnTa NOBe3aHnX Nnya
YnaH 6.

MoBe3aHO nuUe MMa MPaBO Ha 3aWTUTY Kao Y30yuMBay ako YuuHU
BEPOBATHUM fa je npema temy npefyseTta WTeTHA paatba 360r NOBe3aHOCTH
ca y30ytbMBayem.

MpaBo Ha 3awWwTuTy 360r NOrpeLHOr o3HavyaBaka y36yHnBaya
Ynan 7.

MpaBo Ha 3aWTNUTY Kao y30yHlBay, MMa N1LE KOje YUMHU BEPOBATHNM A3 je
npema remy npegyseTa WTeTHa pafa, ako je Nnue Koje je npedy3eno WTeTHy
pagmby, NOrpewHo cmaTpano fa je To nuue y30yrurBay, OOHOCHO MOBE3aHo
nuue.

3awTnTa MMua y Bpliemwy cny6eHe fy>KHOCTN
YnaH 8.

Jlnue Koje je y BpLuery cnyxbeHe Oy>KHOCTM [OCTaBUIo nHbopmMaLlmjy nma
MpaBO Ha 3aLTUTY Kao y30yHlBay ako yurHM BEPOBATHUM [a je Mpema Hhemy
npepyseTa WTeTHa pafha 360r focTaB/bakba HGopmauuje.

MNpaBo Ha 3awTuTy 3601 Tpakerwa NHopmaLuje
YnaH 9.

Jnue Koje Tpaxu nogaTke y Besn ca UHGOPMaLNjoMm, MMa NPaBO Ha 3aLUTUTY
Kao y306yHBay, ako yYMHI BEpPOBaATHUM fia je NpeMa teMy npefy3eTa LWTeTHa
pagba 360r Tpaxkera TUX noaaTaka.

3awTnTa nogaTaka o IMYHOCTY Y36y 1Baya
Ynan 10.

JNnue koje je oBnawheHo 3a npujem MHPoOpMaLmje AY>KHO je Aa, WTUTK
nopatke O NNYHOCTM Y30yrMBaya, OAHOCHO MOAATKe Ha OCHOBY KOjUX ce
MOXe OTKPUTU MAEHTUTET Y36y lMBaya, OCMM ako ce y30yruBau He carnacu
ca OTKpMBatbeM TMX MofaTaka, a y CKknafly ca 3akoHOM Koju ypehyje 3awtuty
ropaTaka o JINYHOCTN.

CBako nuLe Koje ca3Ha nodaTke U3 cTaBa 1. 0BOr UflaHa, fyKHO je fa WinTn
Te nogatke. Jlnue onawheHo 3a npujem nHopMaLmje AYy>KHO je Aa NPUIMKOM
npujema uHpopmauumje, obaBectu y3byrunaya fa Heros MAEHTUTET MOXe OUTK
OTKPMBEH HALNEXHOM OpraHy, ako 6e3 oTKpuBara uaeHTUTeTa y36yHbMBaya
He 6y 6uno moryhe noctyname Tor opraHa, Kao 1 ga ra obaBectn o mepama
3aLUTUTE YUYECHMKA Y KPYBUYHOM MOCTYMKY.
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AKO je y TOKy NOCTYrKa HEOMXOAHO Aa Ce OTKpUje NAeHTUTET y30yHlBaua,
nuue osnawheHo 3a npujem nHGopmMaLmje Ay>HO je fia 0 TOMe, Npe OTKPMBakba
naeHTnTeTa, obasecTn y3bymumBaya.

Mopjaum 13 cTaBa 1. OBOTr YflaHa He CMejy Ce CAoMWTUTU NIMLY Ha Koje ce
yKasyje y MHpopMauuju, ako NocebHUM 3aKOHOM Huije Apyrayvje NponmncaHo.

3abpaHa 3noynotpebe y36ytuBata
YnaH 11.

3abpatbeHa je 3noynoTpeba y36yrurBarba.
3noynoTpeby y36ytbrBatba BPLUM NULE Koje:
1) pocTtaBu MHbOpMaLWjy 3a KOjy je 3HaNO a HUje UCTUHWTA;
2) nopep 3axTeBa 3a NOCTynake Yy Be3u ca UHPOpMaLMjoM KOjoM ce BpLUn
y30yHblBatbe TPaXkn NPOTMBMPABHY KOPUCT.
Masal lll.
MNOCTYNAK
a) OnwTe ogpenbe

BpcTe y36ymuBara

YnaH 12.

Y36ymuBatbe MOXe OUTK YHyTpallhbe, Crnosballkbe WAN Yy30yHlBakbe
jaBHOCTW.

YHyTpalltbe y30yruBarbe je oTKpuBame MHPopMaLmje nocnogasLy.

Crnomalwtbe y36ywuBarbe je oTKpuBatbe MHbopmaumje osnawheHom
oprany.

Y36y uBare jaBHOCTU je OTKprBare nHbopmauuje cpefCcTBMMa jaBHOT
nHPopmuncara, MyTeM MHTEPHeTa, Ha jaBHMM CKYMOBMMa WM Ha APYr HauuH
KojuM ce obaBeLuTeEHEe MOXKeE YUNHUTN JOCTYNMHUM jaBHOCTU.

CapprnHa ipopmauuje
Ynan 13.

NHbopmaumja cappxm nopaTke O KpLluewy NPOMuca, KpLuewy JbyaCckux

npaga, BpLUewy jaBHOr oBnawhera NPOTUBHO CBPCU 360r Koje je moBepeHo,

OMacHOCTM MO XMBOT, jaBHO 3ApaBrbe, 6€36eAHOCT, XKUBOTHY CpefViHy, Kao 1
nofaTke pafin cnpeyaBatrba LUTeTe BEIMKNX pa3mepa.

MHbopmaumja moxe pa cagpxu notnuc ys3bymwurBaya M MopaTke o
y30yHuBauy.
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Mocnopasau 1 oBnawheHn opraH Ay»HU Cy Aa NOCTYMajy U MO aHOHVMHIM
obaBeluTeHMMA Y BE3U Ca MHPOPMALMjOM, Y OKBUPY CBOjuX oBnawhetba.

6) YHyTpaLwme y36yt1Batbe
O6aBese nocnofasua
YnaH 14.
Mocnopasal je Ay»kaH Aa, y OKBMpPY cBojux oBnawhetba, npegysme mepe

pagv oTKNarbakba YyTBPHEHNX HENPABUTHOCTY Y BE3W Ca UHPOPMaLNjoM.

Mocnopaeay je AyaH fHa, Y OKBUPY CBOjUX oBnawhera, 3aWTUTK
y30ytbMBaya of WTeTHe pajhe, Kao 1 fa npegy3me HeonxodHe Mepe paau
obycTaBs/barba WTETHE pafhe U OTKNakbaka NnocneanLa WTeTHe pagme.

Mocnopaeal He cMe npefy3nMaTh Mepe y by OTKpMBarba MAEHTHTETa
aHOHUMHoOT y36yHuBaya.

MNocnopasay je gyaH Aa CBMM pagHO aHraXoBaHMM AuMuvMa [OCTaBU
nucmMeHo obaBelLTeHEe O NpaBuMa 13 OBOT 3aKOHa.

Mocnopasal je fy»aH aa ogpean nuue osnawheHo 3a npujem nHpopmaumje
1 Boherbe NocTyrnKa y Be3u ca y30yruBatbem.

Moctynak

YnaH 15.

MocTynak  yHyTpawer y30yrMBatba  3aMountbe  [OCTABIbaHEM
nHpopmaumje nocnoaasLyy.

Mocnopasay je pyxaH fa moctynu no uHoopmauumju 6e3 opnaraka, a
HajkacHMje y poKy of 15 gaHa og AaHa npujema nHdopmauuje.

MNMocnopasal je OyxaH ga obaBecTn y3byruBaya O Mcxody MoOCTynka no
HErOBOM OKOHYakby, Y POKY of 15 faHa of laHa OKOHYakba NOCTYMKa 13 cTaBa
1. oBOr unaHa.

MNMocnopaBal je pykaH Aa, Ha 3axTeB y36ymuMBauya, Npyu obaBeluTera
y30ytbMBauy O TOKY M pagrbaMa npefy3eTum y nocTyrnKy, Kao n ga omoryhu
y30yHUBayy a U3BPLUM YBUA Y CIMCe NpeaMeTa 1 Aa NPUCYCTBYje pagHama y
MOCTYMKY.

OnwT; akT nocnoaaBLua
UnaH 16.

Mocnopasal Koju UMa BuLIe Of AeCET 3arnoCieHNX Ay»KaH je Aa OnwTM
aKTOM ypeau NocTynak yHyTpalrer y30yruBarba.
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Mocnopasal je AyKaH Aa Ha BUAHOM MeCTy, AOCTYNMHOM CBAaKOM PafHO
aHra)KoBaHOM ML, KaO Y Ha WHTEPHET CTpaHWLM MocioAaBLa ako nocroje
TexHMuYKe MoryRHOCTU, CTaKHE OMLUTK aKT 13 CTaBa 1. OBOr ufiaHa.

Oppen6e onwiTer akTa 0 NOCTYNKY YHYTPaLUHEr y36yHBakba Mopajy 61tn
y CKnagy ca OBUM 3aKOHOM U NOA3aKOHCKUM aKTOM 13 ufiaHa 17. OBOT 3aKOHa.

Oppepnbama onwTer akTa U3 cTaBa 1. 0BOT UflaHA HE MOXe Ce YMatbnTy 061M
npaBa WUy yCKPaTUTU HEKO NPaBo y30yHBavy 13 OBOT 3aKOHa.

Oppepn6e onwTer akTa U3 cTaBa 1. OBOT uflaHa Koje HUCY Y CKnagy ca OBUM
3aKOHOM 1 NPOMMCKIMa AOHETVIM Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA, HMLUTaBE CY.

lNoa3akoHCKN akT MUHUCTPa
YnaH 17.

MuvHUCTap HagnexaH 3a nocnoBe npaBocyha AOHOCK aKT KojuM ce 6nunxke
ypehyje HauvH yHyTpawmer y30ymuBara, HauvH ofapehrBatba oBnawheHor
nnUa Kog nocsiodaBua, Kao M Apyra NuTakba Of 3Hauyaja 3a YHyTpalbe
y30yHbMBatbe KOf NOC/IOAABLA KOjy Ma BULLE O AECET 3aMOC/IEHUX.

B) Cnosballhe y30yrBare

YnaH 18.

MocTynak  crnosbawmer  y3bywMBamba  3anouvbe  AOCTaB/bakbeMm
nHpopmauumje osnawheHom opraHy.

AKo ce y306ytuMBarbe OJHOCK Ha NiMla PagHO aHra)koBaHa y osnawheHom
opraHy, y36yrwuBau he ce obpatuTy pykoBoAMOLYy TOF OpraHa, a ako ce
y36yHBatbe OAHOCU Ha pyKoBoaroLa oBnawheHor opraHa, y36ymwueau he ce
06paTUTN PYKOBOAMOLY HeMoCpeaHOo HagpeheHor opraHa.

OsnawheHu opraH je gy»aH fa noctynu no nidopmaumjy us ctasa 1. osor
unaHa y poky op 15 gaHa of faHa npujema nHbopmauuje.

AKo opraH KoMe je oCTaB/beHa MHPOPMaLMja HYje HaaiexaH 3a NocTyname
y Be3u ca y30ymumBareM, npocneaunhe nHdopmaLmjy Hag1IeXXHOM OpraHy y poKy
oa 15 paHa of faHa npujema 1 o Tome UCcToBpeMeHo obaBecTUT y36yrBaya.

HagnexxHn opraH 13 ctaBa 4. OBOr unaHa AyXaH je ga npumemyje mepe
3aluTnTe Koje je y30yruBauy o6e3beamno opraH Koju My je obaseLuTere ycTynuo.

Ako y36yrKBay HUWje Jao carfacHOCT fa Cce HeroB MAEHTUTET OTKpuje,
oBnawheHn opraH Koju je MpuMMo obaBelwTerwe of Yy30yhuMBaua, a Huje
HaZnexaH 3a MocTyname, Ay»KaH je Aa npe npocnehnsama Tor obaselwTera
HaZneXHOM OpraHy MPeTXOAHO 3aTPaXkmM CarfacHoCT y30yHrBaya, ako 3aKOHOM
Huje NponmncaHo agpyraunje.
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OsnalwwheHu opraH je ay»kaH fja, Ha 3axTeB y30yruBaya Npy»Kn obaBeLlTeba
y30ytbmBayy O TOKY U pajrbama npepy3eTiM y MOCTyrnKy, Kao 1 Aa omoryhu
y30yrbuBayy fja U3BpLUK YBUA Y CNMCe NpeaMeTa 1 ia NPUCyCTByje paatama y
MOCTYNKY, y CKNnafly ca 3aKOHOM.

OsnawheHu opraH je ayaH fja obaBecT y36yrrBaya 0 Mcxoay NnocTynka
13 cTaBa 1. OBOr UnaHa Mo HEroBOM OKOHYakby, Y CK/1aay ca 3aKOHOM.

r) Y36yrbumBarbe jaBHOCTM
Ynan 19.

JaBHOCT ce moxe y36yHuTH, 6e3 NpeTxoaHOr obaBelwTaBatba NocioAaBLa
nnun onawheHor opraHa y ciyvajy HenocpefHe ornacHOCTW MO XKMBOT, jaBHO
37 paBrbe, 6e36e4HOCT, KUBOTHY CPEAUHY, Of HaCTaHKa WTeTe BENINKNX pa3mepa,
OZHOCHO aKO MOCTOjV HeMoCpeAHa ONAacHOCT Of YHULWTEHA f0Ka3a.

Mpunukom y30ymKrBarba jaBHOCTM y30ymMBay je AykaH fa nowrTyje
NPeTnoCcTaBKy HEBMHOCTN OKPUB/bEHON, MPaBO Ha 3alWTUTy MojaTtaka o
JINYHOCTH, Kao 1 fa He yrpoxasa Boherbe CyACcKor NocTymnkKa.

1) NocTynake ca TajHUM nogauma

Y30y Batbe ako cy Y HGOpPMaLVMju CapprKkaHu TajHV NoaaLm
YnaH 20.

NHbopmaumja Moxe aa cagp»ku TajHe nogaTtke.

MNop TajHm nogaumma 13 ctaBa 1. OBOr UflaHa cCMaTpajy ce nogaum Koju cy
y CKNagy ca nponucrma o TajHOCTM NofaTaka NPeTXoAHO O3HAYeHW Kao TajHuU.

AKo cy y vHpopmaumju cagpxKaHu TajHU nogauu, y3byrwuBauy je gyKaH
[a ce NMpBO 0b6paTV MOCNofaBUy, a ako ce MHbopMaLuvja OOAHOCK Ha nuue
Koje je oenawheHo ga noctyna no nHbopmauuju, tHGopmaumnja ce NogHoOCH
pyKkoBoAMoLy NocnoaasLa.

Y cnyyajy fa nocnopaBal Hujey poky og 15 faHa noctynmo no uHpopmaumjm
Y KOjoj Cy cafipaHun TajHX rnofauu, oqHOCHO aKO Huje oAroBOpuO WIN Huje
npepyseo ofrosapajyhe mepe 13 cBoje HafneXHOCTW, y30yHlBay ce Moxe
06paTnTV oBnawheHoOM opraHy.

M3y3eTHO of cTaBa 3. OBOr UnaHa, y ciyyajy ga ce nHoopmalmja ogHoCH
Ha pyKkoBoguoLa nocnoganua, nHGopmMaLmja ce MOAHOCH oBawheHoM opraHy.

Ako cy y nHbopmaumju capgpKaHu TajHU nogauu, y30ymrBay He MoXe
y30yHUTM jaBHOCT, ako 3aKOHOM Huje apyrayuvje ogpeheHo.

Ako cy y uHpopmMaumju capp)KaHu TajHuW nopauu, y36yrwuBay u apyra
NnnUa Cy AYXXHU Aa ce NMpUAP»KaBajy onwTux U nocebHrnx Mepa 3awTmTe TajHUX
nofartaka nponncaHnx 3aKOHOM Koju ypehyje TajHOCT noaaTaka.
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Masa V.
3AWLUTUTA Y3bYHUBAYA WHAKHAA LUTETE

3abpaHa cTaB/batba y36yHBaya y HeNoOBOJbHUjU MOJ0XKaj
YnaH 21.

MNMocnopaBal He cMe YMHEeHEM WM HEUYUHbeHEeM [a CTaBU y36yrrBaya
Yy HemnoBOJ/bHWjU MONOXaj y Be3n ca y30ymMBarbeM, a HapouuMToO ako ce
HEenoOBOJbHNjW MONI0XKAj OAHOCKU Ha:

1) 3anowwsbaBatbe;a

2) cTuuame CBOjCTBa MPUNPaBHUKA UM BOJIOHTEPA;

3) paa BaH pagHoOr ogHOCa;

4) obpa3oBatrbe, 0OCNOCob/baBatbe MK CTPYUYHO YCaBpLIABaHE;

5) HanpegfoBatbe Ha NOCIY, OLetbMBakbe, CTHLAbe UK FybuTaK 3Batba;
6) ANCUUTNIIMHCKE Mepe U Ka3He;

7) ycnose pafga;

9) 3apagy v Apyre HakHage 13 pagHor OfHOCa;

yuewhe y obutn nocnopasua;

)
)
)
)
)
)
8) NpecTaHak pagHor ofHOCa;
)
0
1
2) pacrnopehurBatbe 1y NnpemeLuTaj Ha ApYro pagHoO MecTo;
3

3

10)

11) ncnnaty Harpage 1 OTNPEMHUHE;

12)

13) Henpegy3rMatbe Mepa pagu 3alTuTe 360r y3HeMrpaBaka of

CTpaHe Jpyrux nuuga;

14) ynyhurBarbe Ha 06aBe3He 3apaBCTBeHe nperneae unn ynyhueare
Ha npernefe pagu oueHe pagHe CNoCOOHOCTU.

Opfpenb6e onwTer akTa Kojuma ce y3byrwuauy yckpahyje unu nospehyje
NpaBo, OAHOCHO KOj/Ma Ce OBa NinLa CTaB/bajy Y HEMOBO/bHMjU NOSI0XKAj Y BE3U
ca y36yrUuBarbeMm, HuLITaBe Cy.

HakHapa wrete 360r y36yHuBata

YnaH 22.

Y ciyyajeBrMa HaHoLLeHba LuTeTe 360r y36yHrBaba, y30yHrBay rMa Npaso
Ha HaKHaZy LTeTe, y CKNaay ca 3aKOHOM Koju ypehyje obnuralymoHe ogHoce.
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Cyacka 3awrtunTa y36ymwurBava
YnaH 23.
Y36ywMBay MNpemMa Kome je npepy3eta WTeTHA pajhka y Be3n ca
y30yHblBatbeM MMa NPaBO Ha CYACKY 3alUTUTY.

CyAcka 3alTuTa ce OCTBapyje NoAHOLEeeM Tyx6e 3a 3alWTuTy y Be3n ca
y36yHo/BarbeM HafiNeXXHOM CyAy, y POKY Of LeCT MeceLy of iaHa Cca3Hatba 3a
npeayseTy WTEeTHY pafikby, OAHOCHO TPU rOAVIHe Of faHa Kafa je WTeTHa paftba
npepyserta.

Y nocTynky cyfacke 3allTuTe HajfexaH je BUWKW Cyh npema MecTy
npeaysnmatrba WTeTHe pajhe Ui npeMa MecTy npebusanmiuTa TyKuoua.

MocTynak 3a CyacKy 3alTuUTy y Be3n ca y36yrnBambeMm je XUTaH.

Y nocTynky 3a CyAcKy 3alTWTy Yy Be3n ca y30yruMBameM [03BOSbEHA je
pesu3uja.

Y nocTynky 3a CyAcKy 3aliTuTy y Be3n ca Y30yhuMBatbeM CXOQHO ce
nprimMetbyjy oapenbe 3akoHa 0 MapHUYHOM MOCTYMKY Koje ypehyjy noctynak y
pafHVM CMOPOBKMA, ako OBUM 3aKOHOM Huje Apyrayuvje ogpeheHo.

CacTaB cypa
YnaH 24.

Y MapHMYHOM NOCTYNKY MO TY>KOW Y BE3U Ca y30yHUBatbeMy MPBOM CTerneHy
CyAv Ccyauja nojeamnHal, a'y opyrom cteneHy Behe cactaB/beHO of Tpoje cyauja.

MocepoBatbe NOoceOHMX 3Haba Yy Be3U Ca y30yHBatbeM
YnaH 25.

Cyawja Koju nocTtyna no Ty»k6m y Be3n ca y36yrmunarbem nnm y nocebHum
nocTynuMma 13 unaHa 27. oBOr 3aKoHa Mopa buTtu nnue Koje je ctekno nocebHa
3Hakba Y Be3u ca 3alTuToM y30yhuBaya.

CTuuarbe NocebHUX 3Hakba U CTPYYHO YCaBpLUABakbe SMLA Koja NocTynajy y
B3 Ca 3alWTUTOM y36yHKBava cnpoBoav MpaBocygHa akagemuja, y capagtu
Ca MVHUCTapCTBOM HaANEXHMM 3a NocsioBe npasocyha.

Mporpam cTvuatba NOCEOHMX 3Hatba y Be3n ca 3alTUTOM Y306y lBava
nponucyje ce akTOM MUHUCTPA HaASIEXKHOT 3a MocnoBe npasocyha.
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Capgp»uHa Tyxb6e
YnaH 26.

Ty>k60M 3a 3aLUTUTY Y Be3K Ca Y30y UBatbeM MOXE Ce TPAXKNUTH:

1) yTBphetbe fa je npema y36yHrBady npefys3eTa WTeTHa pafiba;
2
3
4
5

3abpaHa BpLUEeHa U MOHAaB/bakba LWTETHE PafH-E;
YKNatbakbe Noc/ieAnLa WTeTHE pajtbe;

HaKHaZa MaTepujasiHe U HemaTepujasiHe WTeTe;

—_ = — ~—

objaB/bMBatbe npecyde AoHeTe No Ty»KO6m NogHeToj 13 pasnora
npeasubeHnx y Tau. 1) go 4) oBor ctaBa y cpefCcTBMMA jaBHOT
MHPOPMIMCarba, O TPOLLKY TYXKEHOT.

Tyxk60om u3 cTtaBa 1. OBOr unaHa He Moxe ce nobujaTh 3aKOHWUTOCT
nojeAnHayHoOr akTa NoC/IofAaBLUa KojuM je pellaBaHoO O npaBrMa, obaBe3amMa U
OArOBOPHOCTMMA 3aMOCNeHOr NO OCHOBY paja.

MpaBa y36ywnBaya y nocebH1mM noctynuyuma
YnaH 27.

Y Ty»K61 3a OLeHY 3aKOHMTOCTM NMojeMHAYHOr akTa NoC/IoAaBLa KojuMm je
peLlaBaHo o NpaBMMa, 06aBe3ama 1 04roBOPHOCTUN y30yHbMBaYa No OCHOBY paja,
no NocebHUM NPONUCKMa, y36yrrBay MoXe UcTahi HaBog Aa NojeArHAYHM aKT
nocsiofaBLa NpeacTaB/ba WTETHY pafkby Y BE3U ca Y30y BaHeM.

HaBop n3 cTaBa 1.0Bor unaHa moxe ce nctahu y Ty>k6u nnm Ha npunpemMHoM
pounwTy, a Nocse Tora camMo ako NofHoCUNaL, HaBofa YUMHM BEPOBATHUM Ja
6e3 CBOje KpMBULE H1je MOrao Aa paHuje n3Hece Taj HaBoA,.

Y noce6HOM NOCTYMKY CyA OLehyje OCHOBAHOCT HaBoAa Aa NnojeanHauHu
aKT MNocsiofaBLa NpeacTaB/ba WTETHY paftby Y BE3U ca y30yHMBatbeM, Y CKnagy
Ca OB/M 3aKOHOM.

Yno3HaBae cTpaHaka ca NpaBoM Aa pelue
cnop nyTem nocpefoBatba
YnaH 28.

Cyn npep Kojum ce BoAM MOCTYMaK 3a 3alUTUTY Y Be3un ca y30yruBarbem
OYXKaH je fia Ha MPUNPEMHOM POYMLITY, OAHOCHO MPBOM POYULLTY 33 TNABHY
pacnpaBy, YKaxe CTpaHKaMa Ha MOryRHOCT 3a BaHCYACKO peluaBatbe Cropa
nyTem NocpefoBakba UM Ha APYry CnopasymaH HaunH.
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Tepet pokasuBama
YnaH 29.

AKO je y TOKY NOCTYMKa Ty»Kuay YY4MHNO BEPOBATHUM ia je npema temy
npepyseTa WTeTHa padra y Be3u ca Y30ywMBatbeM, Ha TYKEHOM je TepeT
[0Ka3MBatba [a WTETHA PajHba HUje Y y3pOUHOj Be3n ca Y30yHbBatbEM.

WcTpaxHo Haueno
Ynan 30.

Y nocTynKy 3a 3aWTuTy y Be3un ca y3byrmwuBarbeM Cyq Moxe yTBphuBaty
UMHbEHULE W Kafia OHe Mehy cTpaHKaMa HUCY CMOPHE, @ MOXe Y CaMOCTasHO
NCTPaXKMBaTU YMHbEHMLE KOje HU jefHa CTpaHKa Huje u3Hena y nocTyrnky, ako
OLleHM [a je TO Of 3Hauyaja 3a ucxo NOCTymnKa.

M3ocTaHaK Ty>KeHor
YnaH 31.

AKO Ty»eHU He gohe Ha pouuLLTe 3a raBHY pacnpasy, @ YPeaHo je No3BaH,
CYQ, MOXe [ia OAp»KM pouniTe 1 6e3 NpUCyCcTBa TYXKEHOT, Kao 1 Aa OfJlyyn Ha
OCHOBY YTBPHEHOr UMHEHNYHOT CTakba Ha POYMLLTY.

MpuBpemeHe mepe N HapNeXHOCT
Ynan 32.

Y nocTynKy 3alTnTe y Be3un ca y30yruBaremM UM Y NMOCTYMKY M3 uiaHa
27. 0BOT 3aKOHa Cy[, KOjui BOAW MOCTYMNak MOXe OfpeanTn NPrBPEMEHY MepY Y
CKnapy ca 3aKOHOM Kojum ce ypehyje nsspLuerbe n o6esbehemse.

Mpepnor 3a oppebhuBatbe MPUBPEMEHE Mepe MOXe Ce MOAHEeTU npe
nokpeTara CyfACKOr MOCTYMKa, 3a Bpeme Tpajarba CyACKOr MOCTYMNKa Kao 1 no
OKOHUYakby CYACKOF MOCTYMKa, CBE AOK U3BPLUEHE He Byae CrpoBefeHo.

Y TOKy MnOCTynmKa Cyf MOXe U MO CNyXKO0eHOj AyXHOCTM [a Oppeau
npuBpemMeHy Mepy.

MNpuBpemeHa mepa nNpe NoKpeTakba CyACKOr NOCTyMNKa
YnaH 33.

Cyn HagnexaH 3a nocTyname Mo Ty>KOM 3a 3aLTUTy y Be3u ca y30yrrBarem,
HagnexaH je fa ogslyyyje 1 o npeasiory 3a ogpehrBarbe NprBpeMeHe Mepe Koju
je mogHeT nNpe NoKpeTaka CYACKOr NOCTYMKa.

Mpunukom ogpehrBarba NpuBpeMeHe Mepe 13 cTaBa 1. OBOr YnaHa cyq
he opgpenunTn N pok y Kome ce Mopa NoAHeTH Ty»Kb6a npep, HagIeXXHUM CyaoMm
Boaehu pauyHa o pokoBMMa ogpeheHM NOCEOHNM NPONCUMa 3a MOAHOLEHE
Tyx0e.
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Mpennor 3a oapehuBamwe npuBpemeHe mepe
YnaH 34.

I'Ipep,norom 3a op,pebMBaH)e npuBpeEMeEHE Mepe MOXe Ce 3axTeBaTu Aa
cyd oanoXxu npasBHoO ,D,EJCTBO aKTa, 3a6paH|/| BpweHe WTETHE paakhe, Kao 1 Aa
HaJ10XKKN OTKNakbake nocnegnue npoy3pokoBaHe WTETHOM pagHOM.

O npepnory 3a ogpehurBare NprBpemeHe mepe cya he oanyunTny poky og
ocam laHa of AaHa npujema npegsora.

Kan6a npotuB oanyke o ogpehurBarby NpuBpemeHe mepe
YnaH 35.

MpotuB oanyke o oppebhrBatby NPUBPEMEHE Mepe Huje [03BO/beHA
nocebHa »anoba.

Hap3op Hap cnpoBoherwem 3akoHa
YnaH 36.

Hapgsop Hag cnpoBoherem OBOTr 3aKOHa BplLUue MHCMeKumja paga, OgHOCHO
ynpaBHa MHCNeKUWja, y CKnagy ca 3akoHuma Koju ypehyjy mirxosa oBnawherba.
masaV.

KA3HEHE O PELGE
Mpekpajn
YnaH 37.
HoBuaHoMm ka3Hom of 50.000 go 500.000 guHapa ka3Huhe ce 3a NpeKpLLaj
nocnopasal - NPaBHO NMLe KOje MMa BULLE Of, fileCeT 3anoCsIeHNX aKo:

1) He JoHece OMLWTK aKT O NMOCTYNKY YHyTpaLHer y30yrBarba
(ynaH 16.cTaB 1);

2) onwTtu aKT Kojum ce ypehyje noctynak yHyTpallrber
y30ytbBatba HE WCTaKHE Ha BMAHOM MeCTY [OCTYMHOM
CBAKOM pafHO aHrakoBaHoM nuuy ( unaH 16. cTaB 2).
3anpekpLajun3 ctaBa 1.0BoOr YnaHa HoB4aHOM KasHom o 10.000 go 100.000
OVHapa KasHuhe ce oArOBOPHO NULE Y MPABHOM LY, APKABHOM OpraHy,
OpraHy TepuTopujanHe ayTOHOMMje WU jefrHNLE NOoKasTHe caMoynpaBse.
3a npekpLwaj 13 crtaBa 1. OBOr unaHa HoBYaHOM Ka3sHom opg 20.000 go

200.000 grHapa KasHuhe ce npefy3eTHMK KOA KOra je pagHO aHraoBaHo BuLIe
oJ1 AieceT 3anocC/IeHuX.
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YnaH 38.
HoBuaHom Ka3zHom of 50.000 go 500.000 anHapa kasHuhe ce 3a NpeKpLUaj
nocsiofasal - MpPaBHO NnLie ako:

1) y36yHbMBaya He 3aLUTUTL Of LUTETHE PAAHE U HE Npefly3Me HEOMXOLHE
Mepe pagu obycTaB/barba LUTETHE PafHe U OTKMakbatba Mocneauua
WTeTHe pafHbe, y OKBUPY CBOjuX oBnawwhetba (unaH 14. cTaB 2);

2) CBMM pPafiHO aHra)koBaHVM NULMMa He [OCTaBM NMCMEHO obaBeluTere O
npaBvMa 13 OBOr 3akoHa (unaH 14. ctaB 4);

3) He ogpean nuue osnawheHo 3a npujeM MHPopmauunje n Bohere
NoCTynKa y Be3u ca y3bymwunBarbem (unaH 14. ctaB 5);

4) aKo y NponrncaHoM poKy He MOCTynu no nHpopmaumju (unaH 15. ctas 2);

5) ako y nponucaHom poKy He o6aBecTu y30yhrBaya 0 Ucxody NocTynKa y
CKnagy ca 3akoHom (unaH 15. ctaB 3);

6) aKko y30yrMBayy, Ha HEroB 3axTeB, He MPyXu obaBelTera O TOKY U
pagrama npegys3eTM Y NoCTynky unm ako He omoryhu y3bymumsauy aa
M3BPLUN YBUA Y CNCe NpeaMeTa 1 fa NpUCYCTBYje pagHama y NoCTYMKy y
CKnagy ca 3akoHoM (unaH 15. ctas 4).

3anpekpLajunsctaBa 1.0BOr unaHa HoB4aHoOM kasHom o 10.000 go 100.000
OVHapa KasHuhe ce ofAroBOPHO NuLe Yy MPaBHOM LY, APXKAaBHOM OpraHy,
opraHy TeputopujanHe ayToOHOMMje AW jedNHULEe NIoKasiHe caMoynpase.

3a npekpLaj 13 ctaea 1. OBOr unaHa HoBYaHOM Ka3Hom op 20.000 go
200.000 grHapa Ka3Huhe ce npefy3eTHUK.

MasaVl.
MNPENA3HE 1 3ABPLUHE OAPEABE

Pok 3a floHOLWEeHe NOA3aKOHCKOT aKTa

Ynan 39.

Moa3akoHCKM akT U3 unaHa 17. 1 unaHa 25. ctaB 3. oBOr 3aKoHa filoHehe cey
POKy oA Tpu MeceL,a o4 filaHa CTynaka Ha CHary OBOr 3aKOHa.

MocnogaBumn Ccy Oy»KHM Aa AOHECY OnwTW akT U3 ynaHa 16. ctaB 1. oBor
3aKOHa, Y POKY Ofi jefHe roguHe of AaHa CTynarba Ha CHary oBOr 3aKOHa.
CTynare 3aKOHa Ha cHary
YnaH 40.
OBaj 3aKOH CTyMa Ha CHary ocMor ilaHa ofi iaHa o6jaBsbyBatba y «CriyK6eHom

rnacHuKy Peny6nuke Cpbuje», a nprMetbyje ce Mo UCTEKY LWEeCT MeceLy of AaHa
CTynarba Ha cHary
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KPUBUYHU 3AKOHUK 3
[aBarbe n npnmMmare M1Ta y Be3u ca rnacatbem
YnaH 156.

(1) Ko ppyrome Hygu, faje, obeha Harpapay, NOKNOH MW KakBy Apyry
KOPUCT Aa Ha n3bopuma unm pepepeHaymy rnaca unu He rnaca unm
Aa rnacay KopucT unu npoTre ogpehHeHor nvua oAHOCHO NpeaAnora,
Ka3Huhe ce HOBYAaHOM Ka3HOM W 3aTBOPOM A0 TPY roAvHe.

(2) KasHom 13 cTaBa 1. oBOr ujaHa Ka3Huhe ce 1 KO 3axTeBa WIn
NPVYIMU MOKNOH WM KakBy APYry KOPWUCT Aa Ha u3bopuma vnu
pedepeHaymy rnaca wuau He rfaca WaM fa rnaca y KoOpuct unm
npoTtuB ogpeheHor n1ua ogHOCHO Npeanora.

(3) Ako peno 13 cTaBa 1. OBOr ufaHa yumHM ynaH bupaykor ogbopa
VAN APYro NiMLe y BpLUEHY AYKHOCTW Y Be3U Ca rnacarbeMm, KasHuhe
ce 3aTBOPOM O TPU MeceLa Ao NeT roAnHa.

(4) MoknoH nnu gpyra Kopuct opysehe ce.

KPUBUYHA OEJIA NPOTUB NMPUBPELE
MNpeBapa y o6aBbary NpuBpeaHe fenaTHOCTU
YnaH 223.

(1) Ko y obaBmatby nprBpegHe enaTHOCTY, Y HaMepy fa cebu unv gpyrom
nprbaBu MPOTMBMAPABHY VMOBUHCKY KOPUCT, AOBeAe Kora JNaKHUM
npuKasvBakemM WM MPUKPMBaHkbeM YuMkbeHuua y 3abnygy wnm ra
opprkaBay 3abnyam 1 TMe ra HaBefe fa HeLITO YYUHU WY He YUYMHU Ha
LITETY UMOBMHE CybjeKTa NPUBPELHOr NOC/IOBakba 3a Koje N Y KojeM
pagv unu gpyror NpaBHOr LA, KazHuhe ce 3aTBOPOM Of LLECT MeceL
[0 NeT rof4MHa U HOBYAHOM Ka3HOM.

(2) Ako je penom 13 cTaBa 1. OBOr uflaHa NpurbaB/beHa UMOBUHCKA KOPUCT
WK je HaHeTa LUTeTa Koja Npenasun U3HOC of YeTpucTonegecet Xusbaaa
AVHapa, yunHunay he ce Ka3HWTK 3aTBOPOM Of jefHe [0 0CaM rognHa u
HOBYAHOM Ka3HOM.

(3) Ako je penom 13 cTaBa 1. OBOr uYflaHa NPUbGaB/bEHa MMOBMHCKA KOPUCT
MW je HaHeTa LWTeTa Koja Npenasun N3HOC o4 MUINOH 1 NeTCTO XUbaka
ANHAPa, yumHunay he ce KasHWTK 3aTBOPOM 0Of fiBE A0 AECET roanHa 1
HOBYaHOM Ka3HOM.

3,Cnyx6eHu inacHuk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - ncnpaska, 107/2005- ncnpaska, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/ 2013, 108/2014, 94/ 2016 n 35/2019.
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MNpeBapa y ocurypamy
YUnaH 223a

(1) Ko y Hamepwu Aa of ApYLUTBA 3a OCUTypatbe HammaTu YyroBOpeHy
CYMY, YHULLTW, OLLUTETV UNIN CaKpWije OCUTypaHy CTBap, Na 3aTUM npu-
jaBu WwWTeTy,KazHuhe ce 3aTBOPOM Of TpY MeceLa 1O TPpY FTOAMHE.

(2) KasHom 13 cTaBa 1. oBor unaHa KasHuhe ce u Ko y Hamepu fa
of APYWTBa 3a OCUryparbe HamnaTi YroBOpeHy Cymy 3a Cilydaj
TenecHor owTtehera, TeNecHe NoBpefe UM Hapylleha 34PaB/ba,
npoy3pokyje cebu TakBo owTeherbe, NOBpeay WM Hapyllere
3[1paB/ba, Na 3aTMM NOAHECE 3axXTeB OCUrypaBajyhem apyluTay.

(3) Ako je genom u3 cT. 1. 1 2. OBOT UnaHa NpubaB/bera UMOBUHCKA
KOpWUCT MAM je HaHeTa LWTeTa Koja npenasn WU3HOC Of
yeTpucTonefdeceT xwbafa JAvHapayunHunay he ce KasHUTK
3aTBOPOM Of jefHe A0 OCaM roAmHa.

(4) Ako je penom u3 cT. 1. 1 2. oBor unaHa npubassberba UMOBUHCKA
KOPUCT WK je HaHeTa LWTeTa Koja npenasm M3HOC of MWIWOH U1
NeTCcTo XWbafa AnHapa, yumHunay he ce Ka3HUTY 3aTBOPOM Off fiBe
[0 fleceT roavHa.

MpoHeBepa y o6aBbakby NpuBpeaHe fenaTHOCTA
YnaH 224.

(1) Ko y Hamepn pa cebu wnu gpyrom npubasu NpOTUBMPABHY
MMOBUHCKY KOPUCT MPKCBOjM HOBaL, XapTuje of BPeaHOCTU Ui
Zpyre NOKpeTHe CTBapW Koje Cy My NoBepeHe Ha pagy y cybjekty
npuBpeaHOr NoCoBarba,KasHhe ce 3aTBOPOM of TPy MeceLa Ao
neT roguHa.

(2) Ako je penom 13 ctaBa 1. OBOr unaHa nNpubaB/beHa MMOBMHCKA
KOPWUCT Yy W3HOCY KOjU TMpenasmn uYeTpucTonepeceT Xwubaga
AViHapa, yuuHunay he ce KasHUTM 3aTBOPOM Off jefHe [0 OcCaM
roguHa.

(3) Ako je penom u3 ctaBa 1. OBOr unaHa nNpubaB/beHa MMOBUHCKA
KOPUCT Yy W3HOCY KOju npenasv MWIMOH W MNeTCTO Xubaja
AViHapa, yumHunay he ce Ka3HWTK 3aTBOPOM Off ABe JO ABaHaecT
rogvHa.
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3noynotpeba noeepeta y ob6aB/batby NprBpegHe AenaTHOCTY
YnaH 224a

(1) Ko y Hamepu pa cebu wnu gpyrom npubasu NpOTUBMpPaBHY
MMOBVHCKY KOPWCT, MPOY3POKyje WMOBUHCKY LITETY CybjeKkTy
NPVIBPeAHOr NMOC/IOBakba Ynje MMOBMHCKE MHTEpece 3acTyna umn
0 UMjoj MMOBUHM Ce CTapa, KasHuhe ce 3aTBOPOM [0 TpY FOAUHE.

(2) Ako je penom u3 cTaBa 1. OBOT 4flaHa NpubaB/beHa MMOBMHCKA
KOPUCT WM MNPOY3POKOBaHa LWTeTa Yy M3HOCY KOju npenasu
yeTpucTonefeceT Xwbaga AWHapa, yunHunay he ce KasHuUTK
3aTBOPOM Of jeAHe A0 0CaM rofgmHa.

(3) Ako je penom m3 ctaBa 1. OBOr ufiaHa NpubaB/beHa UMOBUHCKA
KOPUCT WY NPOY3PpOKOBaHa LUTETa y M3HOCY KOj1 Mpena3n MUINOH
1 NETCTO XWibaAa AVHapPa, yunHunay he ce Ka3HUTM 3aTBOPOM Of
ABE [0 feceT roaviHa.

3noynoTpeba nonoxaja ogroBopHor nMua
YnaH 227.

(1) OproBopHO nuue Koje wuckopuwhaBakbeM CBOr MOJMOXaja
unn osnawhera, Npekopayerbem rpaHuua cBor oenawherba
UM HeBpLUEHEM CBOje AYXHOCTW npubasm cebu nnu gpyrom
bU3NYKOM 1N MPaBHOM NULY NPOTUBMPABHY NMOBUHCKY KOPUCT
WM OPYrom HaHece WMOBMHCKY LWITETY, YKOJIKO TUME HUCY
ocTBapeHa obernexja HeKOr Apyror KpUBUYHOT fena, KasHuhe ce
3aTBOPOM O TPY MeceLa O TP roAmHe.

(2) Ako je n3BpLluereM Aena U3 cTtaBa 1. OBOr ufaHa NpubaB/beHa
MMOBMHCKA KOPUCT KOja Npeniasy M3HOC of 4eTpuctonegecet
XWbaga AvHapa, yuuHunay he ce KasHMTM 3aTBOPOM Of LIeCT
mMeceuu fo NeT roguHa.

(3) Ako BpegHoCT nNpunbaBrbeHe UMOBUHCKE KOPUCTI Npenia3n N3HOC
O, MWJIMOH N NEeTCTO Xubada AUHapa, YunHunay he ce KasHUTU
3aTBOPOM Of} 1BE [10 leceT rofvHa.

3noynoTpe6a y Be3u ca jaBHOM HabaBKOM
Unan 228.
(1) Ko y Be3n ca jaBHOM HabaBKOM MopHece MOHyAy 3aCHOBaHy Ha

NaXkHVM NoJaLMMa, U ce NPOTMBHO 3aKOHY JOroBapa ca OCTanvm
noHyhaunma, nnu npegysme Apyre MPOTUBMPABHE pafHe Yy



Hamepu Aa TUMe yTU4ye Ha JOHOLIEHEe OfJlyKa HapyunoLa jaBHe
HabaBKe, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM Of LIECT MeceLy Ao NeT roguHa.

(2) KasHom 13 cTaBa 1. 0BoOr unaHa kasHuhe ce v nuLe Koje y HapyuuroLy
jaBHe HabaBKe nckopuwhasarem CBOr NosioXxaja unu osnawhema,
npeKopayerem rpaHuLie csor onawherba, Unn HeBpLUEHEM CBO-
je Oy>KHOCTM KpLUW 3aKOH UV Apyre Nponuce o jaBH1M HabaBkama
1 TUMe NPOY3pPOKYje LITETY jaBHUM CPeACcTBMMA.

(3) Ykonuko je geno 13 CT. 1. 1 2. OBOr YnaHa y4ynrbeHo y Be3u ca
jaBHOM HabaBKOM 4Mja BPeLHOCT Npenia3n U3HOC of CTO nefeceT
MWINOHA AMHaPpPa, yunHunay he ce Ka3HMTY 3aTBOPOM Of jefiHe [0
JeceT rogrHa.

(4) YunHnnay 13 cTtaBa 1. OBOr unaHa Koju LOOPOBOSBbHO OTKpUje aa
ce NOoHyAa 3aCHYBa Ha NlaXKHMM noJaurMa Uiy Ha Hefl03BO/bEHOM
[OroBopy ca octanum noHyhauvma, nnm da je npepyseo gpyre
NPOTMBMpPaBHe pafke Y HaMepy a yTuye Ha AOHOLeHe ofnyKa
HapyuuoLa npe Hero LWTO OH floHece OAJyKy O AOAenn yroBopa,
MOXe ce 0Cc1o60aNTY Of Ka3He.

3noynotpeba y nocTynky npusartmsauuje
YnaH 228a

(1) Ko y noctynKky npuBaTm3aumnje NogHOLWEHEM MOHYAe 3aCHOBaHe
Ha NaXHMM MOJALMMA, WAW AOroBaparbeM MPOTUBHO 3aKOHY
ca ApYyrum yyecHWUMMa Yy MOCTYNKy npusatu3auuje wum
npepysnmarbem fApyre npoTMBMAPABHE pajHbe yTuye Ha TOK
NoCTynKa Wi AOHOLLere OAJlyKe opraHusauunje HapfiexHe 3a
cnposobherbe NocTynka npreatusaumje, KasHuhe ce 3aTBOpom of,
LecT meceuu JO NeT rogrHa.

(2) KasHom m3 ctaBa 1. oBOr unaHa KasHuhe ce cnyxbeHo nuue
Koje wnckopuwhaBawem CBOr rmnosioxaja wnn oBnawherba,
npeKkopayeremM rpaHuLe cBor opnawhera nnm HeBpLIeHeM CBO-
je Oy»KHOCTM KpLUW 3aKOH WM gpyre nponvce o npusaTtmnsauujn un
TMMe NPOY3pOoKYyje WTeTy Kanutany Wiv ymamn NMOBUHY Koja je
npegmet npveaTtmauuje.

(3) Ykonuko je peno n3 cT. 1. n 2. OBOr uYflaHa YYnMHEHO y Be3u ca
npuBaTU3auMjoMm Kanutana WIM WMOBMHE 4nja MpoLereHa
BPeAHOCT npenasn N3HOC of Tp1cTa MAUIMOHA ANHapa, yYuHmunay
he ce Ka3HWUTK 3aTBOPOM Off jeiHe O AeCET roAMHa.
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3aKk/byuere pecTPMKTUBHOT copa3syma

YnaH 229.

(1) Ko y cybjekTy nprBpefHOr NoCioBama 3aKibyun PeCTPUKTMBHU

Cnopasym Koju Huje n3y3eT of 3abpaHe y CMUCITY 3aKOHa KOjUM
ce ypehyje 3awTnTa KOHKYpeHUuje, a Kojum ce ofpehyjy ueHe,
orpaHuuyaBa Npou3BoAHa WM MPoJaja, OGHOCHO BpLWW nogena
TPXKMLWTa, Ka3Hhe ce 3aTBOPOM Of LWeCT Meceun Ao NeT rognHa un
HOBYAHOM Ka3HOM.

(2) YumHunay pena u3 ctaBa 1. OBOr unaHa Koju MCnyHaBa ycioBe

3a ocnobaharbe op ob6aBese yTBphHeHOM Mepom 3awTuTe
KOHKYpEeHLMje Yy CMUCIY 3akoHa Kojum ce ypehyje 3awTtuta
KOHKYpeHL1je, MoXe ce 0cnoboanTn of KasHe.

anIMaI'be MUTay o6aBn>a|-by npuepegHe aenatHoOCTN

Ynan 230.

(1) Ko npu obaBrbaky NpuBpeaHe AenaTHOCTY 3a cebe unu gpyror,

HEMoCpPefHO WAV MOCPEAHO, 3aXTeBa WAW NMPUMMU MOKIOH WK
APYry KOPUCT Ui KO Npumim obehatrbe MOKNOHa U apyre KopucTu
[ia 3aK/byu” YrOBOP WS MOCTUTHE NOCTIOBHY JOrOBOP WAV MPYXN
YCyry vnv fa ce y3ApKu of, TakBOr [enoBakba UM KpLUetem
APYrVX OY>KHOCTW Y 0baBsbatby NPUBPEAHE AEAaTHOCTY Ha LTETY
AN Yy KOPUCT CybjeKTa MpUBPEAHOr MoC/ioBamwa W Apyror
MPaBHOT N1MLA 3a KOje Ui Y KOjeM Paan Unv apyror nvua,kasHuhe
Ce 3aTBOPOM Of jefHe [0 OCaM rofunHa.

(2) YunHunay gena u3 ctaBa 1. OBOT uflaHa Koju, Nocsie 3aK/byyerba

yroBopa WM MoCTM3arba MOCNIOBHOIN [AOroBOpa WM nocne
NPpy»eHe ycnyre Wnn y3ap)kaBarba off TakBOI enoBarba, 3a cebe
VAN JPYror 3axTeBa WUAN NPVMKU NOKNOH MAW APYry KOPUCT vau
npuxsaTn obeharbe MOKMOHa unu ppyre Kopuctu, KasHuhe ce
3aTBOPOM [10 TPU rOAMNHe.

(3) MpUMbEHM NOKNOH 1 UMOBMHCKa KOPUCT opy3ehe ce.

JNaBawe muta y OGaBJ'baH:y npuepegHe genaTtHOCTU

YnaH 231.

(1) Ko yunHu, noHygu unn obeha NOKNOH unu gpyry KOpucT nuuy

fa OHO npu obGaB/batby NPUBPEAHE [EeNaTHOCTW, 3aKibyuu
YyroBOp WM MOCTUrHE MOC/IOBHW [OrOBOP WNW MPYXW yCnyry



WA Ce y3ApXKM Of TakBOI [iefioBakba WK KpLK gpyre Ay>KHOCTU
y obaBrbarby npuBpedHe AenaTHOCTM Ha WTEeTY WU Y KOPUCT
cybjekTa NpUBPeSHOr MOC/IoBakba 3a Koje v y Kojem pagun vunm
Ha WTETY WAN Y KOPUCT APYror NpaBHOT Ui GU3NYKOr NnLa Unm
KO nocpefyje npv 0BakBOM [laBakby MOKJIOHA UK Apyre KOPUCTK,
Ka3Huhe ce 3aTBOPOM Of TPU MeceLia A0 TPY rofuHe.

(2) YunHunay gena mns ctaBa 1. 0OBOr unaHa Koju je fao MOKMAOH uin
LPYry KOPUCT Ha 3axTeB N1La a OHO Npu obaBibaky NpuBpeaHe
JenaTHOCTU 3aK/byuu YroBop, MOCTUrHe MOC/IOBHM [OroBop,
NPYXXnN YCNYry UAn KpLin Oy>KHOCT, a AeNOo je NpujaBmo npe Hero
LITO je Ca3Hao fAa je OHO OTKPUBEHO, MOXe ce ocnobogmTn of
KasHe.

(3) aTi NOKNOH 1 MOBUHCKa KopucT ofy3ehe ce.

MNpoy3poKoBame cTevaja
YnaH 232.

Ko y cybjeKkTy npuBpeAHOr NOCIOBakba KOju MMa CBOJCTBO MPABHOT NNLLA,
HepaLNOHANHM TPOLIEHEM CPeACTaBa UK HbUXOBUM oTyhereMm y beclerbe,
NPEKOMEPHNM  3afly’KMBatbeM, Mpey3rMatbeM HecpasmMepHux 06aBesa,
NaKOMUCNEHUM 3aK/byUBatbeM YrOBOPa Ca NMLMMa HecnocobHUM 3a nnahatbe,
nponyLwTakem 651aroBpeMeHOr OCTBapuBatba NOTPAXKMBaHa, YHULLTEHEM U
NpVKpUBak-eM MOBUHE UV APYTMM PaAHbama Koje HUCY Y CKlaay Ca CaBeCHUM
nocnoBakbeM NPOoY3pPOoKyje CTeuaj U TMMe ApYror olTeTu, KasHuhe ce 3aTBOpOM
of} LWeCT Meceum Ao neT rognHa.

Mpoy3poKoBake NaxkHor cTeyaja

YnaH 232a

(1) Ko y cybjekTy npuvBpegHOr MOC/AOBaka KOju MMa CBOjCTBO
npaBHOr LA, y Hamepwu Aa Taj cy6jekT nsberHe nnahame ob6aBe3sa
Npoy3poKyje cTeyaj Tor cybjekta MPUBUAHVMM WAN CTBAPHUM
yMatbereM Herose MMOBUHE, Ha HAUMH LUTO:

1) ueny wnn [Jeo UMOBMHe cybjeKTa NpUBPEAHOr MoCioBakba
npviKpuje, NPUBULHO NPOAA, MPOAA UCMOA TPXKMLLHE BPeaHOCTU
unu 6ecnnaTHO yCcTynu;

2) 3aK/byun QUKTMBHE YroBope O Ayry Wnu npusHa Henoctojeha
NOTPaXKMBakba;

3) NOC/IOBHE KhbUTe KOje je CyOjeKT NpuBpesHOr NocioBaka 0baBesaH
[a BOAV MO 3aKOHY MPUKPUje, YHULITA WX TaKo MpenHaun ga
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Ce V3 tbUX He MOry carfiefati MOC/IOBHY Pe3ynTaTé WiKN CTakbe
cpencTaBa unm obaBesa UM OBO CTakbe CaunMtbaBakbEM NaXKHUX
MCMPaBa WK Ha OPYry HauvH NMpriKa)ke TakBYM Aa Ce Ha OCHOBY
HbEra MOXe OTBOPWTW CTedvaj, KazHuhe ce 3aTBOpPOM of LWecT
Meceuu 1o neT roanHa.

(4) Ako cy ycnep pena v3 ctaBa 1. OBOr uynaHa HacTynuie Tellke
nocneauue 3a noBeproLa, yunHunay he ce Ka3HUTU 3aTBOPOM Of
ABe 10 feceT rogmHa.

Owreherwe noBepunaua

YnaH 233.

(1) Ko y cybjekTy npuBpenHOr nocsioBama, 3Hajyhu fa je Taj cybjexT
nocTtao HecrnocobaH 3a nnaharbe, MCNNATOM Ayra Uam Ha apyru
HAUMH CTaBW NOBepMoLA Y MOBOJbHUjU NONOXKaj U TUME 3HAaTHO
owTeTV Jpyror noBeproua, KasHuhe ce 3aTBOPOM of Tpu MeceLa
[0 TPV FOAVNHE.

(2) NMuue mn3 ctaBa 1. oBor unaHa, Koje 3Hajyhu fa je Taj cybjekT
noctao HecnocobaH 3a nnaharbe, a y Hamepu Aa m3urpa wnm
OLWTEeTN NoBepuroLa NPU3HA HENCTUHUTO NOTParkMBakbe, CacTaBu
NaXHW YroBOpP WM HEKOM JPYrom MpeBapHOM pPafHhOM OLITETU
noeepuroLa, kasHuhe ce 3aTBOPOM off TPM MeceLla 0 MeT rogmnHa.

(3) AKo je gpenom n3 cT. 1. 1 2. OBOT UnaHa NOBepPKOLY NPOY3pPOKOBaHa
LITeTa BEMIMKUX pa3Mepa Uin ako je npema owTteheHom 360r Tora
JOWNO OO0 MOKpeTarba MOCTynKa MPUHYAHOr MOpaBHaka Wu
CTevaja, yunHunay he ce KasHUTK 3aTBOPOM Of jefHe JO OcCam
rogvHa.

Hepo3BosbeHa TproBuHa
YnaH 235.

(1) Ko Hemajyhn osnawhetbe 3a TprosuHy, HabaBu poby unwu
papyre npegmete y Behoj BpefHOCTU Yy CBpXy npoAaje, wu
Ko ce HeoBnawheHo u y Behem o06umy 6aBu TProBUHOM
AN NOCpeAoBakbeM Yy TProBMHU WM ce 6aBM 3acTynarbem
opraHusaumjay yHyTpaLlHeMm Uv CNosbHOTPrOBUHCKOM MPOMETY
pobe n ycnyra, kasHuhe ce HOBYUaHOM Ka3HOM WU 3aTBOPOM [0
ABe rofvHe.



(2) Ko ce 6aBn npopajom pobe uujy je npounssogry HeoBnawheHo
OpraHn3oBao, KasHuhe ce 3aTBOPOM Of TpW Meceua A0 Tpu
roguiHe.

(3) KazHoM 13 cTaBa 2. oBOr ynaHa KasHuhe ce 1 Ko HeosnawheHo
npofaje, Kynyje unu Bplmn pasmeHy pobe unv npegmera unju je
npomeT 3abpareH U OrPaHNYEH.

(4) Ako je yunHunay gena u3 cT. 1. fo 3. oBOr unaHa opraHn3oBao
Mpexy npenpogaBaua WM nocpefHuKka wnn je npubasuno
VMOBMHCKY KOPWUCT KOja Mpenasn M3HOC Of uJeTpuctonegeceT
XUbafa AUHapa, KasHuhe ce 3aTBOPOM of LWeCT Meceum Ao net
roauvHa.

(5) Poba n npegmeTn Hego3BOSbEHE TProBurHe ogy3ehe ce.
Kpnjymuapere
YnaH 236.

(1) Ko ce 6aBu npeHowemem pobe MNpeKko LUapUHCKe NUHMje
nsberasajyhv mepe UapuHCKOr Haa3opa wunmM Ko mlberasajyhu
Mepe LLapVHCKOr Haf3opa npeHece poby NpeKko LapuHcKe nuHuje
Haopy»aH, y rpynu nnu y3 ynotpeby cune unm npethe, KasHuhe
Ce 3aTBOPOM Of LeCT MeceLu [0 NeT roanuHa 1 HOBYaHOM Ka3HOM.

(2) Ko ce 6aBm npopajom, pacTyparbemM WM MNPUKPUBAHEM
HeoLapuheHe pobe unv opraHmnsyje Mpexy npenpogasaLa unm
nocpeaHuKa 3a pacTypatrbe TakBe pobe, kKasHuhe ce 3aTBOpom of
jenHe po ocam rofMHa 1 HOBYAHOM Ka3HOM.

(3) Pob6a Koja je npegmeT gena 13 cT. 1. 1 2. oBor unaHa ogy3sehe ce.

(4) NMpeBO3HO 1NK JPYro CPefCcTBO Ynja Cy TajHa UK CKPOBUTa MecTa
nckopuwheHa 3a npeHoc pobe Koja je npegmeT gena 13 ctasa 1.
OBOr YJlaHa WK KOje je HaMeHEHO 3a U3BPLUEHE TUX KPUBUYHNX
Zena ogysehe ce aKo je BMaCHUK WAN KOPUCHUK BO3Wa TO 3HAO
UNK je Morao 1 1o ay»aH fa 3Ha.

Mpare HoBLA

YnaH 245.

(1) Ko n3BpLy KOHBEpP3Wjy Uin NPeHOC NMOBMHE, Ca 3HatbeM Aa Ta
MMOBUMHA NOTNYE Of KPUMWHANHE AeNaTHOCTW, Y HaMepu aa ce
NPVIKPYje U NaXKHO MPUKaXKe He3aKOHUTO MOPEKIO VIMOBUHE,
WUNN NPUKPUje VAW NTAXKHO MPUKaXKe UMbeHULE O MMOBMHU Ca
3HatbeM [a Ta MMOBWHA MOTMYE Off KPMMUHANHE AeNnaTHOCTY,
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U CTEKHE, APXKN U KOPUCTU NMOBUHY Ca 3HAHEM, Y TPEHYTKY
npujeMa, fa Ta MMOBMHA MOTUYE Of KPUMUHASIHE OenaTHOCTH,
Ka3Huhe ce 3aTBOPOM Of LLIECT MeceLn Ao NeT rognHa X HOBYaHOM
KasHOM.

(2) Ako n3HocC HOBLA WM UMOBKHeE 13 CTaBa 1. OBOr YsaHa npenasn
MUNNOH N NETCTO XWbada AMHapa, yYnMHunay he ce KazHuTU
3aTBOPOM O jep,He oo gecet rognHa h HOBY4aHOM Ka3HOM.

(3) Ko yunHun geno us ct. 1. 1 2. 0BOr YnaHa ca UMOBMHOM KOjy je cam
npubaBuo KpUMMHaNHOM gJenaTHowhy,mkasHuhe ce Ka3HOM
nponucaHomy cT. 1. 1 2. oBOr unaHa.

(4) Ko peno n3 ct. 1. 1 2. oBOr YnaHa n3BpLK y rpynu, KasHuhe ce
3aTBOPOM Of [iBe 10 [1BaHAeCT rOANHA N HOBYAHOM Ka3HOM.

(5) Ko yunHu geno 13 cT. 1. 1 2. oBOr 4naHa, a Morao je 1 61o gyaH
Aa 3Ha a HOBaL, UM MMOBUHA NpPeACTaB/bajy NPUXOA OCTBAPEH
KpVYMrHaNHOM AenaTtHoLwhy, KasHuhe ce 3aTBOPOM L0 TPU FroAnHe.

(6) OnroBopHO NuLe y NpaBHOM MUY KOje yunHu geno us cT. 1, 2.
1 5. oBor unaHa, kasHuhe ce Ka3HOM MPOMMCAHOM 3a TO [eSo,
aKo je 3Hano, O fAHOCHO MO0 1 BUNO AYKHO Aa 3Ha Ja HoBal
UM MMOBMHA MpPeACTaBsbajy NMPUXO4 OCTBAPEH KPVMMMUHANIHOM
fgenatHolwhy.

(7) HoBau 1 umoBwHa 13 cT. 1. go 6. oBor unaHa ogysehe ce.



FMABA TPUAECET TPERA
KPUBUYHA OENA MPOTUB CNYMXBEHE AYMKHOCTU

3noynotpeba cny>kK6eHor nonox<aja
YnaH 359.

(1) Cny>x6eHo nuue Koje nckopuwhasarem cBOr clyK0eHor nonoaja
unu osnawhera, npekopayerem rpaHule CBOr ciyxbeHor
oBnawherwa WM HeBpLIEHEM CBOje CyXbeHe AyKHOCTU
npubasun cebu nnm gpyrom GU3NYKOM UM NPaBHOM JINLY KaKBy
KOPWUCT, APYrOM HaHece KakBy LUTETY WK TEXe MOBpenyV npasa
Apyror, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM Of LEeCT MeceLy Ao NeT roanHa.

(2) AKo je u3BpleremM aena M3 ctaBa 1. oBOr unaHa npubas/beHa
MMOBUWHCKA KOPUCT Yy M3HOCY MpPeKo YeTpuctonegeceT xubaga
AViHapa, yunHunay he ce KasHWTU 3aTBOPOM Of jefHe OO ocam
roguHa.

(3) AKo BpeaHOCT nprbaBibeHe NMOBUHCKE KOPUCTU NPEenasmn n3Hoc
04, MWIMOH ¥ NeTCTO XWbaAa AnHapa, yunHunay he ce KasHutu
3aTBOPOM 0Off ABe [10 [IBaHAeCT roanHa.

HecaBecTaH pag y cny»x6u
YnaH 361.

(1) Cnyx6eHO nuue Koje KpluerbeM 3aKoHa WU ApYyrux npornuca
WA OMWTMX aKaTa, NMpOonywTabem AYKHOCTU Haf3opa WM Ha
APYr HAYMH OUUTNIEAHO HECABECHO MOCTYMNa Y BpLUEHY Ciybe,
MaKo je buo CBECHO UK je 6o AYXKHO U MOrNO BUTK CBECHO
[a ycnep Tora MoXKe HacTynuTy Texka noBpega npaea Apyror uin
MMOBUHCKA LUTETa, Na TakBa NoBpefa, OAHOCHO LUTETA Y U3HOCY
KOju npenasn yeTpuctornepeceT Xwubafa AWHApa W HacTynu,
Ka3Huhe ce HOBYaHOM Ka3HOM WS 3aTBOPOM 0 TPU FrofViHe.

(2) Ako jeycnen fenamn3craBa 1.0BOr UnaHa AOLWO A0 TELLKe NoBpese
npaBa Apyror Win je HacTynuna MMOBMHCKA LWTETa y N3HOCY Koju
npenasn MWINOH ¥ MEeTCTO XWbafa AWHapa, yuuHunay he ce
Ka3HWUTYM 3aTBOPOM Off LLIECT MECELIM 10 NEeT roAunHa.

(3) OaroBopHO NULe y YCTaHOBM WU JPYroM Cy6jeKTy, OCUM OHUX
Koje ce 6aBe NpuBpPeAHOM AenaTHOWRY, Koje yUMHN feno U3 CT.
1.1 2. OBOT unaHa, KazHnhe ce Ka3HOM NPOoMNMCaHOM 3a TO Aefo.
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lMpoTnB3akoOHWTa HanaTa 1 ncniaTa
YnaH 362.

Cnyx6eHo nuue Koje Of HeKOor HamfaTh HewTo WTO OBaj Huje AyXaH Aa
MnaTv UK HanmnaTy BULLE HEro LUTO je Ay»XKaH Aa NaaTu Uav Koje npu ncnnatm
VAN Npefaju KakBUX CTBAPW He NCMaTU, Make NCMNIaTh, OQHOCHO He Npeaa nnm
Mahbe npepaa, KasHuhe ce HOBYAHOM Ka3HOM UK 3aTBOPOM [0 TPY FOAUHE.

HeHameHcKo Kopuwhemwe GyeTckmx cpecraBa
YnaH 362a

OAroBopHO NnLie KOPUCHMKA BYLIETCKUX CpeAcTaBa Uy OArOBOPHO nule y
opraHu3aumjy o6aBe3HOr CoLUMjaTHOT OCUTypatba, Koje CTBOpK obaBese v Ha
TepeT pauyHa bylleta ogobpwu nnahare pacxoaa n n3pataka NPeKo M3Hoca of
MWJIVIOH AMHapa Yy O4HOCY Ha U3HOC yTBphHeH 6yLieTom, GUHAHCUCKM NIaHOM
nnun akTom Bnage kojum ce yTBphyje nsHoc cpefcTtaBa nosajMmuue, KasHuhe ce
HOBYaHOM Ka3HOM W/ 3aTBOPOM A0 jefiHE FTOAUHE.

MpeBapa y cny:x6m
YnaH 363.

(1) Cny>x6eHo 1y 0AroBOPHO NMLE KOoje y BpLUery cilybe y Hamepu
Aa cebu nnu gpyrom npunbasy NpOTUBNPABHY UMOBUHCKY KOPUCT
NOAHOLEHEM NaXKHUX obpayyHa UAM Ha ApPYrM HauuH gosepe
y 3abnygy osnawheHo nvue Aa U3BPLIM HE3aKOHWUTY WUCMNaTy,
Ka3Huhe ce 3aTBOPOM Of LLeCT MeceLM 0 NeT rofrHa N HOBYaHOM
Ka3HOM.

(2) Ako je penom 13 ctaBa 1. oBOr usiaHa nprbaB/beHa VIMOBUHCKA
KOPUCT Y U3HOCY KOj¥ Npenasun yeTpucToneecet Xusbaga anuHapa,
yurHunay he ce KasHWTU 3aTBOPOM Of jeiHe [0 OCaM FOfVHa U
HOBYAHOM Ka3HOM.

(3) Ako je penom mn3 ctaBa 1. oBOr ynaHa npubaB/beHa MMOBUHCKA
KOPWCT Y N3HOCY KOjy Npena3n MAIMOH 1 NeTCTO Xurbada AMHapa,
yumHunay he ce Ka3HUTY 3aTBOPOM Of ABe [0 ABaHAECT roAguHa 1
HOBYaHOM Ka3HOM.

MpoHeBepa
UnaH 364.

(1) Ko y Hamepu pa cebu wnnu gpyrom npubaBu MPOTUBMPaBHY
MMOBWHCKY KOPUCT MPUCBOjY HOBaL, XapTuje of BPeQHOCTU WU
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Zpyre NOKpeTHe CTBapW Koje Cy My MOBEPEHE Y CNYKOU Uan Ha
pagy Yy Ap»KaBHOM OpraHy, YCTaHOBU WU APYroM Cy6jeKTy Koju
He obaBsba NpUBpPeaHY AenaTHoCT,Ka3Hhe ce 3aTBOPOM of LecT
MeceLu 1o NeT roguHa.

(2) Ako je penom u3 ctaBa 1. OBOr unaHa npubaB/beHa NMOBUHCKA
KOPWCT Y M3HOCY KOju Mpenasn YeTprucToneaeceT Xusbaaa AuHapa,
yurHunay he ce Ka3HMTM 3aTBOPOM Of jeHE [0 0OCaM rof1Ha.

(3) Ako je penom u3 ctaBa 1. OBOr unaHa npubaB/beHa NMOBUHCKA
KOPWCT Yy U3HOCY KOju1 Npena3n MUMOH 1 NeTCTO XUbafa ANHapa,
yurHunay he ce Ka3HMTM 3aTBOPOM Of ABE A0 [BAHAECT rofAvHa.

MNocnyra

YnaH 365.

Ko ce HeoBnawheHO nocnyu HOBLEM, XapTWjOM Of BPefHOCTV WIn
APYrMM CTBapuMa Koje Cy My MoBepeHe y Ciy0u nunn Ha pagy y Ap»KaBHOM
opraHy, npeaysehy, ycTaHOBYM Unv ApYrom Cy6jeKTy Unv pagtu Uiv oBe CTBApu
Apyrom HeoBnawheHo Aa Ha Nocnyry, KasHuhe ce 3aTBOPOM Of LLIECT MeceL A0
neT roguHa.

TproBuHa yTruajem
YnaH 366.

(1) Ko 3axTeBa unv npumm NOKJIOH UMM KakBY APYry KOPUCT 3a cebe
nUnun agpyror, HenocpeaHo nnu npeko Tpeher nuua, aa kopuwherem
CBOI CNy»KO6eHOr N ApPYLWTBEHOr MOMoXaja Uy CTBapHOT Wnn
NpeTnocTaB/beHOr yTuLAja, nocpeayje fa ce M3BPLWN WU He
M3BPLUN HeKa cnyxbeHa pafrba, KasHuhe ce 3aTBOPOM of LiecT
meceLu A0 NneT roanHa.

(2) Ko ppyrom HenocpepHo unu npeko Tpeher nuua obeha, noHyan
NN fa NOKNOH UKW KaKBy APYry KOpWUCT Aa Kopuwherem cBor
CnyK6eHor unyM  OPYLWTBEHOr MOJSIOXKaja WAM  CTBAapHOr Wn
MpeTnocTaB/beHOr yTuUaja mocpeayje fa Ce U3BPWMX WM He
M3BPLIN HeKa cnyxbeHa paptba,KasHuhe ce 3aTBOpom O Tpu
roaviHe.

(3) Ko kopuctehu cBOj cnyk6eHn vnu ApyLUTBEHM MOMOXaj Unu
CTBapHM WM NPETNOoCTaB/beHN yTuULaj nocpeayje aa ce U3Bpum
cny>kb6eHa papra Koja ce He 61 cmena M3BPLIMTY UK Aa ce He
n3BpLUK cny>kbeHa pagHa Koja 6u ce Mopana n3BpwnTK, KasHuhe
Ce 3aTBOPOM Of jeiHe [0 OCaM rofmHa.
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(4) Ko gpyromHenocpenHo unv npeko tpeher nuiuaobeha, noHygm nnm
[ia MOKJITOH UMW KaKBY ApPYry KOpPUCT Aa Kopuctehn cBoj cny»k6eHu
UM OPYLWTBEHU MONOXaj WAW CTBAPHU WX MNPEeTnoCTaB/beH
yTuLaj nocpeayje fa ce n3BpLuM cny>kbeHa pafHa Koja ce He 6u
CcMena M3BPLUNTU AW [a Ce He N3BpLWY cy»kbeHa parba Koja 6u
ce Mopasa U3BpWuTK, KasHnhe ce 3aTBOPOM Of LLIECT Meceuu Ao
neT roguHa.

(5) Ako je 3a mocpepoBarbe U3 CTaBa 3. OBOT UflaHa 3axTeBaH Mn
NPM/b€H MOKJ/IOH WIN KaKBa Apyra KOPUCT, yYUHUNaLl 'ﬁe ce
Ka3HUTK 3aTBOPOM O[] ABE [10 AeCET roAunHa.

(6) CTpaHo cny»6eHO NLe Koje yunHu eno n3 cT. 1. 4o 4. OBOT UNaHa,
Ka3Huhe ce Ka3HOM MPONKVCaHOM 3a TO fero.

(7) NMoknoH 1 uMoBMHCKa KopucT oaysehe ce.
Mpumarwe muta

YnaH 367.

(1) Cnyx6eHo nuvLe Koje HemocpegHoO WK NMOCPEeAHO 3axTeBa WM
NPUMW MOKJIOH VAW APYry KOPUCT UK Koje npumu obeharbe
MOKNOHA WA Jpyre KOpUCTK 3a cebe mnu apyror aa y oksupy
cBor cnykbeHor onawhera Un y Be3n ca CBOjUM CNy>K6eHUM
oBnawherem KM3BpPLWU CNYXOeHY pafhy Kojy He 6u cmeno
M3BPLUNTM UAW Aa He N3BPLWK CNy0eHy pagry Kojy 6u mopano
N3BPLWNTK, KazHKNhe ce 3aTBOPOM Of [iBe 10 ABAHAECT roAuHa.

(2) Cnyx6eHo nuvLe Koje HenmocpegHoO WK NMOCPEeAHO 3axTeBa WM
NPUMM MOKJIOH VAW APYry KOPWUCT UK Koje npumMu obeharbe
MOKJIOHA UNN ApYyre KOPUCTU 3a cebe vnm Apyror ga y oKBUpY
cBor cnyxkbeHor onawhera UM y Be3n ca CBOjUM CNy>K6eHUM
oBnawherem un3BpWM CNyKOeHy pagwy Kojy 6u mopano
N3BPLUMTY WK Aa He U3BPLUM CNy>KOeHy paatby Kojy He 61 cmeno
N3BPLWINTK, KazHWNhe ce 3aTBOPOM Of [iBe 10 OCaM FoAVHa.

(3) Cnyx6eHo nuLe Koje U3BpLUW Aeno U3 CT. 1. uan 2. OBOr ufaHa
Yy BE3U Ca OTKPMBatbeM KPUBUYHOT Aefa, NMoKpeTarem Wn
BohereM KPMBMYHOI MOCTYNKa, M3puULAHeM WUNN U3BPLUEHEM
KpMBUYHE caHKLMje, Ka3HMhe ce 3aTBOPOM Of TpW A0 NeTHaecT
roguHa.

(4) Cnyx06eHo nuue Koje nocse N3BpLUEHA, OAHOCHO Her3BpLUEHA
cnyx6eHe paare, HaBefeHe y cT. 1. o 3. OBOr UnaHa, a y Be3u ¢
HOM, 3aXTEBA UM NPUMW NOKJIOH NN APYrYy KOPUCT, KasHuhe ce
3aTBOPOM Off TPW MeceLa [0 TPY roAnHe.



(5) CTpaHo cny»6eHO NvLe Koje YUMHN [eno 13 CT. 1. 40 4. OBOT UfaHa,
Ka3Huhe ce Ka3HOM NPOMNMCaHOM 3a TO feso.

(6) OfroBOPHO NWLe Yy YCTaHOBU WAW JpYyrom cybjekTy Koju He
ob6aB/ba NpVBPeAHY AENATHOCT, a Koje yunHu geno n3 ct. 1, 2. n 4.
OBOT UJflaHa, Ka3Huhe ce Ka3HOM NPOoNMUCcaHOM 3a TO Aeso.

(7) NMpumrbeHn NOKNIOH 1 MMOBUHCKa KopurcT ogy3ehe ce.
[daBamwe mnta
YnaH 368.

(1) Ko cnyx6eHom mnu apyrom nuuy Y4YmHu, noHyam unu obeha
MOKMOH WAW OPYry KOPUCT fa ciny6eHo nvue y OKBUPY CBOF
cnyx6eHor oBnawhemwa WAM y Be3n Ca CBOjUM CRy>KOeHVUM
oBnawherem un3BpWK CNyKObeHy papmy Kojy He 6u cmeno
W3BPLUUTY WK Aa He M3BPLIN CNyKOeHy pagmy Kojy 6u mopaso
M3BPWUTA WM KO rocpegyje npu OBakBOM noaMuhuBamy
cnyx6eHor nuua,kasHrhe ce 3aTBOPOM Of LWIECT Meceuu Ao net
roguHa.

(2) Ko cnyx6eHom mnu apyrom nuuy Y4YmHu, noHyam unu obeha
MOKNOH MNW APYry KOpUCT Aa cny0eHo nuue y OKBUpY CBOT
cnyxbeHor oBnawhemwa WAM y Be3n cCa CBOjUM CRy>KOeHVM
oBnawherwem wu3BpWK cnyxbeHy pagwy Kojy 6m Mopano
M3BPWNTM WKW Oa He M3BPLK CiyXOeHy pafwy Kojy He 6u
CMesio U3BPLUUTM UM KO Nocpeayje npv oBakBOM noamuhmBamy
cny6eHor nnua, KasHuhe ce 3aTBOPOM [0 TpY FOAUHE.

(3) Oppenbe cT. 1. 1 2. OBOT UNaHa NPUMEHYjY Ce U KaJa je MUTO AaTo,
noHyheHo unu obehaHo cTpaHoM cryK6eHoM nuLy.

(4) YunHunay gena m3 cT. 1. 4o 3. OBOr ufaHa Koju je npujaBno geno
Mnpe Hero WTO je Ca3Hao Aa je OHO OTKPMBEHO MOXe Ce 0CIoboanTr
O[] Ka3He.

(5) Oppen6e cT. 1, 2. 1 4. OBOTr UnaHa NPUMekYjy ce 1 Kaj je MUTO

Aato, noHyheHo unun obehaHo ofroBOPHOM NULLY y YCTaHOBW U
Apyrom cybjeKkTy Koju He obaB/ba NPUBPEAHY AeNnaTHOCT.
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OBuMm 3akoHOM ypehyje ce obpa3oBare, OpraHv3auuja, HagNeXHOCT
1 oBnawhera ApKaBHMX OpraHa M MOCeOHMX OpraHM3aUUOHMX jeAuHMLA
OPKaBHMX OpraHa, pagu OTKpMBarba, KPUBMYHOI Tokberwa U cyberwa 3a

3AKOH O OPTAHM3ALMIUN N HABNEXHOCTU APABHUX
OPTrAHA 'Y CY3bJAKY OPFTAHU3OBAHOI KPUMUHAIA,
TEPOPU3MA N KOPYTMNUWJE*

. YBOOAHE OAPELBGE
MpepmeTt 3aKkoHa

Ynan 1.

KpviBMYHa Aaena ogpeheHa 0BVMM 3aKOHOM.

OBaj 3aKOH Ce MNpuMmetbyje pagn OTKPUBAHA, KPUBUYHOT TOHEHA U

KpuBnuyHa gena Ha Koje ce 3aKOH npumemyje

Ynan 2.

cyhemsa 3a:

1) KpMBUYHA Jefla OPraHN30BaHOT KPUMMHANA;

2)

KPMBMYHO [eno yOUCTBO MpeAcTaBHMKA HajBULINX [pPXaBHUX
opraHa (unaH 310. KpuBUYHOr 3aKOHWMKA) N KPUBUYHO [eno
opy»aHe nobyHe (unaH 311. KpMBMYHOT 3aKOHUKA);

3) KpuBKYHa fena NpoTuB cyxbeHe ay>kHocTr (4. 359.nun. 361. go

368. KpMBUYHOT 3aKOHMKA) 1 KPMBUYHO AeN0 JaBakbe U NprMarbe
MUTa y Be3U ca rnacamwem (YnaH 156. KpuBnyHor 3akoHuKa);

4) KprBMYHa gena NpoTmB npuspege (un. 223, 223a, 224, 224a, 227,

228,228a,229,230,231,232,232a,233, unaHa 235. ctaB 4, un. 236.
1 245. KpuBNYHOT 3aKOHUKA);

KPVBUYHO Aeno Tepopumdam (unaH 391. KpMBMYHOr 3aKOHWMKA),
KPVIBUYHO ENO jaBHO NOACTMLAHE Ha N3BPLLEHE TEPOPUCTUUKIUX
gena (unaH 391a KpuBMYHOr 3aKOHMKA), KPVBUYHO [Jeno
BpboBare U oObyuyaBarbe 3a BpLUEHE TEePOPUCTUYKMX [Jena
(unaH 3916 KpuBMYHOr 3aKOHMKa), KPUBMYHO Aeno ynoTpeba
CMPTOHOCHe Hanpase (unaH 3918 KpuBWYHOr 3aKOHMKA),
KPUBMYHO [eNio yHuWTee 1 owTeherwe HyKeapHor objekTa
(unaH 3911 KpuBMYHOT 3aKOHNKA), KPUBUYHO Aieno GUHaHCKUparbe
Tepopusma (unaH 393. KpMBUYHOT 3aKOHWKA) 1 KPUBUYHO AENO
TEPOPUCTUNYKO YApYKMBarbe (YnaH 393a KpnBMYHOT 3aKOHMKaA);

4, Cnyxberu inacHuk PC', 6p. 94/2016 1 87/2018
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6) KpVBUYHa Aenla NPOTUB AP’KaBHUX opraHa (4naH 322. cT. 3. n 4.
1 unaH 323. cT. 3. 1 4. KpMBUYHOT 3aKOHMKA) N KpMBMYHA Aena
npotus npasocyha (un. 333. u 335, unaH 336. ct. 1, 2. 1 4. n un.
3366, 337. 1 339. KpMBMYHOT 3aKOHMKa), ako Cy M3BpLUEHa Y Be3n
Ca KPUBUYHUM fennma 13 Tad. 1) o 5) oBor unaHa.

Il. OPTAHU3ALUMJA W HAANEXHOCT APKABHUX OPTAHA
Y CY3bUJAHKY OPTAHU30BAHOI KPUMWHAJIA U TEPOPU3SMA

KpuBunyHa pena 3a Koja nocTynajy Ap»aBH1 OpraHn HaneXxHu 3a
cy3bujarbe opraHM3oBaHOr KpMMIUHaNa n Tepopusma

Ynan 3.

KpviBMuHa aena 3a Koja nocTynajy Ap»KaBHU OpraHn HaAneXHu 3a cy3bujare
OpraH130BaHOT KPMMUHaNa 1 Tepopusma Cy:

1) KpBMYHa Aena r3 ynaHa 2. 1ad. 1), 2) 1 5) oBor 3akoHa;

2) KpUBMYHUX Jena NpoTuB cny»kbeHe gyHocTtn (un. 359, 366, 367.
1 368. KprBUYHOT 3aKOHMKaA), Kafa je OKPUBI/bEHU, OQHOCHO NnLe
Kojem ce faje MUTO, CITy>0eHO 1v OArOBOPHO NMLe Koje BpLUn
jaBHy dyHKLMjy Ha OCHOBY M360pa, UMEeHOBaHa WM NOCTaB/beHA
o cTpaHe HapogHe ckynwTuHe, npegcenHuKka Peny6nvike, Bnage,
onwTe cefHuue BpxoBHOr KacaumoHor cyfa, Bucokor caBeTta
cynctsa unu ipxasHor Beha Tyxunava;

3) KpUBMYHA Jena M3 ynaHa 2. Tauka 4) OBOr 3aKOHa ako BPefHOCT
MMOBUHCKe KopucTu npenasu 200.000.000 agnHapa, 0AHOCHO aKko
BPenHOCT jaBHe HabaBke npenasun 800.000.000 grHapa;

4) KpVBMYHa ena 13 unaHa 2. Tauka 6) OBOT 3aKOHA aKo Cy 3BpLIEHa
y Be31 Ca KPUBUYHVM Aennma 13 Tau. 1) Ao 3) OBOr unaHa;

5) KpnBMYHO Aeno npakba HoBua (4naH 245. KprBMYHOr 3aKOHMKa)
y Clyyajy ako MMOBMHA Koja je NpeaMeT npaka HOBLUa NoTuye 13
KpUBMYHUX fena 13 1ad. 1) o 4) oBor unaHa.

,U,p)KaBHI/I opraHu HagnexHu 3a nNoctyname y npegMmetnmMma KpuBN4YHNX
Aesia OopraHn3oBaHOr KpMmnHana n Tepopmnama

YnaH 4.

3a nocTtynamwe y npegMeTima KpUBMYHUX OeNna M3 4YilaHa 3. OBOr 3aKOHa
HaanexxHu cy:

1) Ty>KnMNawwTBO 3a OPraHNM30BaHN KPYMUHA;
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2) MMHUCTAPCTBO YHYTPALUHMX MOC/I0Ba — OPraH13aLoHa jeAnHnua
HanexHa 3a cy3bujare opraHn3oBaHOr KPMMUHANa;

3) MocebHo opemene Buwer cyga y beorpagy 3a opraHu3oBaHu
KpvMUHan;

4) TlocebHo opemerwe AnenaunoHor cypa y beorpagy 3a
OpPraHM30BaHW KPUMUHAN;

5) Noce6bHa npuTBOpPCKa jegnHmua OKpy»Hor 3aTBopa y beorpagay.
Ty>KnnawTBo 3a opraHM30BaHU KPUMUMHanN
YnaH 5.

Ty>KMNawTBO 3a OpraHM30BaHV KPUMKHAN HAANEXHO je 3a MocTynarbe
y npeameTuma KpuMBWYHMX Aefa U3 4flaHa 3. OBOr 3aKOHa 3a TepuTopujy
Peny6nuke Cpbuije.

Pagom TyxmnawTsa 3a OpraHM3oBaHM KpMMWHan pykosoau Tyxwunay 3a
OpraHn30BaHn KpMnHan (y garbem TekcTy: Tyxkunau).

Mpunukom npeanararba KaHangaTa 3a Ty»Kuoua, 0ogHOCHO M360pa 3amMeHnKa
TyXXroua, NpefHOCT NMajy KaHANAAT Koju noceayjy noTpebHa cTpyyHa 3Haha
N NCKYCTBO 13 0b6nacTy 6opbe NpoTUB OpraHM30BaHOr KPUMIKHANa 1 Kopynuuje.

Ako 0BMM 3aKOHOM Huje ppyrauvje opgpeheHo, Ha TyxmnawTBo 3a
opraHv3oBaHN KpUMUHaN npumemyjy ce ogpenbe 3akoHa Kojum ce ypebyje
jaBHO Ty»KMnawTBo.

OpraHu3aunoHa jeAnHNLIA HaANeXKHa 3a
cy36umjarbe opraHN3oBaHOr KpMMUHana

YnaH 6.

Monnuwmjcke NOCNoBe Y Be3u Ca KPUBUYHMIM ASIIMA M3 UflaHa 3. OBOT 3aKOHa
o06aB/ba MUHMCTAPCTBO YHYTpaLHbKX MOCTOBA — OpraHuM3auuoHa jefuHuua
HaANIeXHa 3a Cy36ujatbe OpraHM30BaHOT KpUMMHana.

OpraHuzaumMoHa jeauHWUA HagnexHa 3a cy3bujarbe OpraHM3oBaHoOr
KprMMHana nocTyna no 3axTeBmma Ty»Kunoua, y CKnagy ca 3akOHOM.

MwuHnCcTap HagnexaH 3a yHyTpaLlHe NocioBe, y3 NprbaBbeHO MULLIbEHE
TyXnoua, noctaeB/ba M paspellaBa CTapelnHy OpraHu3aumoHe jeaunHuue
HagnexHe 3a cy3bmjarbe OpraHM30BaHOr KPUMWUHaNa M AOHOCK aKT KOjum
6nuxe ypehyje opraHusaumjy 1 pag opraHu3auuoHe jefuHuLe HafJexHe 3a
cy36ujarbe opraH1M30BaHOr KpYMKUHanNa, y Cknagy ca 3aKOHOM.
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Moce6Ho operbere Buwer cyna y beorpaay
3a OpraHN30BaHUN KPMMUHan

Ynan 7.

3a noctynamwe y npegMeTima KpUBMYHUX O€Nna U3 4YilaHa 3. OBOr 3aKOHa
HagnexaH je Buww cyn y beorpagy, Kao npBocTeneHu, 3a Teputopujy Penybnvke
Cpbuije.

HagnexHocT 13 cTaBa 1. oBor unaHa Bpln MNoce6bHo oferberbe Buwer cyaa
y Beorpapy 3a opraHun3oBaHu KpuMmnHan (y garbem TekcTy: [locebHo oferbere
Buwer cyna 3a opraH1M3oBaHuN KpyMUHan).

Pagom MNoce6bHor operberba Buluer cyga 3a OpraHM3oBaHW KpUMUHAN
pPYyKOBOAW NpefcefHNK OBOT Oferberba.

MNpepcenHuka MocebHor ogerbera Buler cyna 3a opraHM30BaHV KpUMUHAN
nocTtaerba NpeacenHuk Buwer cyna y beorpagy 13 pega cyaunja pacnopeheHux
Ha pag y TO ofe/betbe, Ha Bpeme of vetupu roguHe. MpepcenHuk MocebHor
oferbera Buwwer cyfa 3a opraHM3oBaHN KpMMKMHAN Mopa MMaTtu Hajmatbe gecet
roanHa npodecroHanHor UCKyCcTBa y 061acT KpUBMYHOT NpaBa.

Cyonje y MocebHo operbetbe Buwer cyma 3a opraHM30BaHW KpUMUHAN
pacnopehyje npeacegHuk Buwer cyaa y beorpapy, Ha Bpeme of WeCT rognHa,
y3 HbUXOBY NUCMeHy carnacHocT. Cyauja MocebHor operbera Buwer cypa 3a
OpraH130BaHN KPUMIMHaN MOPa UMaTU Hajmakbe 0Cam roanHa NpodecnoHanHor
NCKyCTBa Yy 061acTy KpUBUYHOT NpaBa.

M3y3eTHO op oppenaba 3akoHa o cyfauvjama, Bucokn caBeT cynctBa moxe
ynyTUTU Cyaujy U3 Apyror cyaa Ha pag y lNocebHo opemperbe Buwer cypa 3a
OpraHv30BaHW KPYMWHaM, Ha BpemMe Of LWeCT FOAMHa, Y3 HeroBy MUCMeHY
carnacHocT. Cyaunja Koju ce ynyhyje mopa ucnyraaTtu yC/IOBe 13 CTaBa 5. 0BOT
YJiaHa.

Mpunukom pacnopehuBama, ogHocHO ynyhuBara y MocebHo operbere
Buwwer cyna 3a opraHn3oBaHu KpUMUHaN, NPegHOCT UMajy Cyaunje Koje noceayjy
noTpebHa CTpyyYHa 3HaHa N UCKYCTBO 13 0bnact 6opbe NpoTrB OpraHN30BaHOT
KpvMUKHana un kopynuuje.

MpencepgHuk Buwer cypa y beorpagy 6nmxe ypehyje pag MocebHor
operberba Buwwer cyna 3a opraHn3oBaHu KpYMUHaI.
MNoce6Ho opemmere AnenauuoHor cyaa y beorpagy 3a opraHusoBaHm
KpUMMHan
YnaH 8.

3a ognyunBarbe y Opyrom cTereHy y npefmMeTuma KpUBUYHUX fena w13
unaHa 3. OBOr 3aKOHa HagfexaH je AnenaunoHu cyn y beorpagay, 3a Teputopujy
Peny6nuke Cpbuije.
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HapgnexxHocTuns ctaBa 1.oBor ynaHa Bpwin NocebHo ogerbere AnenauyoHor
cypa y beorpagy 3a opraHv3oBaHu KpumuHan (y farbem TeKcTy: [MocebHo
oferbere AnenauyoHor cyaa 3a OpraHn3oBaHu KpMMUHA,).

Pagom MNoce6Hor oferbena AnenaymoHor CyAa 3a OpraHn30BaHN KPUMUHAs
pykoBoan npeaceHNK Tor ogesbetba.

MpepcenHuka MocebHor operbera AnenaLMoHor cyfa 3a OpraHM30BaHM
KpMMUHan nocTaB/ba NpeacefHuK AnenaumoHor cyga y beorpagy w3 pepa
cyamja pacrniopebeHnx Ha pag y TO Oferbere, Ha Bpeme off YeTUpu roguHe.
MpepcepgHuk [MocebHor operbera AnenauyoHOr cyda 3a OpraHU30BaHU
KpMMUHaN Mopa UmaTu HajMmarbe 12 roguHa npodecrmoHanHor MCKycTBa Yy
06nacTn KpMBMYHOT MpaBsa.

Cyonje y TMNocebHO operbere AnenauumoHOr CyAaa 3a OpPraHM30BaHU
KpumuHan pacnopehyje npeacenHvk AnenaumoHor cyaa y beorpapy, Ha Bpeme
Ofl LWEeCT roAnHa, y3 BUXOoBY NUCMeHy carnacHocT. Cyanja MNMocebHor ogemvera
AnenauymoHor cyfa 3a OpraHU30BaHM KpPUMMHaN Mopa MMaTh Hajmakbe gecet
rofvHa npodecroHanHor NCKycTBa y 06nact KpMBUYHOT NpaBa.

N3y3eTHO op oppenaba 3akoHa o cyaunjama, Bucokn caBeT cynctBa Moxe
ynyTuUTW Cyamnjy u3 gpyror cyfa Ha pag y lNocebHo opgersere AnenaumoHor cyaa
3a OPraHM30BaHN KPUMWHaAJ, Ha BpemMe oA WecCT rognHa, y3 berosy nMcmeHy
carnacHoct. Cyauja Koju ce ynyhyje Mopa ncnysaBaTtu ycJioBe 13 cTaBa 5. oBor
YJjlaHa.

Mpunukom pacnopehuBama, ogHocHo ynyhuBatba y MNocebHO oferbemne
AnenauuvoHor cyaa 3a OpraHn3oBaHN KpMMUHAN, NPefHOCT UMajy Cyanje Koje
nocenyjy notpebHa CTpy4yHa 3Harba M UCKYCTBO M3 obnactm 6opbe npotus
OpraHn30BaHOT KpMMUHanNa 1 Kopynuuje.

MNpencenHnk AnenayuoHor cyaa 'y beorpapy 6nuxe ypehyje pag MNocebHor
oferberba AnenaynoHor cyaa 3a opraHu30BaHW KpUMKHaT.

PewaBame cykoba HagnexHoCTu
Ynan 9.

Cykob6 HapnexkHoCTK 3mehy peloBHMX Cy0Ba 3a MOCTyNarbe y npeameTnMa
KPMBUYHUX Aefla 13 unaHa 3. OBOr 3aKOHa pellaBa BpxoBHM KacauunoHu cya.

Oppepba ctaBa 1. oBOr unaHa npuMeryje ce M y ciy4ajy cykoba
HagnexxHocTn nsmehy MNocebHor operbera 3a opraHn3oBaHN KpuMHan Buwer
cynay beorpany n ppyrux ogemetba 1 Beha Tora cyga.
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MNoce6Ha npuTBOpPCKa jegnHMLA
YnaH 10.

MpuTtBOp ofpeheH y KPUBMYHOM MOCTYMKY 3a KPUBMYHA JeNa M3 YiaHa
3. oBoOr 3aKkoHa m3gprkasa ce y [ocebHoOj NpUTBOPCKOj jeauHUum OKpy>KHOT
3aTBOpa y beorpagy (y pammem Tekcty: [MocebHa npuTBOpCKA jeauHUUA).
MwnHncTap HapnekaH 3a npasocybe Onuke ypehyje opraHusauwujy, pag u
nocTyname ca NpuTBopeHuuuma y NocebHoj NPUTBOPCKOj jeanHULMN.

Mnate
Ynan 11.

JNnua Koja o6aBsbajy NOCNOBe 1 3aAaTKe y APKaBHMM OpraHnMa 13 unaHa
4. oBOr 3aKOHa VMajy NpaBo Ha NnaTy Koja He Moxe 6uTn Beha of ABoCTPyKOr
M3HoCa nnate Kojy 6w ocTBapwna nuua 3anocneHa Ha oprosapajyhum
nocnosnma 1 3agaumma y TyKunawTBy 3a OpraHu3oBaHU KpumuHan, Buwem
cyny y beorpapy, AnenauymoHom cygy y beorpagy, MUHNCTapCTBY HaA/IEXXHOM 33
yHyTpauwe nociose n OKpy»kHOM 3aTBOpPY y beorpagy.

YBehare nnate nuvua 3anocneHux Yy Ty>KUnawTBy 3a OPraHM30BaHM
KpumuHan, MocebHom oferberwy Buwer cyna y beorpagy 3a opraHusoBaHu
KpumuHan, [locebHom opemwerba AnenauyvoHor cyga Yy beorpagy 3a
opraHu3oBaHu KpumuHan u [locebHoj npuTBOpCKOj jeamHuum OKpy>KHOT
3atBopa y beorpapy ypebyje Bnaga, Ha npeanor MUHWCTPa HapnexHor 3a
nocnose npasocyha.

MpaBo Ha cTaXk ocurypara ca yseheHnm Tpajatbem
Ynan 12.

Cyauje pacnopeheHe y MNocebHo oferberse Bulwer cyna 3a opraHi3oBaHm
KpvMunHanuloce6bHo ogerberbe AnenaumnoHor Cya 3aopraHn3oBaHy KpUMrHan,
Kao 1 Ty>Kunay v Herosmn 3ameHnLU, Majy NpaBo Ha CTax ocuryparba Koju ce
pauyHa cayBehaHVM Tpajatbem, M TO TaKo WTO ce 12 meceuy NpoBeAeHX Ha pagy
y NocebHUM ofie/berbMa TUX CYy[0Ba, O4HOCHO TyXKMNNaLwTBy 3a OpraHN30BaHu
KPVYIMWHAN payyHa Kao 16 MeceLn cTaxka ocuryparba.
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lll. OPTAHU3ALUWUIJA UHAOJEXHOCT
APXABHUX OPTAHA'Y CY3BUJAKY KOPYNLUWUJE

HapnexxHu opraHu 3a cy3bujarbe Kopynuuje
YnaH 13.
3a noctynare y npegmeTiMa KPpUBUYHUX Aena U3 YiaHa 2. OBOT 3aKOHQ,
N3y3eB KPMBUYHMX AeNa 13 YnaHa 3. OBOT 3aKOHa HafNeXKHU Cy:
1) nocebHa oferbera BULLMX jaBHUX TyunawTaBa 3a cy3bujare
Kopynuwuje;
2) MMHUCTapPCTBO YHYTPaLUHbMX MOCN0Ba — OpraH13aLoHa jeanHnua
HanexHa 3a cy3bujare Kopynuuje;
3) nocebHa oflerberba BULLMX CYA0Ba 3a Cy36ujarbe Kopynuuje.

Moce6Ha opemberba BULLKX jaBHUX
Ty)KunawTaBa 3a cy3bujarbe Kopynuuje

YnaH 14.

3a nocTtyname y npegmMeTumMa KpUBMYHMX Aena 13 unaHa 13. oBOr 3aKoHa,
Hagne)kHa Cy BMLIA jaBHa Ty»KunawTtea y beorpagy, Kparbesy, Huwy n Hosom
Cagy y kojuma ce obpasyjy nocebHa oferbetba 3a cy3bujarbe kopynuuje.
MocebHO opemene Buwer jaBHor TyxunawTsa y beorpagy 3a cy3bujame
Kopynuuje, nocTynay npegmMmeTma 3a nogpyyje AnenaumoHor cyga y beorpagy.
MocebHO oferberse Buwer jaBHor TyxunawTea y KparbeBy 3a cy3bujare
Kopynuuje, nocTynay npeameTriMa 3a nogpydje AnenayunoHor cygay Kparyjesuy.
MocebHO operbere Buwer jaBHor TyxunawTsa y Huwy 3a cy3bujarbe
Kopynuuje, nocTtyna y npegMmeTnma 3a nogpydje AnenaumoHor cyga y Huuwy.
MocebHo operbetbe Buwer jaBHor TyxunawTea y Hosom Cagy 3a cy3bujarbe
Kopynuuje, nocTyna y npegmetima 3a nogpyuyje AnenayuoHor cyga y Hosom
Capy.
PykoBoheme, ynyhuneare 1 koopanHaumja paga nocebHNx ogesbera
BULUMX jaBHUX TY>KUaluTaBa 3a cy36ujare Kopynuuje

YnaH 15.

Papom noce6Hor operbetba BULLEr jaBHOM TyXKMawTBa 3a cy3bujarbe
Kopynuumje 13 unaHa 13. oBOr 3aKOHa, PyKOBOAW pyKoBoAMMaL, ofesbeta Kora
MocTaB/ba BULIM jaBHW Ty>KMnay,.

PykoBogunay ofe/bera M 3aMeHUUM jaBHOI TyXKMoua MOCTaB/bajy ce,
pacnopehyjy, ogHocHo ynyhyjy y nocebHo oferberbe BULLET jaBHOT Ty»KMalTBa
3a cy36ujarbe Kopynuumje U3 pefa 3aMeHrKa jaBHYX TyKunaLa.
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Mpunnkom  nocTaB/berba pykoBoguoua  oferberba,  OAHOCHO
pacnopehuBatba mnu ynyhusara 3amMeHMKa jaBHMX TyxKunaua y nocebHo
ofle/bere BULIEr jaBHOr TyXwWnawTBa 3a cy3bujarbe Kopynuuje, BOAU ce
payyHa O nocefoBakby NOTPEOHNX CTPYUYHUX 3HAHA U UCKyCTaBa M3 obnactm
60pbe NpoTUB NPUBPESHOr KpUMMHana 1 cysburjarba KPUBMYHKX Aena NpoTuB
cny6eHe fyXKHOCTN 1 Kopynuuje.

3a nocTaB/bere PyKOBOAMOLIA OAerberba, OAHOCHO ynyhusame 3amMeHnKa
jaBHUX Ty>Kunaua y nocebHo ofiesberbe BULLET jaBHOT TYXKUTALWITBA 3a Cy3bujatbe
KopyrLuje HeONxoAHa je carnacHOCT 3aMeHIKa jaBHOT TyKmnoua y ciydajy aa ce
nocTaBsba, OAHOCHO ynyhyje 13 jaBHOT TyXMnawTsea y Kojem Huje 06pa3oBaHO
nocebHoO oferbere BULLET jaBHOT TY>KMALWITBA 3a Cy36bujatbe Kopynuuje.

KoopgavHauuvjy paga nocebHUX operbera BULIMX jaBHUX TyXKMnaluTaBa 3a
cy36bujare Kopynuuje Bplumn Tyxxnnad,.

Y unsby KoopauHaumje paga, TyxKunau casrBa cacTaHKe, Ha Kojuma y4ecTByjy
CBY pyKOBOAMOLM NOCEOHNX Ofie/beha, HajMake jeHOM MeCeyHo.

OpraHu3auunoHa jeanHuLa HaanexHa 3a cysbujame Kopynuuje
YnaH 16.

Monuumnjcke nocnoBe y Be3n ca KPMBUYHMM Jenvma M3 unaHa 13. osor
3aKkoHa o06aB/ba MWHMCTAPCTBO YHYTPallbMX MOC/IOBAa — OpraHu3aLlMoHa
jepvHuLa HagnexHa 3a cy3bujarbe Kopynuuje.

OpraHu3aunoHa jeanHuLa HaanexHa 3a cy3bujarbe Kopynuuje noctyna no
3axTeBY HaZNEXHOT BULLIET jaBHOT TY>KMOLL3, y CKNaJy ca 3aKOHOM.

Y OKBUPY OpraHM3auvoHe jeaunHuLEe HaanexHe 3a cy3bujarbe Kopynuuje
ofpepauhe ce Mo jegaH MONMUUMJCKM CNYKOEHUK Kao KOOPAMHATOP CBUX
HaZNeXHUX jefuHUUa nonvuunje, paau nocTynaka Mo 3axTeBrMMa HaaNeXHor
jaBHOT TyXmoLa 13 unaHa 14. 0BOr 3aKoHa.

PoKoBW, HauMH MOCTyNarwa M HauMH cny>kbeHe KOMyHMKaumnje nocebHmx
Ofie/bera BULLMX jaBHUX TY>KMUallTaBa U OpraHM3aunoHe jegnHnLle HagfexHe
3a cy3bujarbe Kopynuuje ypehyjy ce akTom Koju 3ajefHO JOHOCe MWHWCTap
HagnexaH 3a mnocnoBe npaBocyha M MUHUCTAP HafneXaH 3a YHyTpallhe
nocsose.

MuHKCTap HagfieXkaH 3a YHyTpallkbe Moc/ioBe AOHOCK aKT Kojum Gnuke
ypehyje pag v opraHusaumjy opraH1M3aLmnoHe jefuH1LEe HagsieXkHe 3a cy3bujarbe
Kopynuuje.
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MecHa HagneXHOCT BULLMX CyAoBa
Ynan 17.

3a noctyname y npegmeTiMa KpUBMYHKX Aena 13 uiaHa 13. oBOr 3akoHa
y MPBOM CTeneHy, HageXxHu cy BuWwn cynosn y beorpagy, Kpamesy, Huwy n
Hosom Cagy, Kao npBocTeneHu.

Buvww cyn y beorpagy, moctyna y npegmeTuma 3a nogpydje AnenauyyoHor
cypay beorpapgy.

Buwwn cyn y KpameBy, noctyna y npeameTtmMa 3a nogpyyje AnenaumoHor
cynay Kparyjesuy.

Buwwu cyg y Hiwy, noctyna y npegmeTtma 3a nogpyyje AnenayunoHor cyaa
y Huwy.

Buwwn cyny Hosom Cagy, noctynay npeameTuma 3a nogpydje AnenaymoHor
cypnay Hosom Capy.

MNoce6Ha operbera BULWINX CyAOBa 3a cy36ujatbe Kopynuuje
YnaH 18.

Y Buwwum cyposuma y beorpagy, Kparsesy, Huwy n Hosom Cagy obpasyjy
ce nocebHa ofierberba 3a NocTynarbe y npeamMeTIMa KPUBUYHKX Aena U3 yiaHa
13. oBor 3akoHa (y Aarbem TeKCTy: NoceOHO ofjerberbe BuULLer cyaa 3a cy3bujarbe
Kopynuuje).

Papom nocebHor oferberba BuLLEr Cyaa 3a Cy3bujarbe Kopynuuje pyKkoBoau
npeAcefHVIK TOr oferbemba.

MpepcenHvKa nocebHor oferberba BULLER Cyfa 3a Cy3bujarbe Kopynuuje
nocTaBs/ba NPeAceaHNK BULLET Cyfa U3 peaa cyanja pacnopeheHrx Ha pag y To
ofe/bere Ha Bpeme ofl YeTUPW FOAUNHE.

Cyonje y nocebGHO operberbe BuWeEr cyaa 3a Cy3bujarbe Kopynuwuje
pacnopehyje npefceaHVK BULWET Cyaa, Ha BPEME Of LEeCT rof1Ha, Y3 HXOBY
nMcMeHy carjlaCcHOCT.

Bucokn caBeT cyacTBa Moxe ynyTUTU Cyaujy M3 Apyror Cyaa Ha pag Y
nocebHo operbere 3a Cy3bujarbe KOpynuuje, Ha BpeMe Of LEeCT rofvHa, y3
HEroBy MMCMeHy carnacHocT. lMpeacenHuUK Buwer cypa 6nmxe ypehyje pag
nocebHor oferbera BULLET CyAa 3a cy3bujarbe Kopynuuje.
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IV. ChYXXBA ®UUHAHCUJCKE ®OPEH3UKE
YnaH 19.

Y Ty)KunawTBy 3a OpraHu3oBaHW KPUMKHAM 1 MOCebHVM ofesberbima
BULUNX jaBHUX TY)KMNalITaBa M3 OBOM 3aKOHa MoOXe ce obpasoBaTy cyyxba
¢dVHaHCMjcKe dopeH3uKe.

MNMocnose cnyx6e duHaHcrjcke dopeH3nke o6aBbajy GUHaHCKjCKK
dopeHsnvapu.

DOuHaHcnjcKm popeH3nyap je nuue Koje MoMaxKe jaBHOM TY>KUOLLY Y aHann3un
TOKOBa HOBLIA 1 PUHAHCUjCKNX TPaHCaKLMja y Lby KPUBUYHOT rorbemba.

DOuHaHcnjckm GopeH3nyap je op»KaBHY CNyX6eHVK Koju nocesyje nocebHa
CTPyYHa 3Haha U3 obnactn prHaHCKja, payyHOBOACTBA, peBu3uje, baHKapcKor,
6ep3aHCKOr 1 NPUBPEAHOr NOCNOBaha, a KOjU je 3aBPLUNO 1 CreLnjann3oBaHy
06yKy y MNpaBocyHoj akagemuju n3 o6nacT KpUBUYHOT NPaBa.

V. CAPAAHA APKABHUX OPTAHA
Cny»6eHuun 3a Be3y
YnaH 20.

Mopecka ynpaea - MNopecka nonuvuuja, Ynpaea LapuHa, HapogHa 6aHka
Cpbuje, YnpaBa 3a crnpeuvaBarbe npaka HOBLA, AreHuuja 3a npuBpenHe
peructpe, UeHTpanHu peructap Zeno v KAUPUHI XapTuja o BPEeQHOCTY,
[pKaBHa peBM30OpCKa MHCTUTYLMja, Penybnuuky reogetcku 3aeof, AreHuuja
3a 60p0by nNpoTmB Kopynuuje, Penybnuukn GboHA 3a NEH3UjCKO U UHBaNNLCKO
ocurypatbe, Penybnuukm ¢oHA 3a 34paBCTBEHO ocuryparbe, Penybnunuka
ovpekumja 3a umoBurHy Peny6numke Cpbuje n Ynpasa 3a jaBHe HabaBke Mopajy
Aa ofpeae Hajmarbe jegHor cnyk6eHunKa 3a Be3y, pajn oCTBapuBaka capagme
n edburKacHujer focTaBibakba Nnofartaka TMX opraHa v opraHusaguja TyKnnawTey
3a OpraHy30BaHN KPUMUHAM U NOCEOHNX ofleSberba BULLNX jaBHUX TYXKMalLTBa
3a cy3bujarbe Kopynuuje y UWby KPUBMYHOI TOHEHA 3a KPUBMYHA Aena
npornvcaHa OB1UM 3aKOHOM.

M3y3eTHO of cTaBa 1. OBOr YnaHa, Ha 3axTeB HaAJIEeXKHOT jaBHOT TY>KMOLIQ,
cnyk6eHnun 3a Besy Mopajy 6utu oppeheHn u y Apyrum opraHuma u
opraHusauujama.

Y cnyyvajy notpebe, cnyxbeHnumM 3a Be3y KOju MMajy CTaTyC Ap»KaBHOT
cnyx6eHrka Mmory OuTU npuBpemMeHO mnpemeluTeHn Yy TyXunawTtBo 3a
OpraHM30BaHN KPYMUHaN U NocebHO oferbere BULLET jaBHOT TYXKMALLTBA 3a
cy36bujarbe Kopynuuje.
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Y cnyyajy u3 ctaBa 3. OBOr UjlaHa NpeMeLUTaj Ce BPLUM Ha 3aXTeB Hag1eXHor
jaBHOT Ty>Kmoua.
lNpvBpemMeHun NpemeLUTaj Tpaje Hajaye TPy roguHe.
Pewemne 0 npuBpemeHOM NpemMeLLTajy QOHOCK OpraH 13 Kora ce 3anocieHu
ynyhyje, y3 nMcMeHy carnacHOCT 3anoc/IeHOr U HaAJ1IEXKHOT jaBHOT Ty»KM1oLa.
YpapHe rpyne
YnaH 21.

Y TyXunawTBy 3a OpraHM3oBaHW KPWMKHan U NocebHUM operberrMa
BMLUMX jaBHMX TyXKUNawTaBa 3a Cy30ujarbe Kopynuuje mory ce dopmMmmpaTtu
yAapHe rpyne, ca Ubem Aa paje Ha OTKPUBakby M Fohbetby KPUBMYHMX Aena
Koja cy npefMeT pafa yaapHe rpyne.

YnapHa rpyna ce o6pasyje oanykom Tyxnoua, 0OAHOCHO O 1yKOM Haf1eKHOT
BULLIEr jaBHOI TyXuoua, No NpubaB/beHoj carnacHoCcT Peny6nuykor jaBHor
TyXuoua.

Opnykom o obpaszoBamy ypehyje ce cactaB ygapHe rpyne, HauuMH paga,
3aflaTak, nepuop 3a Koju ce obpasyje 1 apyra nTakba of 3Hayaja 3a paj yaapHe
rpyne.

PykoBohere ygapHOM rpynom

YnaH 22.

YpapHOM rpyrnomMm Koja ce obpasyje y TyxunawTBy 3a OpraHM30BaHU
KpvMrHan pykosoam TyKunaw UM HeroB 3aMeHuK.

YpapHOM rpynom Koja ce obpasyje y nocebHOM ofesberby BUMLILETN jaBHOT
TyXXMnawuTea 3a cy3bujarbe Kopyrnuuje pyKoBoaW jaBHM TyXmnaL, pyKkoBoaunall
nocebHor ofgerbera WM 3aMeHVK jaBHOT TyXKuoua pacnopeheH y nocebHo
oferberbe BYLLEr jaBHOT TYKMNaLTea 3a cy3bujarbe kopynuuje.

CacTaB ypgapHe rpyne
YnaH 23.

Y cacTtaB ygapHe rpyrne MMeHyjy ce 4YnaHoOBM M3 pefda 3anocieHnx Yy
APXaBHUM © APYrMM OpraHnMa, 3aBWCHO Of npeameTa pafa yTtBpheHor
oAnykom o obpa3oBakby yAaapHe rpyne.

3anocneHu 13 ctaBa 1. OBOr uflaHa MOry Ce MMEHOBATW y cacTaB yaapHe
rpyne camo y3 tbUXOBY CarflacHOCT 1 CarfNacHOCT PyKOBOAMOLIA OpraHa 13 Kojer
Ce UMeHyje 3anocneHmu.

3anocneHn 13 ctaBa 1. OBOr unaHa MOXe 6UTK MOTMYHO WUNW AeUMUYHO
ocnoboheH obaB/barba PEfOBHOM MOCAa Y APXaBHOM W APYrOM OpraHy y
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KojemM Cy 3anoc/ieHW, Ha OCHOBY Cropasyma HaANeXHOr jaBHOr Tyxuoua u
pyKoBOAMOLa Y AP>KaBHOM 1 APYrOM OpraHy.

VI. OBYKA
YnaH 24.

Hocrouwm npaBocyaHux dyHKLMja Koju BpLue GYyHKLM]jY y CYAOBMMA U jaBHUM
TY>KMNALWTBUMA, OGHOCHO HUXOBMM OfefberiMa NPONMCaHM OBMM 3aKOHOM,
OYXHU cy da noxabajy nporpam ctanHe obyke Kojy cnposoau [MpaBocygHa
akagemuija.

MpuvnagHMuM nonuuuje Koju obaBrbajy NocnoBe W 3apaTke, y CMUCTY

OBOr 3aKOHa, AyXHU cy Aa noxahajy nporpam ctanHe obyke Kojy crnpoBogm
MNpaBocynHa akagemumja y capaghu ca Apyrum UHCTUTYLMjama.

VIl. TOAALA O MMOBHOM CTAKY U BE3BEAHOCHE NMPOBEPE JIMLIA

MNopauy o NMOBHOM CTakby
YnaH 25.

JNlnua koja Bplwe dyHKUMjy, OAHOCHO 06aBrbajy MocnoBe W 3afaTke Yy
L P*KaBHUM OpraHma 1 nocebHUM OpraHM3aLNoHUM jeanHLaMa 13 un. 4. m 13.
OBOT 3aKOHa, iy’KHa Cy Aa npe cTynara Ha ¢yHKUWjy, O4HOCHO paf, AocTaBe
AreHuujn 3a 60pby NpoTUB Kopynuuje, y N1McaHoj Gopmu, NOTNYHE U TauHe
rnoaaTke 0 CBOjOj MMOBVHU Y MMOBUHI CYNpPY>KHUKa UM BaHOpayHor napTHepa,
Kao 1 MasiofieTHe AeLe YKONMKO XM1BE Y MCTOM MOPOANYHOM AOMANNHCTBY.

EBupeHTMparbe n nposepy nogaTtaka u3 ctasa 1. 0Bor unaHa Bpwn AreHuumja
3a 60pby NpoTMB Kopynuuje, y CKlagy ca NocebHM 3aKOHOM.

Be36efHOCHO NpoBepaBake

YnaH 26.

be3beHOCHO NpoBepaBatbe NuLa Koja BpLue GyHKLMjY, OHOCHO 06aBbajy
nocrioBe 1 3agaTke Yy [pPXaBHUM OpraHMMa M nocebHMM OpraHM3aLMoHUM
jeanHuuama 3 un. 4. n 13. 0BOr 3aKOHa CNPOBOAEe MUHUCTAPCTBO HAANIEXHO 3a
YHYTpaLlHe NoCcnoBe, y CBPXY yTBpHuBara NocTojaka CMeTHIM ca CTaHOBULLTA
3aWTuTe jaBHOr nopetka un be3befHoCHO-MHPOPMATMBHA areHuuWja, y CBPXY
yTBphuBara MNocCTojarba CMeTHKM Ca CTaHOBMWTA 6e3begHocTn Penybnuke
Cpbunije.

Be3begHoCHO NpoBepaBatbe, Ha MMCMEHN 3aXTeB PyKOBOAMOLLA AP>KaBHMX
opraHa nnun nocebHVX opraHM3aLoHUX jeanHuua 13 un. 4. n 13. oBOr 3aKOHa,
MOXe ce 06aBuTM 6e3 3Haha NLa Koja ce NMpoBepaBajy, U TO npe CcTynaka
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Ha pag, ogHOCHO GYHKUMjy, TOKOM Bpluea PyHKLMje, OAHOCHO ObaB/batba
MOC/IOBa, KaO U TrofAMHY AaHa MO MPecTaHKy Bpliera ¢yHKUMje, OOHOCHO
obaBsbatba NocsoBa.

Y 3axTeBy 13 CTaBa 2. OBOT Y/laHa MOpa Ce HaBeCTV MPaBHU OCHOB, CBPXa U
061m NpoBepaBatba.

Y noctynky 6e36eHOCHOI NpoBepaBatba MPUKYN/bajy ce U NpoBepaBajy
nogaum y norneay nuiua npema Kome ce CnpoBOAYW NpoBepaBatbe, HEOMXOAHN
Aa ce ocTBapu cBpxa 6e36eaHOCHOr NpoBepaBatba.

Be3begHoCHO npoBepaBatbe ce BpWKU ObGaB/batbeM pasroBopa ca
rpahaHyMa, MpYKyrybakbem NnoaaTaka of NpaBHUX LA, APYrMX OpraHa Bnactu
VN YBUIOOM Y PerncTpe, eBnaeHumje, 36vpke 1 6ase nogartaka Koju ce Boge
Ha OCHOBY 3aKOHa, Kao 1 Npeay3rMarbem ApYrx Mepa y CKnagy ca 3akoHOM t
NponncrMa JOHETVM Ha OCHOBY 3aKOHa.

O cnposepeHom 6e36eHOCHOM NPOBEpPaBatby CauntbaBa Ce U3BELUTaj KOju
CeoCTaB/ba AP>KaBHOM OpraHy UnmnocebHM OpraHn3aLMoHM jeanHMLama u3
un. 4.1 13. 0BOr 3aKOHA KOj1 Cy ynyTunm 3axTeB 3a 6e36eHOCHO NpoBepaBatbe.
Y n3BewTajy ce He MOry HanasuTy MOAALM Ha OCHOBY KOjux 6u ce oTkpwune
MeTofe 1 MOoCTynuu KopuwheHn y NnpuKkynbakby Nogataka, naeHTudukosanm
M3BOPU NogaTtaka unm NpUNagHULM MUHUCTAPCTBA HAAJ1IEXHOT 33 YHYTpaLlHbe
nocsoBe, 0AHOCHO be3beHOCHO-MHPOPMATNBHE areHLmje Koju Cy y4ecTBOBanu
y 6e36eJHOCHOM NpoBepaBakby.

Mopaun npukyrn/beHn 6e3befHOCHMM MpOBepaBaktbeM eBUAEHTUPaAjy ce,
uyBajy U LWITUTE Yy CKNagy ca 3aKOHOM Kojum ce ypehyje TajHOCT nopgataka u
3aKOHOM KojuM ce ypehyje 3awwtta nogaTtaka o IMYHOCTH, @ KOPUCTE Ce CaMo Y
CBPXY 3a KOjy Cy MPUKYTNIbEHMN.

VIIl. YYBAKE TAJHUX MOAATAKA
YnaH 27.

CBa nnua Koja M3BpLUABajy MOCAOBE N 3afaTKe Y OKBUPY HaAJIeXHOCTU
LPXaBHUX opraHa y cy3bujary KpYBUYHMX Aefla 13 YlaHa 2. 0BOr 3aKOHa Ay»KHa
Cy Aa nofaTke 1 casHarba [0 Kojux fohy npuivkom obasrbakba TUX MOCI0BA U
3ajaTaka 4yBajy Kao TajHe nogaTtke, y cKnagy ca nponncrma Kojuma ce ypehyje
TajHOCT NojaTaka.

be3 ofobperba Hag/IEXKHOT jaBHOT TYXMOL@ HE MOTY C€ jaBHO M3HOCUTM
nogaun 13 NpeancTpaXXHor NocTynka u uctpare y nNocTynurMma 3a KprBUYHa
[ena 13 yiaHa 2. 0BOr 3aKOHa.

Mopaum 3 un. 25. 1 26. 0BOr 3aKOHa Cy TajHK nofdauu ogpeheHn y cknagy ca
3aKOHOM KOjuM ce ypehyje TajHOCT nopaTaka.
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IX. IPEJIA3HE U 3ABPLUHE OOPEOBE
HactaBak paga noctojehux opraHa 1 noyetak paga HOB/X OpraHa
YnaH 28.

TyKUnawTBO 3a OPraHM30BaHM KPUMUHaJ, nocebHa oferbetba Buwer cyaa
y beorpapy n AnenaunoHor cygay beorpapgy v lNocebHa npuTBOpCKa jeamHuLa,
06pa3oBaHM y cKnagy ca 3akOHOM O OpPraHM3aLMju 1 HALNEXHOCTU OPXKaBHUX
opraHa y cy3bujary opraH1M3oBaHOr KpUMMHana, Kopynuuje n gpyrux nocebHo
Telwkmx KpusnyHMx gena (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’ 6p. 42/02, 27/03, 39/03,
67/03, 29/04, 58/04 - gp. 3akoH, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 — gp. 3akoH, 101/11
— Op. 3aKOH 1 32/13) HacTaBsbajy da pafe y CKnagy ca OBMM 3aKOHOM Off laHa
noyeTKa NpUMeHe OBOT 3aKOHa.

Of paHa noueTKka npuMeHe oBOr 3akoHa Cnyxba 3a cy3bujatbe
OpraHv30BaHOr KpUMMHana, obpa3oBaHa y CKnagy ca 3akoHOM O OpraHu3aLmjm
N HagNIeXXHOCTM [PXKaBHUX OpraHa y cy3Oujarby OpraHu3oBaHOTr KPUMUHANa,
Kopynuuje 1 gpyrmx nocebHo TelwKux KpusruyHUx gena (,Cnyk6eHn rmacHuK
PC" 6p. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04 - gp. 3akoH, 45/05, 61/05,
72/09, 72/11 - gp. 3akoH, 101/11 - gp. 3akoH 1 32/13), HacTaBs/ba Aa pagun Kao
OpraHv3aLnoHa jeauHMLA HaaexHa 3a cy3bujarbe opraHM30BaHOr KpYMIHanNa
y MMHUCTapCTBY YHYTpaLLHUX MOCI0BA, Y CKNagy ca OBUM 3aKOHOM.

MNMocebHa oferberba 3a cy3bujarbe Kopynuuje Buler jaBHor TyXkunawTtasa y
beorpapy, Kpamesy, Huwy n Hosom Cagy, opraHmsaumoHa jeauHuLa HagexHa
3a cy3bujame kopynumje y MUHUCTapPCTBY YHYTpalUHbKX MOCoBa 1 nocebHa
oferberba 3a cysbujarbe Kopynuuje Buwer cyna y beorpapy, Kparesy, Huwy u
Hosom Cagy nouunmby ca pagom JaHOM noYveTka NprmeHe OBOT 3aKOHa.

Pap be3s6eaHocHO-HOpPMaTUBHE areHuuje n
BojHo6e36egHOCHe areHuuje

YnaH 29.

He3zaBncHo on oppenaba oBor 3akoHa, be3benHoCHO-MHbOpPMaTMBHA
areHuuja 1 BojHobe36efHOCHa areHUMja HacTaB/bajy Ca PAagoM Yy npeamMmeTma
KPVMBUYHMX [efla OpraHM30BaHOr KpuMKHana, Tepopu3ma U Kopynuuje
oapehHeHnx OBUM 3aKOHOM, y CKnady Ca HagfieXXHoCTMMa 1 oBnawherrma
oapeheHVM 3akoHMMa ¥ ApYyrMM nponucuma Kojuma ce ypehyje pag oBux
areHuuja, Kao 1 3aKOHOM KojuM ce ypehyje KpUBMYHM NOCTYNaK.
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3ano4yeTu nocTynuun
Ynan 30.

Kp1BUUYHM NOCTYNUM NOKPEHYTW 360r KPMBMYHUX Aena U3 YnaHa 2. oBor
3aKoHa okoHuahe ce npep jaBHVUM TY>XUNALWTBOM WY Npef CTBAPHO U MECHO
HaANeXHUM CYAOM, OOHOCHO ofje/bereM CyAa Koje je 6uno ¢yHKUMOHanHo
HaANeXHO Npe faHa NoyeTka NpUMeHe OBOT 3aKOHa.

Pok 3a goHoLwee Nof3aKoHCKOr nponuca
YnaH 31.

MNop3akoHCKM akTy NpeaBrheHn 0B1M 3akoHOM filoHehe ce Ao flaHa NoyeTKa
NpUMeHe OBOT 3aKOHa.

[lo pnoHowera akata npedBUheHNX OBUM 3aKOHOM MpPUMetbyjy Ce aKTu
JOHeTU npema ofpenbama 3akoHa 0 opraHu3aLmj 1 HAAIEXXHOCTY AP>KaBHUX
opraHay cy36ujarby opraH1M30BaHOr KPUMMHANA, KOpynuuje u 4pyrux nocebHo
Telwkmx KpuBnyHux pena (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 42/02, 27/03, 39/03,
67/03,29/04, 58/04 - np. 3aKoH, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 - ap. 3aKoH, 101/11
— Ap. 3aKOH 1 32/13), aKo HUCY Yy CYMPOTHOCTA Ca OBMM 3aKOHOM.

MNpecTtaHak BaKekwa paHujer 3akoHa
YnaH 32.

JaHoM noueTKa MNpYMeHe OBOr 3aKoHa MNpecTaje Aa BaXu 3akoH o
OpraHu13aumnjyi 1 HALNEXHOCTN APXKABHMX OpraHa y cy3bujatby opraHM3oBaHoOr
KpUMWHana, Kopynuuje n Apyrnx nocebHo TeLLKMX KpuBUYHNUX gena (,Cny»K6eHn
rnacHuk PC’, 6p. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04 — pp. 3akoH, 45/05,
61/05,72/09,72/11 — pp. 3akoH, 101/11 - gp. 3aKoH 1 32/13).

3aBpLuHa ogpenba
YnaH 33.

OBaj 3aKOH CTyna Ha CHary oCMor flaHa o fjaHa o6jaBrbuBamay, Cny»k6eHom
rnacHuKy Penybnuke Cpbuje’, a npumerbyje ce og 1. mapTta 2018. roguHe
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NOOATAK I

MPEJIA3SHU U3BELUTAJ O YCKJIABEHOCTH
PENYBJINKE CPBUJE CA TPEKO
MPEMOPYKAMA

YcBojeH op, ctpaHe TPEKO-a Ha 82. [lneHapHOM
3acepamy

Crpas3b6yp 18-22.mapt 2019. roguHe
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1-yBO4

1. W3BewTtaj o YeTBpTOM Kpyry eBanyauuje 3a Peny6nuky Cpbujy, ycBojeH je
of ctpaHe TPEKO-a Ha 68. MNneHapHoMm 3acepamby (19. jyHa 2015. rognHe) un
o6jaBrbeH 2. jyna 2015. roguHe, HakoH ofobpera of cTpaHe Penybnuke
Cpbuije. YetBpTn Kpyr eBanyauunje NPEKO 6aBu ce ,CnpeyaBarbem Kopynuuje
y O[HOCY Ha HapoAHe NocnaHvKe, Cyauje u Tyxuoue”.

2. Y cknapy ca nocnioBHKoM PEKO-a, HagnexHu opranm P. Cpbuje goctaBunm
Ccy M3BewTaj o cTamy Yy Be3n ca npefyseTm Mepama 3a cripoBobere
npenopyka. 'PEKO je nsabpao HopseluKy 1 MNorbcKy Aa MMeHyjy n3sectmoue
3a MNOCTyMakK oLeHe ycknaheHocTw.

3. Y V3BewrTajy o ycknaheHocCTu, Koju je ycBOjeH Ha 77. [lneHapHOM 3acefamy
PEKO-a(20.0kT06ap2017.rognHe),aobjaBrbeH 15.mapT1a2018.rognHe, HakoH
opobpera of cTpaHe Penybnuke Cpbuje (GrecoRC4(2017)8), 3ak/byyeHo
je pa Penybnuka Cpbuja Huje cnpoBena npenopyke Ha 3afoBosbaBajyhu
HauVH OOHOCHO a HUje Ha 3a10BOsbaBajyh HaUMH NOCTyNMNa No 6UO KOjoj
Ofy TPMHAEeCT Npenopyka Koje cy cagpkaHe y M3pelwTajy o YeTBpTOM Kpyry
eBanyauuje 3a Penybnuky Cpbujy(tako aa je cegam npenopyka: |, IV, VII, VIII,
X, X|, genumnuHo cnposefeHo, a wect npenopyka: I, I, VI, IX, X1l n Xlll, Huje
cnpoBefeHo). Y ceeTny oBux pesyntata, [PEKO je 3ak/byuyo fa je BeOMa H13akK
HMBO ycKnaheHOoCTn ca 0BMM npenopyKama,rnobanHo HesagoBosbaBajyhu”y
cmucny ynaHa 31. ctasa 8.3, TPEKO lMocnosHmKa o pagy. Ctora je oanyyeHo
Ja ce NnprMeHu YnaH 32. cTaB 2.3, KOju Ce OJHOCW Ha ApXKaBe ufaHuue Koje
HUCY CNpoBene N yCcKnagune npenopyke cagprkaHe y 3ajefHNYKOM U3BeLUTajy
o eBanyauuju. CxogHo Tome, NPEKO je noseao weda generaynje Penybnmke
Cpbuje pa focTtaBM u3BelLTaj O HanMpeTKy y cnpoBohetky npenopyka go 31.
okTob6pa 2018. roguHe. Pok je npopyeH ao 30. HoBembpa 2018. rognHe of
cTpaHe PEKO-a.

4. HapnexHu opraHu Peny6nuke Cpbuje cy y poKy AOCTaBMAN nopaTke
O aKTMBHOCTMMa KoOje Cy W3BpLUeHe Yy cnpoBohewy npenopyka. To je
MOCNYXW/O Kao OCHOBa 3a NpenasHu M3eewTtaj o ycknaheHoctn P. Cpbuje
Koju je cacTaB/beH off CTpaHe wu3BecTWnaua, rocnofuHa JeHca Ockapa
HEPTAPOA y nme Hopseuuke n rocnohe Anucje KIIAMUWMHCKE y nme Morbeke.
Y cactaB/bamy um je nomorao Cekpetapujat NPEKO-a.

5. OBuM npenasHMM u3BelTajeM O ycknaheHOCTM oueryje ce cnposohere
13 npenopyka oA AaHa ycBajarba M3BewTaja 0 ycknaheHocTn u npyxa ce
cBeobyxBaTHa oLleHa HMBOA ycKknaheHocTn Peny6nvike Cpbuje ca HaBefeHM
npenopykama.
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Il - AHAJIU3A

6.

Kao npenvmMmHapHy HanomeHy, HagnexHu opraim Penybnuke Cpbuje nctmnuy
na oppehenn genosu npenopyka NPEKO-a 3axTeBajy n3meHe YctaBa 13 2006.
roguHe. OBe N3MeHe, 0 Kojuma je BeHeunjaHCKa KOMUCKja flOHENA MULWIbEHE
y jyHy 2018. rognHe,1 foctaBrbeHe cy HapoaHoj CKyrUTUHN Ha pasMaTtpatre
(Koja Tpeba fda mx ycBoju gBoTpehnHckom BehMHOM, HaKOH jaBHe pacnpase)
1 mopajy 6utn npaheHe pedepeHagymom. PesynTat Tora je ummeHnua ga he
Cpbuja 6utny moryhHoctu fa ncnyHm ogpeheHe genose npenopyka NlPEKO-a,
TeK HaKOH LUTO OBe YCTaBHE M3MeHe CTyne Ha cHary.

Cnpeana/-be KOpyﬂL[MjE‘ Y O4HOCY Ha HapojHe rodcjiaHnke

Mpenopyka |

TPEKO je npernopyyno f[a TpaHCNapeHTHOCT 3aKOHOZaBHOr rpoleca byge
JogatHo yHanpebeHa: (1) tume wro he ce obe3begutu: fa HaUPTH 3aKOHa,
aMaHMaHy Ha Te HaupTe v areHge, v Ucxogu cegHuya opbopa — 6yay
o6jaB/briBaHN Ha Bpeme, a 04roBapajyhu BpeMeHCKu OKBUPY 3a MOJHOLLEHE
amaHgmaHa byy Ha CHa3u v 4a ce XUTaH MoCTyrnaK rpuMerbyje Kao u3y3erax,
a He Kao npaswiio; (2) arbum pa3sujarbeM rpasuia o jaBHUM pacripaBama v
JjaBHuM CryLiarbuma, n obesbeberbem BUxXoBe MPUMEHE y MPaKcH.

[PEKO noaceha pa je oBa npenopyka 6una JeNUMWYHO CripoBefleHa Yy
TPEHYTKY yCBajatba M3BewwTaja o ycknaheHocTun. Kaga je y nuTtarby npsu feo
npenopyke, NPEKO je no3gpaBuo TO WTO Cy HafeXHU OpraHu MNOCBeTUAN
naxmwy CTBAapHOM cnpoBohewy noctojeher [locnoBHMKa Yy cmMmuciy
6naroBpemeHor o6jaBrbrBatba MHGOPMaLMja O 3aKOHOAABHOj MpoLenypu.
NctoBpemeHo TPEKO je cmatpao pa cy pas3nosum 3a 3abpuHYTOCT Koju Cy
HaBefleHV Yy V3BeLwTajy 0 eBanyauumju u fasbe npucyTHu (Mmajyhn y Bugy na ce
yCBajarbe BeNnHe 3aKoHa 1 flarbe CNpoBOAY MO XUTHOM MOCTYMKY) 1y CKnagy
C TVIM 3aKJ/byUyO Aa je OBaj e0 npenopyke camo AeMMnYHO cnposefeH. LTto
ce Tvye gpyror gena npenopyke, NIPEKO je nosapaBuo oTBapake nocebHe
CTpaHuLUe Koja je nocBeheHa jaBHMM CnyllambiMa Ha 3BaHWYHOj MHTEPHeT
cTpaHnum HapopgHe ckynwTtumHe (HC), n opraHn3oBare cefHULa oabopa, Ha
pasnMunTUM MecTuma LWnpom 3emsbe. Mehytum, N'PEKO je Takohe cmaTtpao aa
je oBa nNpenopyka camo AenvMUYHO CNpoBeAeHa C 063MPOM Ha UnHeHNuLY Aa
joL yBeK Huje oo Jo Aarber HanpeTKa Yy pa3Bojy (1 cnposohery) npasuna
0 jaBHMM pacnpaBama 1 jaBHUM CrlyLlambuma.

! Bupgetn Muwbere BeHelujaHcKe komucuje o HaupTy amaHAmaHa Ha ycTaBHe oppenbe o

npasocyhy, CDL-AD(2018)011-e, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2018)011-e. OBo mMuwsbere je npaheHo MemopaHaymom CekpeTapujaTa BeHeuumjaHcke
Komucmje o KomnatmbunHoct Haupta amaHgmaHa Ha ycTaBHeoppepbe o npasocyhy

Penybnuum  Cpbuju  (CDL-AD(2018)023-e),  https://www.venice.coe.int/webforms/

documents/?pdf=CDL-AD(2018)023-e.
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10.

11.

HapnexHu opranu y Peny6nmumn Cpbujv caga HaBOAe Y BE3U Ca NPBUM LE/IOM
npenopyke no NuTakby 06jaBsbrBatba 3aKOHOAABCTBA, Y CKnagy ca unaHom 11.
3akoHa o0 HapopHoj ckynwTnHu 1 unaHom 260. weHor [TocnoBHMKa 0 paay,
Ja ce CBM Npeano3n 3aKoHa, CBM YCBOjeHM 3aKOHM 1 3aNCHMLNM ca cegHuua
HC v weHux pagHux Tena ob6jaBrbyjy 6naroBpeMeHo U jaBHO Ha 3BaHWYHO]
NHTepHeT cTpaHuumn HC, Koja ce pedoBHO a)Kyprpa Ha AHEBHOM HUBOY.

MNopep Tora, Kaga je y nuTarwy XWMTaH MOCTYMNakK, y CKnagy ca 4iaHOBMMA
167-168, MNocnoBHMKa o0 pagy HapopgHe CKynwTMHE, 3aKOHM Ce MO XUTHOM
NOCTYNKY MOTY YCBajaTu NCK/byUMBO NoJ NMOCEOGHUM OKONMHOCTUMA?, a Tpeba
umaTn y Bugy Aa npeasiosn 3a yCcBajatbe 3aKOHa Mo XMTHOM MOCTYMKY MOry
6uUTK of6MjeHN of CTpaHe HapOoAHMX NocnaHuKa. HagnexxHu opraHy HaBofae
[la Ce XMTaH NOCTYNaK yrinaBHom ofobpasa y cJlyyajeBrMa Kafa Cy ce CTporo
NOLUTOBAAM NPOMNMCK 3a OJpPXKaBake jaBHUX pacnpasa 1 U3 OBOT passnora je
KOOPAVHALMOHO TENO® Ha unjem je yeny MMHUCTapCTBO NpaBae, NPenopyunno
CBVMM MWHWCTapCTBMMA fa, NPWINKOM Cflakba HaLupTa 3akoHa Ha ycBajarbe,
[JOCTaBe KpaTak nperneq cnpoBeAeHe jaBHe pacnpase HapoaHoj CKynwTUHN.
Y nepuogy on 1. HoBembpa 2017. go 1. oktobpa 2018. roanHe HapopHa
CKYNWTMHa je ycBojuna 237 akaTa, of Kojux je 124 ycBOjeHO MO XUTHOM
noctynky (70 og 177 ycBojeHux 3akoHa 1 54 of 60 ycBOjeHUX ofiniyKa 1 Apyrux
aKaTa, YCBOjeHO je MO XUTHOM MOCTYNKY). HagnexHn opraHu cmatpajy ga je
oBaj 6p0oj pa3ymMaH HapOUUTO aKo ce y3Me y 063up Aa je Penybnmka Cpbuja
3emsba KaHAmAaT 3a npuctynarbe EBpPOMCKoj yHMju 1 fa je XxapmoHu3saumja
fomaher 3akoHOZaBCTBa ca NpaBHMM TekoBMHama EY Hajuewhwn pasnor
npvMeHe OBOr NOCTYyMKa. To yKa3syje Ha YMtbeHnly fa ce OBaj NOCTynak He
npumembyje Kao Npasuso.

Kaga je y nuTamy Apyrv geo npenopyke, Koju ce OAHOCK Ha jaBHe pacrnpase,
HagnexHu opraHu Peny6nuke Cpbuje, cy nctaknu ga unaH 41. MocnoBHrKa o

pagy Bnage npepsuha o6aBe3HO cnpoBoheme jaBHYX pacnpasa NpUIMKom
npunpemMe HaupTa 3aKOHa KOjuM ce GUTHO Merba ypehere HeKor NuTakba U
ypehyje nuTarbe Koje nocebHO 3aHUMa jaBHOCT. Y nepuogy of 1. HoBembpa
2017. go 24. oktobpa 2018. roaunHe, oApKaHe Cy jaBHe pacrnpase 3a 42 HaLpTa

2Y cknapy ca HaBegeHuM, y M3BewTajy o eBanyaumju (dycHoTa 35) v M3BewwTajy o ycknaheHoctu
(nacyc 10) xuTaH nNocTynak ce MoXe NMpPrYIMEeHMBATA YKOMKO HeyCBajake XUTHM MOCTYMKOM
MOXe [0BecTM [0 030W/bHUX nocneauua Mo JbyACKW >KUBOT U 3[paB/be, HaLWOHAsHY
6e36eJHOCT UNM paf MHCTUTYLMja U OPraHmM3aLmja UNn Kajaa je X1TaH nocTynak HeomnxonaH
fJa 6y ce ucnyHune obaBese 13 MehHyHapoAHMX CnopasymMa WM XapmoHu3auuje gomaher
3aKOHO[ABCTBa Ca NPaBHUM TekoBUHaMa EBporicke yHuje.

3 29. maja, 2018. rognHe, Bnapga Peny6nuke Cpbuje je dopmmpana KOOpAUHALMOHO Teno 3a
cnpoBohere npenopyka PEKO-a. OBO Teno ce cacToju of BUCOKUX 3aBaHWYHMKA CBUX
peneBaHTHUX UHCTUTYUMja (HapopHa ckynTwuHa, Bricokn cBate cypctsa, [paBHo Behe
Ty>kunaua n AreHumja 3a 6opby NpoTus Kopynuuje) Ha yeny ca MMHUCTPOM npasae Penybnvke
Cpbuje
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12.

13.

14.

3aKoHa (1 To 3a 28 HOBMX 3aKoHa 1 14 n3MeHa 1 [oMNyHa 3aKoHa) Of YKYMHO
114 npepgnora 3akoHa (KOju YKrbyuyjy 58 HaupTa 3akoHa o notBphuBamy
MehyHapogHux cnopasyma 3a Koje 3akoH He npeasuba jaBHy pacrpasy).
MNMopep Tora, Kaga je y NuTamy jaBHO Ciyllake, HaAeXHW OpraHn HaBoge
na unaHoBm 83. 1 84. [NocnoBHKKa o pagy HapopgHe ckynwitnHe, npeasuhajy
MoryRHOCT opraHu3saumje jaBHMX Cryluarba y pasnnynTe CBpXe Koje cy y Besu
Ca 3aKOHOJABHMNM V1 HAaA30PHUM dyHKUMjaMa HapogHe CKynwTuHe.

[PEKO cmaTpa fga, Kaga je y nutamy NpBY [e0 oBe npenopyke (y3eBwun y
003Up ummeHnly Aa cy 124 3aKOHCKa akTa of YKynHo 237, ycBojeHa Mo

XUTHOM MOCTYMKY) Ce€ He MOXKe 3aK/byuuTh Ja Ce OBaj MOCTynak TPeHyTHO
npumeryje Kao wm3yseTak, y CKnagy ca OBOM npernopykom. LlTtaBuwe,
jow yBek nocToju MoryhHocT (WTO je pefoBHa Mpakca) AoCTaB/bakba
aMaHZMaHa 24 vaca npe pacnpase Y XUTHOM MOCTYNKY. Kao u paHuje (Bngetu
M3BewTaj o ycknaheHOCTW) HUCY yBefeHe HMKaKBe 3alTUTHE Mepe Kako
6u ce orpaHuymna ynotpe6a XUTHOr MOCTYMKa WU YBENU HOBU POKOBM
3a JocCTaB/bartbe aMaHgMaHa. /l nopep Tora WTO ce CBY NPeanoXKeHn u
YCBOjeHM 3aKoHM 06jaBibyjy Ha MHTEepHeT cTpaHuum HapogHe cKynwiTuHe
Koju ce axkypupa cBakogHeBHo, IPEKO, y M3BelwuTajy o ycknaheHocTu, HaBoam
UHbOopMaLmjy 0 TOMe Aa ce aMaHAMaHN YHoce y cucTem e-TlapnameHT Koju je
AOCTYNaH UCK/by4MBO HAPOAHUM MOCAaHNLMMa 1 3anocneHnma y HapogHoj
cKynwTtuHW. MpBK feo npenopyke je AeNMMUYHO CNpOoBeaeH.

WTto ce Tnue pgpyror pena npenopyke, NPEKO HaBogu pa je Hausrnep
OpraHn30BaHO BULLIE jaBHMX pacrpaBa Hero paHuje, ann nctnye ga oBo Huje
pesynTar fasber pa3Boja Nponuca y ckiagy ca Npernopykom (1 He cmaTtpa ce
OQPXMBUM CTakbeM). Mlako nosgpasrba NPenopyky KOoOpAWHALMOHOr Tena
Koja 61 Morna Npy»XMTK BULLE NoAaTaka ca OApP»KaHMX jaBHMX pacnpaBa Koju
he 6uTK nsnoxeHn HapogHoj ckynwtuHu, FPEKO cmaTtpa fa HepocTaum Koju
Cy UCTakHyTW y /3BewTajy o eBanyaumju u gasbe nocroje (HNp. Aa ce jaBHe
pacnpase Mopajy OpraH1M30BaTh CaMO 3a 3aKOHOJABHA aKTa Koja npegnaxe
Bnaga, a He 1 3a OHa Koja Npegnaxky Hapo4HW NocnaHuUM unu rpyne rpahaHa
Kao 1 fa KpuTepujymu HUCY jacHn®). Kaga cy y nuTamy jaBHa Ciylwama Huje
JOWO JO MPOMEHa NMPOMMca, a opraHmM3aumja jaBHUX Cnylamwa je 1 garbe
AVNCKPELMOHO MpaBoO CKYMWTUHCKUX oabopa. TPEKO cmaTpa fa je oBaj geo
npenopyke AeNMMNYHO CMIPOBEAEH.

[PEKO cmaTtpa aa je Npenopyka | 1 gasbe 4eNMMUYHO CrpoBeaeHa.

4 Kao wTo je HaBepeHo y nacycy 11, y cknagy ca unaHom 41, MocnosHuka o pagy HapopgHe
CKYMWTWHE, jaBHe pacnpaBe ce OpraHusyjy y cjiyyajeBrma ,3HavyajHUX NpomeHa” y HauuHy
perynuncarba nTatba 3aKOHCKVM MyTeM UK YKOJIMKO ce Tema Tr4e NTama Koja Cy of nocebHor
jaBHOT MHTepeca.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Mpenopyka ll

TPEKO npenopyuyje: /. 6p30 noctyname y Be3u ca ycBajabem Kogekca
MOHalaKa 3a@ HapPoJHe rociaHuKe u obe3bebuBarbe jacHUX CMepHYLa 3a
n3beraBarbe 1 peliaBawe cykoba uHTepeca, /. obezbebhuBare ga jaBHocTv
6yge omoryheH naxk npuctyn 6ygyhem Kogekcy na ce oH epukacHo cripoBoam
Y npakcy, ykmpydyjyhu v nogusarme cBectv Mehy HapoZHUM MOC/IaHULVMA
O CTaHgapAuma Koju ce ouyekyjy of mux, omoryhyjyhu nm caBetoBare y3
yyBarb€e MoBEP/bUBOCTY Y HAMEHCKE OOYKe.

[PEKO nopceha fa oBa npenopyka Huje 6una cnpoBefieHa y Bpeme ycBajarba
M3BewTaja o ycknaheHoctn, 6yayhu ga penyje ga Huje 6uno Hanpetka y
ycBajatby HalpTa KodeKkca noHallarba 3a HapoAHe rnociaHuke off JaHa Kaja
je ycBojeH V3BewwTaj o eBanyayuju.

HagnexxHu opraHu caga HaBoge, Kafa je y nuTarby NpBuM Aeo npenopyke, a
Kopekc noHallama jow yBek Huje ycBojeH byayhu fa ce cmaTpa ga 6u 6mno
LenncxofdHuje aa ce TEKCT TaKBOT Mponuca He puHanmsyje JoK ce He yCBoje
3aKoH 0 Iobupatby (ycBojeH 9. HoBeMbpa 2018. rogurHe) 1 3aKoH O CripeyaBakby
Kopynuuje (Koju jow yBek Huje ycBojeH). Oba 3akoHa npepacTaB/bajy NpaBHU
OKBMP: 3a UHTEpaKUWjy HapoAHMX NOoCnaHuUKa, nobrcta n Tpehux nuua Koja
XKene Ja yTMuy Ha MapnameHTapHW MPoLEC, Kao M 3a CnpeyvaBame cykoba
nHTepeca. LLIto ce Tvye gpyror gena npenopyke, HageXxHy opraHn HaBoge Aa
he ce HakoH ycBajarba HaupTa Kogekca, TekcT Kogekca 06jaBUTH Ha UHTEPHET
CTpaHuum HapogHe ckynwTtuHe M ga he ETnukm caBeT mmatm obasesy
Ja [ocTaB/ba rofuvwme M3BelwTaje HapofdHoj cKynwTuHU Koju he 6utn
00jaB/beHN Ha MHTepHeT cTpaHuumn HapogHe CKynwTuHe. HakoH ycBajaba
nnaHupa ce ogpKaBare akTMBHOCTU Koje ce T!Uy 00yKa 1 noam3ama CBECTU.

C 0631POM Ha UnHbEHMLY Aa HYje OO A0 3HAYajHOT HanpeTKa of yCBajakba
M3BewrTaja o ycknabeHoctu, PEKO 3aksbyuyje pa [Mpenopyka Il Huje

cnpoeefeHa.

Mpenopyka lll

TPEKO je npenopyyuno yBohere npasuia 3a HapogHE MOC/IaHUKE: O HaYUHVIMA
UHTEPAaKUMje HapO[HUX MOCAaHnKa v nobucta v Tpehux cTpaHa Koje
MOKyLwaBajy Aa yTuyy Ha naprameHTapHU rnpouyec, a Takobe, n Ha NocTu3ame
Behe TpaHcrnapeHTHOCTU MHTePaKLuje.

IPEKO noaceha fga oBa npenopyka Huje 6una cnpoBefeHa y Bpeme yCBajahba
M3BewTaja o ycknaheHocTn, ¢ 063npom pa je y Toj ¢pa3u 6una ussepeHa
camo npoLeHa 3acHoBaHa Ha notpebama fa ce n3paam HaupT 3aKoHa, AoK je
HapopgHa ckynwTrHa pa3maTpana moryhHOCT ycBajarba NOA3aKOHCKOr aKTa,
Koju 6U peTarbHMje perynucao nuTake nobuparba y OfHOCY Ha HapofHe
nocnaHuke.
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21.

22.

23.
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HagnexHw opraHu cafa HaBofe [ia je, HAaKOH jaBHe pacripaBe OfpXaHe y
MapTy 1 anpuny 2018. roguHe (koja je obyxBaTana OKpyriv CTO O HaupTy
3aKOHa opp)aHor faHa 17. anpwuna), HapopgHa ckynwTuHa 9. HoBembpa
2018. roguHe ycBojuna 3akoH o nobupamy (Cnyx6eHun rnacHuK 87/18, Koju
CTyna Ha cHary 14. aBrycta 2019. rogunHe). Houn 3akoH cagpxu geduHuumnjy
nobuparba (Kako 61 ce nojam nobupare PasnMKoBao of akTUBHOCTU Koje
Ce He MOry CMaTpaTy aKTUBHOCTMMa lobupatba — YnaHoBu 2 1 3), noBepasa
AreHumjun 3a 60p6y NPOTUB KOPYMLKMje YCNOCTaB/bakbe KOgeKca NoHallaka 3a
CBe CTpaHe Ha Koje MOry yTuuaTh akTMBHOCTM Nlobrparba (naH 9) (ca Kojum
he ce xapmoHu3oBaTn Kopekc noHalamwa 3a HapogHe MocCNaHrKe Koju je
HaBefieH y npenopyuwm ll), nponucyje nepropg ,xnaherwa” of 2 roauHe, 3a oHe
KOju HanycTe jaBHY ynpasy Uiy GyHKLMjY Npe Hero LWTo, eBEHTYasIHO, NOCTaHy
nobuctu (unan 12). Wraenwe, 3akoH npeasuha ycnoctaB/batbe 06aBe3HOr
jaBHOT pernctpa nobrcta u perncTpa NpaBHKX N1ua Koja cy osnawheHa 3a
BpLUeHe AenaTHOCTU nobnpama, Koju he Boantn AreHumja 3a 6opby npoTms
kopynuuje (unaH 19). 3akoH Takohe npegsuha ycnose 3a cnposohene
LenaTHOCTM Iobuparba (HNp. HeONXoAHe KBanudrkaumje 1 3aBpLueHy obyKy
3a NlobuncTe Kojy opraHu3yje AreHuuja).

3aKoH 0 nobupaky Takohe mpeaBuha ga NobUCTU U jaBHU PYHKLMOHEpU
(ykbyuyjyh 1 HapofHe nocCnaHuKe) uMmajy obaBe3y wu3BelLTaBakba O
aKTUBHOCTMMa nobuparba. Jlobuctn cy y obaBe3n Aa [oCTaBe roaullrbe
n3BellUTaje 0O CBOjUM aKTUBHOCTMMA AreHuuju 3a 60p6y NpoTvB Kopynuuje,
a ¢yHKUMOHepUn cy y obaee3n fa um3BecTe AreHuujy 3a 6opby npotms
Kopynuuje o 6UNo KakBOM KOHTAKTY cCa JIoOOUCTUMa y poKy of 15 aaHa of
JaHa Kafa je [oWo A0 TakBOI KOHTaKTa. AreHuuja MoXe TpaXknTu fofaTHe
nHpopMaLmje 0 TakBMM aKTMBHOCTUMA (yKIbyudyjyhi 1 yroBop o nobupary),
MOXKe MOKPEeHYTW AUCUMMAMHCKMA MOoCTynak npotusB ¢yHKUMOHepa 360r
HefoCTaB/batba WAM  HebGnaroBpemMeHor obefiofjamMBarba  3HayajHMX
nofaTtaka 0 KOHTaKT/Ma ca JIoBMCTMA 1 MOXKe HAMETHYTU CaHKUuje (NpoTus
nobupaHnx nnLUa UK OAroOBOPHMX NMLA Y TNy Koje nobupa) unm 3axteBatu
of CyAa fa NMokpeHe NpeKpLajHX NOoCTynak NpoTnB nobrcta UM npaBHNX
nuua Koja cy onawheHa 3a ob6aB/barbe fenaTHOCTU nobrparsa, Kao 1 NPoTYB
bU3NUKMX M NPaBHMX NIMLA KOja Cy aHraxkoBana fiobucre.

[PEKO no3pgpaerba ycBajatbe 3akoHa 0 1oGrpakby Koju perynuiie akTuBHOCTH
nobuparba Ha cBeobyxBaTaH HauMH. 3aKOH MMA jacaH MOTEHUMjaJl KOjum
6u ce mHTepakumje mamehy HapoAHMX NOCNaHUKA W nobucta, n Tpehux
nMua Koje »kene da MMajy yTWUaj Ha napnamMeHTapHM npouec yumHune
TPaHCNapeHTHUjUM, y CKNagy ca npenopykom. Y oBom KoHTeKkcTy, IPEKO ce
Takohe paayje pa3Bojy Koekca noHallara 3a CBe CTpaHe Koje Mmory 6uTu nopg
yTuLajemM akTUBHOCTU Tobrpamsa, Wwro he 6e3 cymrbe, onaklaTti pasymeBahe
1 cnpoBohene 3akoHa. Kako UCTn Huje jow cTynuo Ha cHary, FPEKO jow yBek
He MO»e 3aK/byunTy a je OBa Mpenopyka y NoTnyHOCTW CNpoBeaeHa.



24,

[peko 3ak/byyyje ga je MNpenopyka lll camo genMmMmyHo crnposegeHa.

CnpeyvaBarbe Kopynuyuje y 0OgHOCY Ha cyauje

25.

26.

27.

Mpenopyka IV

PEKO je npernopy4wvo: . npomeHy cactaBa Bucokor caBeta CyCcTBa, mocebHo
UCK/byunBarbeM HapogHe CKynwTuHe u3 u300pa HEroBuUxX 4Y/1aHOBa,
obe36ebyjyhn pga Hajmarwe MosioBUHa Herosux 4YnaHoBa 6yay cyavje
u3abpaHe of CTpaHe CBOjUX Kosiera v yKujarbe Y/1aHCTBa MpPeACcTaBHUKA
U3BPLUIHE U 3aKOHOAABHE B/IaCTU 10 CITYXOeHOj AyXHOCTY, Il. npegy3umarbe
ogroBapajyhux mepa 3a fa/by pa3Boj ynore Bucokor caBera cygcrBa Kao
UCTUHCKM CaMOyrpaBHOr Tesla Koje gesyje Ha MpoaKkTvBaH v TPaHcrnapeHTaH
HaYuH.

[PEKO nopceha fa je oBa npenopyka buna genvMrnyHo CnpoBefieHa y Bpeme
ycBajarba M3BewwTaja o ycknaheHoctu. LLTo ce Tvye npeor gena npenopyke,
IPEKO je 3ak/byumo fa Huje 61no npomeHa y MHCTUTYLIMOHANHOM cacTaBy
Bucokor caBeta cyactea (BCC) n ga pa3nosm 3a 3abpuHyToCT y M3BewTajy
3a eBanyauuvjy u pame nocrtoje. LUto ce Tuye gpyror gena npenopyke,
IPEKO je no3gpaBuo pasnuunTe npepy3ete Mepe’ U KOHCTaTOBAo fa Cy OBe
Mepe afeKkBaTaH OfroBOpP Ha passiore 3a 3aOPUHYTOCT KOjU Cy UCTAKHYTU Y
M3BelwuTajy o eBanyauuju. Y nssewuTajy ce, MehyTrm, HaBoau fia je HEONXOLHO
[a ce yCnocTaBu 1 asbe pa3Buja Npakca 3a TPaHCNapeHTHMje U NPOaKTUBHMje
noctynare y okBupy BCC-a, Kao camoynpaBHOr Tefia 1 CTora 3ak/byuyje fa je
OBaj €0 npenopyke AeNMMNYHO CMPOBeaEeH.

HapnexHu opraHu HaBofe A3, Y CKnagy ca objalitberbeM JaToM Kako Yy
M3BewTajy o eBanyauuju tako n M3BewTajy o ycknaheHocTtn, cnpoBobheme
NpBOr [iefla OBe Npenopyke 3axTeBa M3mMeHe YcTasa. BnaguH lMpegnor HaypTta
amaHgMaHa Ha YctaB PC (koju je, Kao LWITO je MOMEHYTO rope, 4OCTaB/beH
HapopHoj ckynwTnHuM) npegsuha 3HauajHe npomeHe y cacTtaBy Bucokor
caBeTa CyACTBa. Y cKnafy ca OBUM NPeniorom, Koju je Kao Wo je Beh peueHo,
npegMeT MULW/beHa KOju je JocTaBuia BeHeunjaHcka KoMumcurja 1 Koju je 6uo
npegMeT HakHafHUX M3MeHa (M 3a Koje NOCTOjU CcarnacHOCT Aa Ccy Y cknagy

® HapnexHu opraHu, nmehy ocrtanor, n3BeluTaBajy 0 M3MeHama 3akoHa O Bucokom caBeTy
cyacTtea (of 21. peuembpa 2015. roavHe) koju npeasubajy jaBHe cefHuue Bucokor caBeTta
cyactBa, obpasnoxerba ofsiyka 1 objaBrbmBame opniyka BCC-a Ha cajty BCC-a; usmeHe
MocnosHuka o pagy BCC-a npepsubajy npouenypy y ciydajy HENpUKNagHOr MOAUTUYKOT
yTulaja Ha npasocyhe ykibyuyjyhn n obaBesy faBarba jaBHMX caomwiTera (Kao OfroBop Ha
noBof 3a 3abpUHYTOCT Koja NCTUYe Aa Cy CyAvje OCTaB/beHe fia ce caMme CHanase y ciyyajeBmMma
jaBHOT NpUTUCKa); M3MeHM 3akoHa o ypehetby cyfoBa KOjoM ce Mera POK 3a MPeHOC byLieTcke
HagnexxHocTn ca Mununctapctea npasge Ha BCC Ha 1. janyap 2018. roavHe (y cknagy ca
npeanorom NPEKO-a 3a nocebaH 6yLieT 3a npaBocyhe).
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28.

29.

Ca paHujum MrwberemM BeHeunjaHcke komuncnje)® npeasrheHo je aa ce BCC
CacToju Of leCeT UNIaHOBA, Of KOjUX CY NeT cyauje Koje b1pajy birxoBe Konere
(HeonxopHo je uctahy o6e36eheHy jefHaKy 3acTyr/beHOCTU CBUX HMBOA
y OKBUpY npaBocyha), a Apyrvx neT ujaHoBa Cy UCTAKHYTU MPaBHULM Koje
6upa HapogHa ckynwTtuHa. HapogHa cKynwTunHa je ctora nsyseta us nsbopa
unaHoBa BCC-a u3 pefa cyaunja n yknaa ce YiaHCTBO NpeacTaBHMKa N3BPLUHe
1 3aKOHOJaBHe BNacTyX MO CNy>KO6eHOj AyKHOCTW.

Kapa je y nutarwy Opyrn geo npenopyke, HafeXxHWU opraHy Hasode fa je
MNocnoBHMK 0 pagy Bucokor caBeTa cyacTBa NOHOBO M3MekeH 17. jaHyapa
2018. roguHe. M3amerbeHn MocnoBHUK, n3mehy octanor, npeasuha ga cBa
3aMHTepecoBaHa nvua Mory nNnpuUcycTBOBaTW Pa3roBOpYy ca KaHAMAaTMMa 3a
cyavjy Koju ce npBu NyT 6mpa, 4o 6poja pacnonoXmnBMX MecTa, Kao 1 aa ce
pa3roBop ca KaHAmAaTuma TOHCKM CHMMa. Y cKknagy ca HoBUM [TpaBUAHUKOM
O MporpamMy 1 HauyvHy nonarata ucnmta (Ha Kome ce ouetrbyje CTPYUYHOCT
N 0CNoCcO6IbEeHOCT KaHAMAaTa 3a Cyaujy Koju ce npBu nyT 6upa), cnucak
KaHauaaTta u oueHe Koje cy fobunu objaBrbyjy ce Ha 3BaHUYHOj MHTEPHET
cTpaHnum BCC-a, ocurypaBajyhu TpaHcnapeHTHocT paga BCC-a Tokom
npoueca n3bopa. Haposesyjyhu ce Ha ycnocTaB/beHy npoueaypy O Kojoj
je m3BewTaBaHO paHWje, a KOja Ce OAHOCKM Ha ,HernpumepeH yTULaj Ha
npasocyhe’, y nepuogy og ¢ebpyapa go jyna 2018. roanHe, HakoH PEKO
M3BewTaja o ycknaheHocTtn, BCC je fao jaBHa caonwiTerba y 0CaM Cjly4yajeBa,
ocyhyjyhn pasnunuute um3jaBe nonutuyapa, U Apyrum gorahajuma koju ce
OfHOCE Ha nojefiMHauHe cyiyYajeBe, cyauje v npasocyhe y LenunHu.

Haj3ap, kafa je y nuTamwy paHuje nomeHyTa M3mMeHa 3akoHa o ypehetrby
cynoBa (Koju npeasuha pok 3a NpeHocC npeocTane 6yLeTcke HafNeXHOCTU
ca MuHuctapctBa npasge Ha BCC, koju je ognoxeH of ctpaHe HapopgHe
cKynwTmHe ca 1. jaHyapa 2018. roguHe Ha 1. jaHyap, 2020. roguHe) y okTo6py,
2018. roavHe YcTaBHU CYA je Npornacro aaty npenasHy oapendy HeycTaBHOM,
Hanasehyn ga He MOCTOjU MpPaBHW OCHOB 3a Mpey3Mmarbe WIN YKnfamwe
npeoctanux HapnexHoctn MwuHucTapcTBa npasae.’bes ob63upa Ha rope
HaBefieHo, BCC je n parbe HapnexaH ga MuHucTapcTsy duUHaHCHja AUPEKTHO

5 Bugn dpycHoTy 1.

7YP
ce

ewwetby 6p. 1¥Y3-34/2016, YcTaBHM Cya npornatiasa YnaH 32, 3akoHa o ypehetby cyfoBa (Kojum
npeHocu ByileTcka HapnexHocT Ha BCC) HMwTaBHUM, ncTMYyhm Ja je oBaj UnaH ,BeluTayku

CTBOPWMO HABOAHY ,HEBVA/BMBY HOPMY'y CKNMagy ca Kojum ce oppeheHe HaasiexHoCTu
MwuHncTapcTBa npaBae Mekbajy unv ykugajy, npemga cy oBe HapfiekHocTu MuHucTapTBa
HeusmermeHe y cKnagy ca apyrum [MatepujanHum] ogpeabama Koje perynuily HaanexxHocTu
MuHucTapcTa npeege 1 BCC-a y okBupy camor 3akoHa o ypehetby cygosa”
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30.

31.

npeasaxe geo GyleTa Koju je npeasuheH 3a paj CyfoBa Kao 1 3a pacnogeny
N HaA3op Hap TpolereM ByLeTCKuX cpeactaBa.tkako 6u ce ojavana ynora
BCC-a y npunpemun 6yileta, HaupT amaHamaHa Xl YctaBa npeasuba ga he
BCC,npepnaraty bylieTcka cpefcTBa 3a paj Bricokor caBeTa cyacTsa v 3a pag
CyZOBa 1 pacnonaraTi OBMM CpeACTBUMA CAMOCTaJIHO".

[PEKO Takohe y3nma y 063up foctaBibeHe nHdopmaumje. Kaga je y nutarby
npeu geo oee npenopyke, 'PEKO nosgpassba noctynak pepopme YctaBa Koja
je y Toky (nctoBpemeHo ysnmajyhu y 063up Texak npouec KoHCynTauuja,
BMAETW BULLe O OBOMe Y nacycy 98 usBeluTaja). [PEKO cmaTpa ga 6m HaupT
amMaHamaHa YctaBa o cactaBy BCC-a, ykonuko 6u 6MO yCBOjeH Kao LWTO
ce npepnsuha, NpeacTaB/bao 3HayajaH Hanpedak Y OAHOCY Ha TPEHYTHY
CUTYaLMjy, HAPOUNTO YKONMKO 61 ce nosioBuHa unaHoea BCC-a n3 pefa cyavja
6vpana of CTpaHe Kosera 1 yKONMKO 61 ce YKMHYNIO YNaHCTBO NpecTaBHKa
M3BPLUHE N 3aKOHOAABHE BNacTy Mo Cy»K0eHoj ay»kHocTu. be3 063upa Ha
10, FPEKO npenopyka Takohe no3mBa Ha NOTNYHO MCK/byunBamwe HaponHe
CKynwiTHe u3 nsbopa unaHosa BCC-a (He camo 13 n3bopa unaHoBa 13 pefa
cyAvja 'y cknagy ca TpeHyTHUM npegnorom). Bnaga ce takohe obaBesana Ha
0BO Yy CBOjoj HaumoHanHoj ctpaternju 3a pedopmy npasocyha n y AKLLMOHOM
nnany 3a Mornaebe 23.°MehyTum, y CBakoM Cilyuajy, joLl YBEK HACY YCBOjeHe
n3meHe YctaBa, n NPEKO moke cmaTpaTtu fia je OBaj Ae0 nMpenopyke camo
AeIMMUYHO CNPOBeAEeH.

Lto ce Tnue gpyror gena npenopyke, IPEKO no3gpasmba famwe mepe Koje
cy npepysete. TPEKO npusHaje pa he um3rpaghwa kKanaumteta BCC-a Kao
CaMOYMpaBHOr TeJfla, 3axTeBaTh BULUe BPEMEHa M Mpakce TOKOM pasBoja,
HapounTo y3mmMajyhu y 063mp Aa je oowno fo ognararba NpeHoca npeocTane
OyLleTcKe 1 aAMUHNCTPATMBHE HaNeXHOCTU ca MuHMCTapCcTBa npaBge Ha
BCC. 'PEKO Takohe npuxsata fa je HEOMNXOAHO Aa ce opgpeheHe mepe 1 aarbe
npegysnmajy, y Ccknagy ca 3axTeBuMMa npepasuba uckibyumBame HapopnHe
CKYMNWTMHe U3 npoueaype nsbopa unaHoBa BCC-a: https://www.mpravde.
gov.rs/en/vest/3394/the-national-judicial-reform-strategy-for-the-peri-

8 Mopep nnata cygumja (Koje OMpeKTHO cnafajy y Oyuetcky Hagnexuoct BCC-a), HagnexHu
opraHu objawmaajy Aa BCC npepnnake HeonxopaH GyLieT 3a TPOLIKOBe BeluTaka M CYACKUX
npesBoAnnala U Tymaya TOKOM CYACKOr MOCTYMKa; TPOLWKoBe GpaHunaua; TPOLWKOBe Koju
NPOVICTEKHY TOKOM Cyhetba y pa3yMHOM BPeMeHCKOM nepurogy; TPOLLKOBe HafloKHaa 3a LTeTy
y nocTynuyMma NpoTMBMPABHON NULWaBakba cnobofe y KPMBUYHMM MOCTYMNLMMA; TPOLUKOBE
HaJloKHaZe 3a LWTeTy y CKNaay ca peluerem YCTaBHOr CyAa; Kao U HafloOKHafe 3a TPOLUKOBe Y
cKnagy ca npecynama EBponckor cyaa 3a rsbyAcka npasa.

°Buawn HaumoHanHy ctpaterujy pedopme npaBocyha Peny6nuke Cpbuje (2013-2018), ycBojeHy
2013. roguHe Koja npepsuha uckbyumBarbe HapopHe ckynwTrHe u3 npouenype usbopa
ynaHoBa BCC-a:  https://www.mpravde.gov.rs/en/vest/3394/the-national-judicial-reform-
strategy-for-the-period-2013-2018-.php n AkuymoHn nnaH 3a lMornasmwe 23 Koju HaBoaw ,
6e3 yuewha HapofHe ckynwTuHe (M3y3eB UCK/bYYMBO AeknapaTopHe ynore)’, sugu: https://
mpravde.gov.rs/files/Action%20plan%20Ch%2023.pdf
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32.

33.

34.

35.

0d-2013-2018-.php n AkuuoHu nnaH 3a Mornaeme 23 koju HaBoaw , 6e3
yuewha HapogHe cKynwTnHe (M3y3eB UCK/bYUMBO [eKnapaTopHe ynore)’,
Bugu:https://mpravde.gov.rs/files/Action%20plan%20Ch%2023.pd-
fnpenopyke, ann Takohe HaBoawW, Aa je oBaj mpouec y Toky. [PEKO cTora
3axTeBa off HagnexxHUx opraHa y Cpbuju aa u farbe obaBeLlTaBajy OBO Teslo
0 HamnpeTKy npoueca, Kao 1 o nuTamwy OylleTcke ayToHomuje BCC-a. TPEKO
cMaTpa [ia je OBaj Aeo Npenopyke 1 farbe AeIMMUYHO CMPOBEfEH.

[PEKO 3aksbyuyje aga je Mpenopyka IV 1 gasbe AenMmm4Ho cnpoBegeHa.

Mpenopyka V

TPEKO je npernopy4no pegpopmy npouyegypa 3a 3anollbaBarbe u
yHanpebuBarbe cyauja v rpejcesHuKa CyAoBa, HapOYUTO UCKIbYYEHEM
HapogHe ckynwtmnHe u3 npouyeca, obe3bebyjyhu fa ce ognyke JoHoce Ha
OCHOBY jacHUX v OGJEKTUBHUX KPUTEPUjYMa, HA TPAHCaPEHTaH Ha4YvH Y [a
ron10Xaj npegcesHrKa cy[oBa 06as/bajy BPLIMOLY JYXHOCTY WTO je Kpahe
moryhe.

[PEKO nopceha pa je oBa npenopyka camo AeIMMUYHO CNpoBefieHa y Bpeme
ycBajarba V3BelwTaja o ycknaheHocTtn. TPEKO je no3gpaBuo Kopake Koju cy
npepy3eTu 3a yHanpehere 06jeKTUBHOCTY 1 TPaHCMapeHTHOCTH NpoLeaypa
3a 3anolwbaBarbe Cyfuja U npefcefHUKa CyAoBa, a HApouuto yBobherbe
nucnnTa 3a 3anounrbarbe KapujepHux mecTa'’, ycBajatbe MnpaBuSIHUKA Of
cTpaHe BCC-a Koju cappm oOOjeKTUBHe KpuTepujyme Kao U n3bop unu
npouenypy vMMeHoBarwa Beher Opoja npefcefHvKa cyfda Koju je y TOKY.
MehyTnm, Huje nsrnepano fa cy pesyntaTv Koje Cy KaHamaatu ocTBapunm y
noctynky nsbopa obasesyjyhu HUTK Aa je Bucokn caeeT cyacTa y o6aBesu
na obpasfoxuy CBoje oafiyKe Kafla oanyun aa MMeHyje Apyror KaHaupara y
O[HOCY Ha OHOT Koju je fo6mo HajeuLy oLieHy. CTora, NocTojao je NpocTop 3a
NPUCTPACHOCT NPUIMKOM 3anoLbaBakba 1 yHanpehema cyauja. Mopep Tora,
pan Ha n3MeHn YcTaBa, Koju je HeonxofaH Kako 6u ce uckmyumno ydewhe
HapogHe ckynwtrHe y npouecy umeHoBaha cyauja, je 6o Ha caMoM NOYeTKY.

HagnexxHn opraHu capa HaBofe fAa he rope HaBegeHW HaupT amaHAaMaHa
YctaBa omoryhuTtn ga ,Bucoku caBet cyactBa 6rpa npepcenHvika BpxosHor
cyna Cpbuje n npepacegHuKke ocTanmx CydoBa M OpJjlyyyje O MpecTaHKy
rrxoBe GyHKUUje, brpa cyauvje 1 cyamnje NOPOTHUKE 1 OAJ1yUyje O MPecTaHKy

1 OBY NpaBunHWLY, YCBOjeHU of cTpaHe BCC-a 15. HoBemb6pa u 29. mapTa 2016. roguHe, Tnuy

ce:

1. valTepvljyma 3a CTPYYHOCT, 0CNOCO6SLEHOCT U p,OCTOjHOCT KaHauaaTa KOjI/I ce npsn Nyt

6vpajy Ha nosnuujy y npasocyhy; 2. KpuTepujyma 3a oLeHy CTPYYHOCTM, OCMOCOB/beHOCTU 1
ZOCTOJHOCTU CyAmja Koju ce brpajy Ha cTanHy GyHKUUjY y APYrOCTENEHUM U BULLUM CyJOBUMA
N KpuTepujyma 3a n3bop npepcefHvika CyfoBa; 3. KpUTepujyma, CTaHAapda, npoueaypa v
Haa/leXXHVX OpraHa 3a MPoLeHy paja NPaBoOCyAHMX MOMONHKKa.
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36.

37.

38.

39.

runxoBe dyHKumje (...)" (Amanaman Xlll). Kaga ce ycBoje amaHgmaHu, HapogHa
cKynwTrHa he 6WUTU MCK/byyeHa M3 oBor noctynka. AmaHgmad VIl uak
npegsuha ga he MNMpaBocyaHa akagemunja 6UTK YyBap 1 jeAnHN HAYMH ynacka
y npaBocyhe, TMe enuMUHMWYHRK NPUCTPACHOCT NPUIMKOM 3anoLbaBaha
cyavja (WTO je paHuje HaBedeHO Kao pasnor 3a 3abpUHYTOCT Of CTpaHe
IPEKO-a). OBaj unaH je yHeT y HaupT amaHAMaHa no npenopyuun BeHeunjaHcke
Komucuje, Koja HaBoau Aa, 61 61no NpenopywbMBO 3alUTUTUTN AKageMujy oa
moryher HenpumepeHOr yTuLaja, Tako WTo 61 joj ce 06e36e10o UBPCT CTaTyC
yHyTap YctaBa“'!

HagnexkHu opraHu UCTUYY 3HAYaj YCBOjEHNX NPaBUIIHUKA, KOjU CY NOMEHYTU
y M3BewTajy o ycknaheHocTn, 3a obe3behuBarbe jacHMX, HEMPUCTPACHUX
npouenypa, OAHOCHO npouefypa Koje Cy 3aCHOBaHe Ha 3acsyrama 3a
3anouwsbaBate cyamja u npeacegHvika cyfosa. Nopep tora, 17. jaHyapa 2018.
roanHe, BCC je ycBojuo HoBu lNpaBUAHMK O Nporpamy 1 HauvHy nonarama
NCNNTa, KOj YBOAM jOL jeflaH KOpaK Npu 3anolubaBakby Cyanja — MMCMeEHM
[leo Koju ce cacToju 13 NMCAHOT TeKCTa U NUcaHor 3agaTtka. HapnexHu opraHu
HaBoge Aa je ouleHa fobujeHa Ha NMcMeHoM aeny npeosnahyjyhn Kputepujym
3a npegnarakbe KaHauaata HapogHoj ckynwtnHm.'?

Kapajeynutamy TpaHCNapeHTHOCT, NPeAsior 3a UMeHOoBake Cyamnje KaHamaaTa
o ctpaHe BCC-a HapoaHoj CKynwwTHHM (Ca MeHOM KaHauaaTa, buorpadujom
1 oueHoMm) ce objaBsbyje Ha MHTepHeT cTpaHuun BCC-a. Opnyke BCC-a koje
ce ofHoOCe Ha n360p cyamnja Ha CTanHy Cyaunjcky GyHKLMjy y ApyrocTeneHnm
M BUWMM CyfOBMMa Mopajy 6uTn obpasnoxeHe (Ha OCHOBY KpuTepujyma
Koju cy HaBefeHU y MNocnoBHUKY o papy BCC-a) n o6jaBrbeHn y Cnyx6eHoMm
FMACHUKY.

KoHauHo, Kafa je y nuTarby Nocnearun feo npenopyke, HAONEXHN OpraHu
UCTUYY A Kafa npeacefHuK cyaa npehe Ha ppyry npaBocynHy GyHKUWjY,
nocToju BpLMnaL, AY>KHOCTV NpeAcefHUKa Cyfa AOK ce He opabepe HOBYU
npenceaHvK cypa. JaBHM KOHKypC 3a M36op npefcefHvKa cyaa ce oamax
objaBrbyje, Kako 61 ce ocurypano Aa BpLiMnal, AY>KHOCTU KpPaTKOTpajHO
o6aBrba oBy GyHKUM)Y.

[PEKO no3pgpassba ycTaBHe aMaHaMaHe Koju npeasubajy nckiyumsare HC 13
NnocTynka uMeHoBama 1 yHanpehrBama cyaunja 1 npeacefHrka CynoBa, anm
nmajyhn y Bray fia OBM amaHAMaHu jow yBek Hucy ycBojeHn, FTPEKO cmatpa
[a je oBa npenopyka camo AeNMMMUYHO CrpoBeeHa. Y TOM KOHTEKCTY Takohe
cmaTpa ga he 3anowsrbaBame cyamja 'y 6yayhHOCTM y MHOrOMe 3aBUCKTH Of

""Bugm pycHoTy 1, macyc 42.

2 HagneXxHn opraHu Aasbe HaBofe fa, NMopef BPeAHOBama paja KaHAMAaTta Koju ponase us
pepoBa npaBocynHMx noMohHMKa, y 063up Tpeba y3eTu 1 paHuje UCKYCTBO KOje je MpeTXoauno
NPaBOCYAHOM  UCMWTY, MPWHUMMN  HeJUCKPVMMWHAUWMje 1 paBHOMEPHY 3acTymsbeHOCT
HaLMOHANHKX MarbUHa (1 3Hatbe je3rKa HaLMOoHanHe MatbyHe).
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HaumHa ynacka y lpaBocygHy akagemujy u moryher ytuuaja Ha oBaj npouec.
MebyTtum, TFPEKO HaBoau fa je nobpoaoLno ycnoctaB/bake Kputepujyma (y
cKnagy ca HaBefleHUM Y M3BeluTajy o ycknaheHoCTr Y TOM TPEeHYTKY) Koju cy
LONyHEHN NPaBUITHMKOM Koju obasesyje BCC ga 3a MMeHOBarbe npednaxe
KaHAupaTe Koju oCTBape Hajulie 6040Ba, Ka0 U MepamMa Koje npeasubajy
BULLE TPAHCMAPEHTHOCTMN y NpoLefypama MMeHOBakba 1 yHanpehera, nako
HUCY Y CNlyYajy npeacefHuMKa CyioBa y NOTNyHOCTM CKady ca npoiuenypom
KOja je npennoxeHa y M3BewTajy o eBanyauuju. KoHayHO, MO nuTamy
BpLWMIaLa AYy)KHOCTU NpefcefHMKa cyda, M3 MPUIOKEHUX MopaTaka ce
He MOXe 3aK/byuuTu Aa je JoWo Ao cnpoBohera 610 KakBUX CTBAPHMX
npomeHa Koje 6y obe3bepunne ga nonoxaj npeacefHnka cygoa obasrbajy
BPLUMOLMN AY>KHOCTK LWITO je Kpahe moryhe.

[PEKO 3aksbyuyje ga je Mpenopyka V camo genMMmnyHo cCNnpoBefeHa.
Mpenopyka VI

TPEKO je npenopyuno ga cuctem oyerbuBara paga cyavja byae peBugnpan.
/. yBOberem KBa/UTaTUBHUUX KpuTepujyma, /. yKugarem rpasuia
Ja HesagosBospaBajyhu pe3ynrat BPEgHOBaa CUCTEMATCKM BOAE Ka
paspeLuerby JOTUYHUX CyAN)a.

[PEKO nopceha ga oBa npenopyka Huje Ouna crnpoBefleHa y TPeHYTKY
ycBajamwa V3BewTaja o ycknabeHoctn. TPEKO je npm3Hao Hamope koje cy
YUMHUNM HagnexHu opraHu y Cpbuju kKako 6u ce ycnocTtaBuo gobap cuctem
3a BpegHoBarbe pafja cyavja, anv je UCTO Tako CMaTpao fa AOCTaB/beHu
nofauu Aajy camo JoaaTHO oOpassfioxkere 3a CUCTEM BpefHOBarba Koju je
yTBpheH y V3BeluTajy 0 eBanyaumju 1 fa cy camo npeayseTn Kopaum y Bugy
Hamepe 3a cnpoBohere npenopyka. 'PEKO je cmaTpao fa cy npeacTaB/beHM
KpUTEPWjyMM UCKIbYYMBO KBaHTUTATMBHE NpupoAae Kao 1 aa npegnor BCC-a
0 M3MeHama 3aKkoHa O cyAmjama (Aa HeraTMBHa OLeHa paja Cyauje He MoxKe
6UTN OCHOB 3a pa3peLlere) Huje joLl YBEK JOBEO A0 NPOMeHa.

HagnexxHn opraHu capga HaBoge, MO nNuTarwy NPBOr dena npenopyke,
fa lMpaBunHUK O KpuUTepujymuMa, Mepunnma, NocTynky K opraHvma 3a
BpeAHOBare paja cyavja M npefcefHvKa CyaoBa Npyxa v KBanuTaTMBHE
N KBaHTUTaTMBHe KpuTepujyme. O6MACT KBaNUTATUBHUX KpUTEpUjyma
oLietbyje ce Kao NpoLeHaT YKUHYTUX OAJTyKa Y OAHOCY Ha yKynaH 6poj ogyka
Koje Cy [OHeCeHe y nepuogy Koju ce BpefdHyje, OOK Ce KBaHTUTaTUBHU
KpuTepmjymn ofHoce Ha 6poj pelleHWX npefmMeTa of CTpaHe cyauje y
OAHOCY Ha OYeKMBaHy MeceuyHy HOopMmy. Mlako ce OBM KpuUTepujymm Hucy
Memanu, CMcTem MeTofoMNorvje 3a NoHAepncame NpeameTa yCBOjeH je y Majy
2017. roguHe, unme ce obaBesyje KOMUCKjA 32 BpeAHOBakbe paja Cyaunja u
npencefHvika cyaoBsa Aa obpaTe Naxky Ha CoxeHOCT oapeheHor npegmeTta
(y nornegy Ta4HOCTM U jaCHOCTM, MPOLieAypaniHMX Kopaka, aprymeHTaumnje u
obpaznoxemna). Peayntatn oBe dpopmyne 3a noHaepucame npegmeta buhe
[OCTYMHU Kaga cuctem Oyae y noTnyHOCTV GYHKLMOHaNaH u cnpoBefeH Yy
CBVIM CyOBUMa.

Kapga je y nutarby Apyrm [eo npenopyke, y CKnagy ca HaBefeHum Yy
M3BewTajy 0 ycknaheHoOCTH, HagexH opraHn ocnopasajy msjaBy MPEKO-a




Ja He3afgoBOSbaBajyiv pesynTatM CUCTEMATCKM BOAE Ka paspeluerby
LOTNYHKX cyauja. MNpema 3akoHy o cyanjama, HenpodecnoHanHo obaB/bake
cyamjckux dyHKLMja, Koje je yCNoB/beHO [obOujarbeM He3aloBosbaBajyhe
oueHe pafja cyAuvje, NpeacTaB/ba camo Moryhu pasnor 3a paspelleme.
MpaBunHUK O BpeaHoBatby npeasuha fa ce cyawja, umju je pag oueheH
Kao He3afloBoSbaBajyhu, ynyTn Ha obaBe3Hy obyky. HagnexHu opranu, y
OBOM CMUCITY, UCTNYY BEOMA HM3aK MpOoLeHaT BpefHOBakba Koju 3a pe3ynTar
MMa oueHy ,He 3a0oBosbaBa“(Hanme, camo y 0,26% of CBMX BpegHOBama y
nepuoay opf jaHyapa go 21. asrycta 2018. roguHe™), HaBogehu fa ce oBO He
MO>Ke CMaTPaTh 3HaYajHNUM PU3NKOM.

45. Y mebyspemeHny, Haupt AmaHamana VIl npepsuha pa: ,Cyanja moxe 6utn
pa3pelLeH 1 360r HECTPYYHOCTU, ako Y 3HauYajHoM Opojy npeMeTa eBUAEHTHO
He mncnywaBa Mepuna YCrnewHoOCTM Koja nponucyje u uunje ncnykaBame
ouemyje Brcokn caset cyactsa”'*yY cknagy ca HaBoAMMa HaaNeXHUX OpraHa,
n3mMeHe 3aKoHa o cygujama 6uhe npaheHe ycBajatbem amaHgMaHa Ha YcTaB.

46. TPEKO y3nma y 063up pocTaB/beHe nopatke. LWTo ce Tnye npBor pena
npenopyke, 0cTaje Npv TOMe fa Cy AOCTaB/beHN KPUTEPUjyMN KBAHTUTaTUBHE
npupoge 1 cmatpa Ja OBaj AeO0 NpernopyKke Huje y NOTNyHOCTM CNpPOBefeH.
Kaga je y nutamwy gpyru geo ose npenopyke, [PEKO no3gpasiba unrbeHuuy
[la oleHa ,He 3af0BOSbaBa“He NpeacTaB/ba O30WBHO MUTake Yy MpPaKCu.
IPEKO Takohe uctmye v BUCOK 6p0j eKCTPEMHO NMO3UTUBHIUX OLleHa Yy 06nUnKy
,V3y3€eTHO ycrewHo"" (WTo caMo no cebn Moxe yKasnBaTh Ha MakKaBOCTY
y npouecy BpefHoBawa). [PEKO je cnpemaH ga mpuxBatm fa oueHa ,He
3a[l0BO/baBa”“He BOAM CUCTEMATCKM A0 paspellerba (Mako ynaH 62. 3akoHa
0 cyavjama ykasyje Ha pgpyrauvje). be3 o63unpa Ha HaBepeHo, PEKO je
3a40BO/baH 3aTo WTO he HaBeAeHO NUTakbe OGUTU Aarbe PeryanucaHo y
npotiecy yctaBHe pedpopme, gosoaehu fo ogrosapajyhmx npomeHa y 3akoHy
o cyanjama. Vimajyhu y By Aa Cy HaBeleHU amaHAMaHu y TOKY, cMaTpa ce Aia

je oBaj Aeo npenopyke AeNIMMUYHO CIPOBEfEH.

47. TPEKO 3ak/byuyje na je Mpenopyka VI AennmMmmyHo cnposefeHa.

Mpenopyka VIl

48. [PEKO je npenopyuno. fa /. ETuyku Kogekc 3a cyguje byge epuKkacHo
fpeHeceH CBUM cyaujama v JOMyreH [a/bUM [UCAHUM CMEPHULaMa O

1312 of 294 pefoBHMX BpefjHOBaHa NPBOOMTHO Cy MMana oueHy ,He 3afoBosbaBa”. OBa oueHa
je octana Ha cHasu y camo 1 o 12 cnyyajeBa HakoH anbwu, y cknagy ca oanykom Komucuje
BpxoBHor cypa (octanux 11 je npomeneHo, y ,M3y3eTHO ycrnewHo” y 7 ciyyajeBa 1 ,yCrnewHo”
y 4 cnyyvaja). Hny jegHom op 88 BaHpeaHMX BpefjHOBatba HUje AaTa oLieHa ,He 3aj0BOsbaBa”.

4 OBaj amaHAMaH je HanpaB/beH HAaKOH [jo6vjatba ropeHaBefeHOr MULberwa BeHuwmjaHcke
KoMuUcKje Koje Kaxe: ,BaxHo je ma ce y HaupTy amaHgmaHa y Be3u ca AWCUUMIMHCKOM
ofrosopHolwhy 1 pa3speluerem NpesBrAY BULLE AeTasba. YNOTpeby HejacHe TepMUHONOTWje
Kao LUTO je "HeCTPyYHOCT", yKonnKo Huje bnvxe geduHncaHa, Tpeba nberasaty 1 360r Tora
6pucatn”.

15278 op 294 BpepHOBatba Cy MPBOOMTHO MMasia OLeHy ,13y3eTHO YCMeLLHO”, LWTO je Mopacsio Ha
285 cnyuajeBa y ogHoOCy Ha 294 cnyyajeBa HakoH anbe, a y 86 of 88 BaHpeAHMX BpejHOBatba
faTta je oueHa ,M3y3eTHO ycnewHo”
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eTUYKUM NUTarbyMa — yKibydyjyhu objalirbera, CMepHULe ca TyMaderbem 1
rPaKkTUYHe NPUMeEpPE — v PEJOBHO aXXypupaH, /. 4a 3a cBe Kateropuje cyavja
byne obesbebeHa HaMeHCKa 0b6yKa MpakTU4yHe Mpupoae v noBep/bUBO
CcaBeToBarbe y OKBUPY rpaBocybha.

[PEKO noaceha pa je oBa npenopyka 6una JeNMUMUYHO CripoBefeHa Yy
TPEHYTKY ycBajahba M3BewwTaja o ycknaheHocTu. 1o nuTarby NpBoOr gena oBe
npenopyke, NIPEKO je cmaTpao ga HUCY Npepy3eTe HUKAKBe Mepe Kako 6u ce
LOVPEKTHO OArOBOPUIO Ha pasnore 3a 3abpuHYTOCT, HaBeAeHe y M3BewTajy
o eBanyauuju. Mo nutarwy gpyror gena npenopyke, IPEKO je KoHcTaTtoBao
[a je nporpam obyke 3a cyauje ogrosapajyhu (v ga 6u aHanmsa ognyka, Koje
Cy OoHeTe y ANCLMIIMHCKUM MOCTYNUMMa, MOrfa Ja MMa Heky 06pa3oBHY
BPEAHOCT aKo Ce afileKBaTHO MPeHecy 1 Kopucte ToKom obyke). MehyTtum,
Kako Huje 61O ycCrnocCTaB/beH CUCTEM MOBEPSbMBOI CaBETOBaha, MO0 Ce
CaMo 3aKJ/byuunTK la OBaj A€o npenopyke H1je y NoTnyHOCTH CNpOBeaeH.

Hapne)kHn opraHu caga HaBoge, y Be3u Ca NpBMM [eNoM Npenopyke, Aa je
4. centembpa 2018. rognHe BCC ycBojuo HoBu MocnoBHKK 0 pagy Etnukor

opbopa (pagHo Teno y oksupy BCC-a). OBaj HOBM NOCNOBHUK u3Mehy
ocTanor nosepasa ETuukom ogbopy HagneXXHoCTM Haf3opa Hag NPUMeEHOM
ETnukor Kopekca 3a cyauje, npy»ajyhu nucmeHe cMepHULe ca NPaKTUYHUM
npumepuma 1 npenopykama, objalltbersuMa U TyMayerMa CTBAPHUX U
NPeTNOCTaB/bEHNX KpLietba oapeabu Koaekca, npeanaratbeM HEOMXOLHMX
n3meHa Kogekca n npyxamem nojallmberba 3a CBaky oapenbdy y Kogekcy 3a
KOjy ce YCTaHOBW Jia je HejacHa nnu 36ymyjyha. Kaga je y nutamy 3abpuHyTocT
PEKO-a ga n parbe nocToju Makak CBeCT! O NocTojamy ETMukor kogekca u
aKo je NCTUN 06jaB/beH 1 jaBHO JOCTYNaH Ha UHTepHeT cTpaHuum BCC-a, ETnukn
opnbop he npenyseTn HeonxodHe Mepe, MyTEM NporpamMa 0byKe 3a HocroLe
npaBocyaHux GyHKUMja, KOju Cy pa3BujeHn y capagrwu ca lpaBocygHom
akaleMujom 1 y pagy ca nojegvHayHUM cyAaunjama, da mehy mwuma noseha
CBeCT O NOCTOjamy U capgpxnHn Kogekca.

Kapa je y nutamwy gpyru geo npenopyke, Koju ce O4HOCKU Ha Aeo npernopyke
Koja ce 6aBM MOBep/bUBMM CaBETOBakeM — 3a KOjy Ce CMaTpano fa Huje

cnpoBefieHa y TPeHYTKy YyCBajarba M3BewTaja 0 ycknaheHocTn, HafnexHu
opraHu HaBofge fa HoBu [locnoBHWK o papy ETmukor opmbopa npepnsuba
HafneXXHoCTy Koje obyxBaTajy oapenby o Npy»atby NOBEPSbMBOT CaBeTOBaka
0 eTUUKMM grunemama. lNoBepsbrBO CaBeTOBakE je AOCTYNHO CBUM CyAujama
Ha HMXOBY UHMLMjATUBY 1 NpPYXajy ra unaHosu ETnukor ogbopa. HagnexHu
OopraHu HaBoge Aa, y3uMajyhu y 063up yeBohere notnyHe NoBeprbMBOCTH,
MO>Ke ce oueKkmBaTu a he oBaKBYy BPCTY caBeTOBatba Cyamje KOPUCTUTU BULLIE
0[] 3aKJbyyaKa Koju ce jaBHO 06jaBibyjy of cTpaHe BCC-a, a Koju ce ofHOCe Ha
eTu4yKa nuTama.
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[PEKO nosgpassba, Kafda je y nuTamby NpBU Ae0 NPenopyke, YnkbeHnuy Aa
ETMukn opbop Mma HagneXxHoCT Aa MpyXW AofaTHe MucaHe CMepHuue o
eTUYKNM NUTarb1Ma, Aa Npeanarke nsmeHe Kogekca n nogmxe ceect o Kogekcy
mebhy cyanjama. Mimajyhu y Bugy aa oBe mepe Tek Tpeba fa byay npepysete
(jow Hema nucaHMx cmepHMuUa, nobosbliarba Kopekca mnu cnpoBefeHux
AKTMBHOCTM Ha TeMy nofmsarba csectun), [PEKO He moxke cmaTpaTy Aa je oBaj
[leo npenopyke HU JenvMMUYHO cnpoBefdeH. Kaga je y nutamwy npeoctanu
enemMeHT Apyror Aena oBe Npenopyke, ciaxke ce Aa je AaBarbe HagNexHOCTU
ETvukom opbopy Aa cnpoBofv NOBEP/bUBO CaBETOBakE KOpakK Hanpes, Yak
n ako je NTPEKO cknoHujn muwsbery (y cknagy ca HaBegeHum y M3BewwTajy o
eBanyaLmjun) fa TakaB mexaHun3am Tpeba ga byge ycnoctasibeH usBaH BCC-a.
Kako ETuukn ofbop jow yBek MMa camo AOofe/beHY HaANeXHOCT Aa rnpyxa
MoBep/bMBO CaBETOBakbe N Kako MexaHu3aM 3a Mnpyrkakbe MoBep/bUBOr
caBeTOBaka y MPaKkCu jow yBeK Huje y noTnyHocTu onepatusaH, PEKO
cmaTpa Aia je 0Baj Aeo npenopyke caMo AeMMUYHO CNpoBeaeH.

PEKO 3aksbyuyje na je Mpenopyka VIl camo AenmmMmmnyHo cnpoBefeHa.

Mpenopyka VIl

TPEKO je npenopyuvo: /. npomeHy cactaBa [pxasHor Beha Ttyxunaya
(ABT), nocebHoO UCK/byunBarbem HapogHe cKynwtuHe U3 n3bopa HEroBux
ysiaHoBa, obe3behyjyhu ga 3HauyajaH €0 HWeroBux YaaHoBa 6yay TyXuoumn
u3abpaHy of CTpaHe CBOjuUX KoJiera, v yKufameM 4Y/1aHCTBa MpefcTaBHNKa
U3BPLLIHE Y 3aKOHOAABHE BJIACTU 10 C/1YKOEHOJ AYKHOCTY, /. Npesy3nmarbe
ogroBapajyhux mepa 3a gamu passoj ynore [JpxasHor seha tyxwunaya Kao
CTBapHO CaMOyrpaBHOr TeJla Koje Aesyje npoakTUBHO Y TPAaHCapeHTHO.

[PEKO noaceha pa je oBa npenopyka Ovna AeNUMMUYHO CripoBefeHa Yy
TPeHYTKYy YycBajarba M3BelwTaja o ycknahusamwy. [pBY feo oBe npenopyke
ouekyje pedopmy YcTaBa Koja je HeonxogHa 3a heHo cripoBohemne. Kaga je
y nuTamy apyru geo npenopyke, NPEKO je cmaTpao ga pasnuunte mepe'® o
KojuMa je M3BeLUTaBaHO, NpeACTaB/bajy NpuKiafaH o4roBOp Ha passore 3a
3a06PUHYTOCT KOjU Cy HaBeeHU Y V3BeLuTajy 0 eBanyaLmju, U Ca 3a40BOSbCTBOM
OYeKMBaO MPOLEHY HamnpeTKka Y HapegHOM M3BeLUTajy, HapouuTO Kaga je
y MWTakby YCNoCTaB/bakbe MNpaKkce TpaHCMapeHTHUjer W MNpoaKTUBHUjer
Jenosama [1BT-a, Kao camoynpaBHor Tena.

HagnexkHv opraHu cajia HaBofe, y nornefy NpBor Aena npenopyke, Aa rope
NMOMeHyTM aMaHAMaHW Ha YcTaB npeasuhajy fAa HOBY BMCOKM caBeT TyKmnaua
(BCT, npometrbeHu criyyajeBuma NoNIMTUYKOT Melliakba Y pag jaBHUX TyKunaua,

'® Mepe 0 KojuMa je 13BeLITaBaHO YK/byuyjy 06pa3noxere BULErOAULIHEr CTPATELLKOT MaHa,
pasnuumTe akTMBHOCTU 3a U3rpafby KanauuTeTa, n3MeHe 3akoHa o ipxasHom Behy Tyxunaua
(OBT) koju omoryhaBa jaBHOCT cefiHMLa 1 jaBHOCT akaTa [1BT-a nyTem cajta, n3ameHe [ocnoBHMKa
o papy [ABT-a (y cmucny jaBHor oarosopa [1BT-a
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cneundrkaumja n CcrTaHpapAausauvja onepaTMBHMX pPagHUX npouenypa
n yHanpehemwe edukacHocTn [BT-a), uamehy ocrtanor mn dopmupare
MNoBepeHMKa 3a CaMOCTanHOCT Yy CiyyajeBMMa MNOAUTUYKOr W ApYyror
He[03BO/bEHOT YTULAja 1 MOAN3aHbe CBECTU O MOCTojary OBOr oBepeHuKa.
Ha3uB [1BT) 6yze cacTaB/beH of AieCET UNAHOBA, Of, KOjUX Cy YeTUPWU jaBHU
TYXKMOUM (3aMeHMLM jaBHUX TyXWMaLa) ca jeqHakoMm 3acTyrbeHolwhy cBux
HMBOa TyXXunawTBa (Koje GuUpajy HMXOBE KOnere) M 4YeTupu UCTAKHYTa
npaBHuUKa (Koje 6upa HapogHa cKynwTuHA), y3 yyewhe BPXOBHOr jaBHOT
TY>KMOLa 1 MUHMNCTPa 3ay»KeHor 3a npaBocyhe Kao unaHoBa No ciy6eHoj
AYXKHOCTU.

Kapa je y nuTamwy Apyry [eo npenopyke, HAAJeXHW OpraHm HaBoje
n3memeHn [locnoBHUK O pafdy, BULIErOAUWHbY CTpaTewWwKn nnaH u
dopmupare MNoBepeHUKa 3a CaMOCTaNIHOCT Yy Cly4YajeBUMa NOSIUTUYKOT 1
Lpyror Heno3BosbeHor yTuuaja.’’ ¥ 2017. n 2018. roguHu, rope nNoMeHyT
lNoBepeHMK je m3gao 8 muwsberwa WM jefHY NPenopyky 3a Hasoge o
NONINTUYKOM NPUTUCKY Ha jaBHe TyxuoLe. [oKpeHyo je n nHnymjatnse Koje cy
npenyseTe Kako 6U ce NpoLeHnna pamrnBOCT CAMOCTaNHOCTU 1 MHTerpuTeTa
3aMeHMKa jaBHuUX Tyxkunaua. lNopep Tora, y UICTOM Neprogy, O4pXaHo je ocam
pagmoHumua 3a oko 180 TyXmnaua O HauMHYy NpujaB/buBatba HE[O3BObEHOT
yTuUaja Ha mUuxoB paf.'®Ha Kpajy, HagnexHu opraHu Wu3BellTaBajy o
pasnuuuTUM pagHMM rpynama koje je ycnoctaBuo [BT (Hnp. 3a Hagsop
Haf 3akoHvMa o npasocyhy, 3a egyKaTuBHe nNporpamMe, 3a N3MeHy nponuca
0 AVCUMMANHCKUM MOCTYMNUMMa), O NMPBOM FOAWLWHKEM PafHOM MaHy 3a
2018. rogmMHy Ha OCHOBY BULLIEroAMLIHbEr CTPaTelWKor niaHa, o npegnory
3a nnaH opraHusauuje sbyackmx pecypca 3a 2018. roguHy, o MNpaBunHMKY o
YHYTpaLUHb0j OpraHm3aumnjn n cncteMaTtnsaumjy pagHmxX MecTa Koje je ycBojuo
OBT 1 noeehawy 6poja pafHMX MecTa 3aMeHMKa jaBHUX TyxKunaua Ha 780
(nosehare o 14% of yKynHor 6poja 3aMeHMKa jaBHUX Tyxkunaua y Cpbujn),
KOHKYpCUMa Koje je opraHu3osao [1BT kako 61 ce nonyHuna oBa pagHa mecTa
kKao m T3B. ,DyHKUMOHANHa aHann3a“Ty>KWUNnavykor CUCTema, Kojy CrpOBOAM
MyntugoHaTopcky GoHz 3a NoApLKy BragaBuHu npaea y Cpbuju, n Koja je
y TOKY.

Kapa je y nutamwy npsu geo npenopyke, [PEKO cmaTtpa ga HaupT amaHgmaHa
Ha YcTaB Koju npepsuha pa HC 6upa uetupun on pecet unaHoBa [BT-a
npefcTaB/ba BENMKM Hanpedak y OQHOCY Ha TpeHyTHy cutyauwmjy (rgae HC

7 HaBopu ce fa je MoBepeHuK, n3mehy octanor, 3aayeH a NCT1Ye akta u/unm nponycTe Koju
YrpoaBajy CaMOCTafIHOCT U WHTErpuTeT TYXUNaWTBa, Aa npeanaxe mepe CaBeTy y CBPXY
OCHaXMBaHba CaMOCTANIHOCTY U MHTerpuTeTa 1 Aa obasewwTaBa CaBeT 1 jaBHOCT O MOCTOjakby
MONMUTWNYKOT N HEKOT APYror HefJ03BO/bEHOT YTULLAja Ha PafA jaBHOT TyKMaLlTBa.

'® OBe paaMoHULLe cy opraHM3oBaHe of cTpaHe EY/XopusoHTtanHor nporpama nomohu Caeeta
Espone,OcHaxknBame npaBHNX rapaHumja 3a He3aBMCHO U HEMPUCTPACHO CYACTBO".
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6vpa ocam of 11 unaHoBa, AOK Cy OCTaNMN YNAHOBW MO CIYXK6EHOj AY>KHOCTN),
HapouMTO YKONUKO ce y3me y 063mp ga HC Buwe Hehe 6UTn oaroBopHa 3a
nocTaBsbatbe 3aMeHKa jaBHUX TYXKMNaua 1 jaBHUX Tyxunaua (BUAETU HuxKe
cnepehe npenopyke). MehyTm, HaBoan ce Aa aMaHAMaHU He UCNyHaBajy
CBe 3axTeBe U3 npenopyke 1 nocseheHoct Bnage, y cknagy ca HaymoHanHom
cTpaTervjom 3a pepopmy npasocyha n AKUMOHVMM nnaHom 3a lMNornaeme 23,
Koju HaBope n3y3ehe HC y npouecy usbopa unaHosa y BT.”I'PEKO HaBogm
[ia Ce CaMo YEeTMPU TyXKMoLa o AeceT YnaHoBa b1pa of cTpaHe CBOjVX Korera
M Ja YNaHCTBO NpefCTaBHUKa M3BPLUHE BNAcTW, MO CNYXO6eHOj Ay>KHOCTH,
Mnak ocTaje Ha CHa3u, (1 ako ce yKnfa YnaHCTBO NpefCcTaBHMKa 3aKOHOAaBHe
BNIACTU NO CNYX6EHOj AYXKHOCTK, LUTO je NoxBasiHo). Kao 'y cB1M cnyvajeBrma
rae aMaHAmaHu HUCY jow yBek ycBojeHu, TPEKO moxe camo fa cmaTpa ga je
0Baj A0 NPEenopyKe AeIMMNYHO CMPOBEEH.

LLTo ce Tnue gpyror gena npenopyke, [PEKO npuxBata ga cy npegysete u
[la ce jow yBek npenysumajy ogrosapajyhe mepe, y cknagy ca 3axteBrmMa y
npenopyuw, anu Takohe HaBoaw Aa npoLiec pedopme joLl yBeK Huje 3aBpLLEH.
I'PEKO oxpabpyje OBT na HacTaBu ca OjayaBabeM CBOje yiore (HMNp. Aabim
yHanpehuBamem TpaHCMapeHTHOCTM CBOM pafa M KOMyHMKaLuuja y Be3u ca
CBOjUM pafoMm, YKbyuyjyhr feo Koju ce OfHOCK Ha oflyKe O MMEHOBakbY,
y CKnagy Ca HWKeHaBe[eHOM MpernopykoM, MocTynajyhiv no muwsbery
lNoBepeHMKa 3a CaMOCTaflHOCT Yy cCJlyyajeBUMa: MNOSNTUYKOT U Apyror
HeJO3BOJbEHOr YTULAja, YCBajatbeM MOCNOBHMKA O pady 3a [loBepeHuKa,
O6pXXMM MonyraBakbeM pPagHUX MecTa Yy TY)KMUMalWTBUMa MyTEM jaBHMX
KOHKypCa, HacTaBKOM yHanpehera KanayuuTteta y obnactv JbyACKMX pecypca
1 GylleTcKor NnaHnpara, UTA.) 1 fa HacTaBu Aa obasewTaBa [PEKO o gamem
HanpeTKy y oBOM norneny, Takohe y cBeTny mepa Kojehe 6utn npenysete
HakoH,DyHKUMOHaNHe aHanm3e” Ty>KunaluTBa Koja je TpeHyTHO y Toky. [PEKO,
Takobe, cmaTpa [Ja je oBaj Aeo npenopyke 4eNMMUYHO CNPOBeeH.

PEKO 3aksbyuyje na je Mpenopyka VIl genmmmyHo cnpoBefeHa.

Mpenopyka IX

[PEKO je npernopy4yno pepopmy npoyesype 3a 3anolbaBarbe U
YHanpebuBarbe jaBHUX TyXuaaua v 3aMEHVIKa jaBHUX TyXuaala, HapoynTo
UCKIBYYeem HapoaHe cKynTrHe 13 npoweca, orpaHnyasajyhv guckpeyujy
Brnage n o6e3bebyjyhu fa ce og/1yke JOHOCE Ha OCHOBY jaCHWX 1 OBJeKTUBHMNX
KpUTepUjyma Ha TPaHCNapeHTaH HaYuH v ga Mosioxaj jaBHux Tyxwuaaya (Tj.

19 Bupmn HauvoHanny ctpaterujy pedopme npasocyha y Penybauum Cpéuju (2013-2018) Koja je
ycBojeHa 2013. roanHe 1 Koja HaBoau nckibyyerwe HC 13 npoueca 3a usbop unaHosa [1BT-a:
https://www.mpravde.gov.rs/en/vest/3394/the-national-judicial-reform-strategy-for-the-

period-2013-2018-.php 1 AkumnoHu nnaH 3a Mornasmbe 23 Koju HaBoau ,6e3 yuewha HapogHe

CKynwTuHe (M3y3eB WCKIbYUMBO AeknapaTopHe ynore)’, Bupun: https://mpravde.gov.rs/files/
Action%20plan%20Ch%2023.pdf.
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pyKoBogunaya TyxunaltaBa) 06aB/bajy BPLUNOLN [YXKHOCTU CaMo KPaTKo
Bpeme.

[PEKO nopceha ga oBa npenopyka Huje cnpoBefeHa y TPeHYTKY yCBajaka
M3BewTaja o ycknaheHocTu. MNpemaa Mma pasymeBakba Qfa npepactojeha
yCTaBHa pedopma crpeyaBa cripoBohere HeKMx enemeHaTa Mpenopyke
(norotoBo nckbyumsare HC 13 npoueca), FPEKO je nctakao ga Kputepujymu
Koje kopuctn [BT 3a 3anowsbaBarbe M yHanpehewe jaBHUX Tyxunaua u
3aMeHMKa jaBHUX Ty)KuMnaua M Jasbe Hucy jacHu. LUtaBuwe, HuWwTa Huje
yKa3uBasno Ja je AMCKpeunoHo npaBo Bnage y oBom npouecy orpaHuyeHo
UM [oa ce pafHa MecTa jaBHMX TyXunaua (pykoBogwsaua TyuiawTsa)
NonyHaBajy Ha CTasHOj OCHOBM.

HapnexxHn opraHm capga wm3BewTaBajy fda HaupT amaHgmaHa YcTaBa
(amangmanu XXl n XXIV) npegsuha fa 3ameHrKe jaBHUX Tyunaua, [1BT 6upa
LOXMBOTHO, a jaBHe TyxumoLe (T.j. pyKoBOAMOLE TyXUaLITBa) Ha nepuog o
LIeCT roguHa. ¥3 n3lyseTak NocTyrnka n3bopa BpxoBHor jaBHOr TyXumoua (Koju
ce 6upa BehHOM of TP NeTHEe CBUX HAapOAHMX NocnaHmKa y HC, Takobe Ha
nepuop of wect rogunHa), Tako ga he HC y 6yayhHocTn 6UTh y noTnyHOCTM
WCKJbyYeHa 13 npoLeca 3anolsbaBatba 1 yHanpehuBama jaBHUX TyXumnaua
N 3aMeHMKa jaBHUX Tyxunaua v Bnaga suwe Hehe O6UTK yKIbyuyeHa y OBaj
npouec.

Kako 61 ce ocurypano fia cy oaJiyke 3aCHOBaHe Ha jaCHUM 1 00jeKTUBHUM
npasunMMa u npouegypama 3a opabup, Haupt amaHgmaHa Ha YcTaB
npegsuha ga je NMpaBocynHa akagemuja jearHM HauvH ynacka y Ty>KunaluTeo
(v pa je camo moryhe n3abpatu n1ua 3a 3aMeHVKe jaBHUX Ty>Kuiaua Koja ce
NnocTaB/bajy MPBU MyT, UCK/byYMBO YKONMKO Cy YCMELWHO MNpoLa noyeTHy
006yKy Ha MpaBocynHoj akagemMujun). Mlako ce ouekyje ycBajarbe amaHAMaHa,
BT je ynoxuo popatHe Hamope fa yHanpenu cuctem m3bopa 3aMeHurKa
jaBHUX TyXmnaua y okBupy noctojeher yctaBHOr OKBUpa YycBajarbem (7.
centembpa 2017. roguHe) HoBor MpaBUTHMKA O KPUTEPUjyMUMA 1 MEPUSIMA
3a OLEeHY CTPYUYHOCTH, OCMOCOO/bEHOCTY 1 AOCTOJHOCTM KaHAMAATA Y MOCTYMKY
npepniararba 3a 3aMeHrKa jaBHOr TyXKMoLa Koju ce npBu NyT 6upa Ha MecTo
jaBHOT Ty>KroLa, Koju n3mehy ocTanor nponucyje Nporpam 1 HauuH nonararba
ncnuTa 3a KaHaugaTe (o Kojer cy Kao n3yseTak ocnoboheHr nonasHuum Koju
cy 3aBpwunu lMpaBocyaHy akagemujy) n mepuna 3a ouerunsarbe pesynrtarta.

HagnexxHy opraHu v3BeluTaBajy fa ce U300p 3aMeHVKa jaBHOT Tyuoua 1
jaBHoOr Ty»knoua pefoBHO 0bjaBibyje, yKIbyuyjyhr paHr nucTy KaHgmpaTa ca
OLIeHOM Ha UCMUTY KOjy je KaHAUZAT OCTBapmO 1 OLEHY paja.

M3BewTaBa ce ga 19 og 90 jaBHuUX Ty»kunaua (T.j.pyKoBOAMNaLa TyKU1aLTea)
TPeHYTHO BpWwK OGYHKUMjy BpluMoua AyXKHOCTW. [locTaB/bame (Ha MecTo
BpLWMOLIA AYXHOCTU) MOXe Aa Tpaje OO roAvHy [aHa, WTo YKasyje Aa
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BpLIerbe PyHKUMje BpLUMOoLa AYKHOCTH jaBHMX TyXKMnaLa Tpaje camo KpaTak
BPEMEHCKN Neproa.

TPEKO no3pgpae/ba HaupT amaHgmaHa Ha YCTaB Koju ce OQHOCK Ha [eo
npenopyke (y nornegy uckibyunBamwa HC 1 orpaHuyaBarba AUCKPeLNoHor
npasa Bnage, maga y nornegy nocnegre Tauke, lPEKO HaBogm ga he mHoro
TOra 3aBUCUTU Of YTULAja Ha npouepypy n3bopa y MNpaBocyaHOj akagemunju,
KaZla OBa yCTaHOBa MOCTaHe jeAuHM NyT 3a ynas3ak y TY>KMIawTBo). Kako oBu
amaHAMaHw jow Hucy ycsojeHu, FPEKO 3akmbyuyje fa je oBaj feo npenopyke
JenumunyHo cnpoBefeH. Kaga je y nutary Aeo npenopyke Koju ob6e3behyje
[la ce offlyKe [OHOCE Ha OCHOBY jaCHUX M OBJEKTUBHUX KpUTepujyma U Ha
TpaHCNapeHTaH HayuH 1 Aa Cce pagHa MecTa jaBHUX Ty»Kunaua nonyhasajy
BpLIMOLUMMA JOY>KHOCTM CaMO KpaTak BpemeHckn nepuopg, NPEKO Hasogwu
Ja HWUCY OOCTaB/beHU HOBM nopauun (kako je MpaBunHUK Beh HaBepeH y
M3BelwTajy 0 ycknaheHoCTu, 1 YvHU ce fa je n parbe moryhe yHanpehusame
3aMeHMKa jaBHUX TYXMnaLa, Yak 1 ako HUCY Yy NUTaky Hajborbe paHrupaHu
KaHaupaTtn, 6e3 obaBese [0OCTaB/bakba AOAATHOI 0Opa3noXera, Kao 1 Aa
Hema CTBapHMX MPOMEHA Koje Cy CrpoBeAeHe Kako b1 ce ocurypasno fa ce
MecTa pykoBoAWiaua NonyHaBajy BPLUMOLMMA OYXHOCTM CaMO Ha KpaTak
nepvog).

[PEKO 3aksbyuyje aa je MNpenopyka IX camo genmMmmnyHo cnpoBefeHa.

MNMpenopyka X

TPEKO je npernopyuno pfa cuCTEM OLerMBarka pPaga jaBHUX TyXwiaya
M 3aMeHVKa jaBHuX Tyxwnaya Oyfge peBugvpad: [ peBuanparbem
KBaHTUTaTUBHWUX [lOKa3ate/ba M obe3bebusarbem fa kKpuTepujyme 3a
BPeAHOBare YMHE YI/IaBHOM KBAJINTATVBHY [OKasare/bu v /. yKvgarbem
npasuna fa He3afoBospaBajyhu pesyntaty cuctematcku [oBoge o
paspelerba u obesbebusarbem ga Tyxvoun umajy ogrosapajyhe moryhHoctu
Ja JonpyHecy rnpouecy BpeaHOBaa.

[PEKO noaceha pa je oBa npenopyka Ouna AenMMUYHO CrpoBefeHa Yy
TPeHyTKy YcBajatba M3BewTaja o ycknaheHnoctu. TPEKO je cmatpao pa npsu
[leo npernopyke Huje cnpoBefeH, MMajyhn y Buay fa Huje 6uno n3BelTaBaka
O MpoOMeHama y KpuTepujymmma 3a BpefHOBarbe, KOju y BeNuKoj mMepwu
3aBMCe Of KBAHTMUTATMBHUX Mepwuna. [pyrn geo npenopyke ce cmaTpao
LenUMUYHO cnpoBefeHuM, umajyhu y Bugy pa je TPEKO 3apoBosbaH
JOAATHUM MojalltbernMa Koje Cy [AOCTaBWAW HaANeXHW opraHu (Mako
Huje gowsio JO MpoOMeHa Of YcCBajarba M3BewTaja o eBanyauuju) y Besu
Ca MPaBOM Ha anby TyXunaua MpoTMB oueHe U MOryRHOCTM 3axTeBatba
JApyrocTeneHor BpeHOBama, WTO NpyXa TyKuourma moryhHoct ga 6yay
cacnyllaHu npe AOHOLLEeHa KOHayHe oLeHe. Y 0BOM KOHTEKCTY, cMaTpa ce, Aa
je nobpogoLuno npyxare AofaTHUX MOrYRHOCTU TyXKMoLuMMa Aia LoNpUHecy
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CBOjOM Bpe[HOBatby pafa, HMp. KOMEHTaprcarbem MPBOr HaupTa OAJslyKe
0 BpefHOoBawy Kao M MoryhHocT ga 6ygy cacnywadu y noctynky. Jarba
objalberba HagNexHNx opraHa (M3mehy octanor ga He3agoBosbaBajyha
oLleHa He OBOAM CUCTEMATCKM A0 pa3pellera) HACY Y NOTNYHOCTU YKNOHUa
noesofe 3a 3abpuHyTtocT PEKO-a Tako pa je TPEKO nosgpasuo Hamepy
HaaleXXHVX opraHa fia u3Bpwun pesusunjy lpaBunHUKa 0 BpeaHOBamy, Koja
61 y 0631p y3ena NoBoAe 3a 3a6pMHYTOCT Koje je nckasao MPEKO.

HapnexkHu opraHv cafja HaBofe fAa je, Kaja je y nuTarby NpBY A0 Npenopyke,
Ha cefiHMLUM oap»KaHoj 24. jyna 2018. rognHe, BT ognyuro fa dopmupa pagHy
rpyny 3a npunpemy HaupTa usmeHa 3a saxkehu [MpaBunHuK o Kputepujymmma
3a BpeAHOBarbe Pafa jaBHMX TyXKMnaLa 1 3aMeHrKa jaBHUX Ty>Kunaua, y CBpxy
ob6e36ehrBatba BMCOKOr HMBOA jaCHOCTM, 00jeKTUBHOCTU 1 YHUPOPMHOCTM
cucTeMa 3a oueruBare. Paf oBe rpyne nge y cknagy ca ycTaBHUM M3MeHaMa
Koje cy Y TOKy, Kako 6u ce xapmoHn30Bao lNpaBunHKK ca TekcTtom Haupta
amaHamaHa XXIV Koju ce ogHOCKM Ha Apyrv Oeo npenopyke, HaBogehu:
,3aMEHUK jaBHOI TyXKMoLa MOXe OuTU paspelleH 1 360r HeCTPyuHOCTH,
aKo Y 3HauajHom Opojy npeameTa He MCMyHaBa MepWIa YCNeWwHOCTA Koja
nponucyje U umnje nCnyrwasare oueryje Bucokm caBeT Tykmnaua,” wTo
Hamehe Behu TepeT gokasa. PagHa rpyna he ocurypati ga Hosu [MpaBuaHUK
YKIbyuu 1 KBaNUTaTUBHE KpUTepujyMe 3a BpeHOBaHe Kako 61 ce npoueHno
jacaH 1 KOHCTaHTHO HM3aK HMBO KBanuTeTa paga (y cknagy ca NpBuM JefioM
npenopyke).

Kapa je y nuTamy Apyrv feo npenopyke, HafjexHW opraHu OCnopasajy
[a He3ajoBosbaBajyha oueHa cMCTeMaTCKM BOAM Ka paspellemny. [ame
objawraBajy fa unaH 92. 3akOHa O jaBHOM TyXWnallTBy nponucyje na
HeCcTpy4YHO obaBsbatbe TyXKUSauke QyHKUMje MoXe 6UTU BasbaH pasnor 3a
pa3spelwere. YnaH 93. gasbe nponucyje WTa ce cMaTpa HeCTPYyYHUM Pagom
fopajyhu fa je oBo MoBe3aHO Ca OLeHOM “He 3a40BOSbaBa” NMPUIMKOM OLeHe
papa Tyxuoua. Y cknagy ca unaHom 8 saxeher lNpaBunHrKa o Kputepujymmma
3a BpedHOBame paja jaBHUX TyXKunaLa 1 3aMeHMKa jaBHUX TyXuaua oueHa
»He 3af0BO/baBa” NPBO BOAMN [0 NMUCMEHOT YNO30pema, rae jaBHu TyXunay
Koju cnpoBofM BpeAHOBare MMa obaBe3y fa Npeanoxu mepe Kako 6u ce
OTKJIOHWNIN HepoCTaun Koju cy naeHTudrKkoBaHu y pagy (3ameHuKa) jaBHor
Ty>KMoLa unju ce pag ouemyje. OBo Hajuewhe obyxBaTa 3axTeB 3a ynyhueame
Ha obaBe3Hy 00yKy y paBoCyfHOj akajemuju U BaHPELHO BpefHOBaHe
HaKoH 3aBplueTKa oOyke, npykajyhu moryhHocT monpaBfbama OleHe Yy
cknagy ca unaHom 10(3)(5) Baxeher npasunHuKa. Y nepuogy og 1. jaHyapa
2018. roguHe, o oktobpa 2018. rognHe, cBu of 71 jaBHUX Tyxunaua n 19
BpLUMNaLLA OYKHOCTU jaBHYX TyXKmnaua obwnu cy oueHy ,M3y3eTHo ycnelHo
06aBsba jaBHOTYKMNauky GyHKUMjY” (M HUjegHO nuue Huje fobuno oueny
cnabujy of Te) n 89% 3aMeHMKa jaBHUX TyXKMala je Jo6Uo CAINYHY OLeHy,
a 1% je pobuo oueHy ,ycnelwHo o6aBsba jaBHOTYKUNAUKy GYHKUMjY” U HUKO
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Huje fobro oueHy ,He 3apoBosbaBa“ Mako Bakehe oppenbe He Boje Ao
CMCTEMATCKOT pa3pellaBama Yy C/lyyajy pesynTata Koju He 3a40BOSbaBajy,
MwuHuncTapcTBo npaBae npefsuba cBeobyxBaTHe M3MeHe 3aKOHOHABCTBa,
HaKOH YyCBajakba amaHAMaHa Ha YcTaB. Y mpouecy v3paje HaupTa HOBMX
3aKOHOJABHUX pellena, NnocebHa naxra he 61Ty noceeheHa ocnrypasarby
Ja nponucuy He omoryhyjy Aa oLieHa Koja He 3aJ0BO/baBa J0BOfEe CYCTEMATCKM
[0 pa3peluema.

Kapa je y nutamy nocnefwn feo npenopyke, HaAJeXHN opraHu Hasofe
[a je npouenypa BpedHOBakba, YrN1aBHOM, OCMULLbEHa Kako b1 ce ofp»xao
KOHCTPYKTVMBAH AWjaior ca jaBHUM TyXuouuma (3ameHuMuUMMa  jaBHUX
TyXWnaua) umjy ce pap ouekyje. Y OBy CBPXY, oapenbe BpeaHOBaha
YKIbyuyjy yuewhe jaBHUX Ty>KMnaLa TOKOM LIeNoKymnHOr npoLleca, ykibyuyjyhu
NnpaBo Aa MpoBepe mMaTepujan 3a BpeAHOBamwe M Aa focCTaBe npumende,
omoryhyjyhu Tume gpyrocteneHo BpefHOBakbe, NPaBo fa AOCTaBe nojartke
0 OoTe)kaBajyhrM OKONMHOCTMMa Koje Cy yTuuane Ha hUXOB paf U NpaBo Ha
pa3rosop. Y camoj npouegypu paspeluaBarba, YnaHoBu 95. 1 96. 3akoHa o
jaBHOM TyXmnawTey npensubajy Aa jaBHU TYXKMOLMU UM 3aMEHULN jaBHUX
Ty>XMnaua mMory JocTaBuTy Npumeabe Ha cBaKy OaJlyKy Kojy goHece [IBT, aa
[OoCTaBe NPOTMB-aprymeHTe (ANPEeKTHO MK nyTem oBnawheHor 3acTymnHrKa)
Kafa cy y nuiTamy HaBOAM KOju Cy U3peyeHn NPOTUB Hera/mwe 1 aa nogHecy
Xanby YcraBHoM cyay y poky of 30 gaHa of fiaHa foHolwerna oanyke. OBa
MoryhHOCT nogHouwemna »kanbe je yk/byyeHa y HaupT amaHgmaHa YcTaBa
(AmangmaH XXIV) koju Hasoaw: ,lTpoTnB oanyke Brucokor caBeTa Tyxunaua
0 npecTaHKy ¢yHKLMje, 3aMeHVK jaBHOT TyXKMoLa MMa MpaBo Ha »kanby
YcTaBHOM Cyaly, KOja MCKIbyuyje NpaBo Ha YCTaBHY »kanoy. ”

[PEKO y3uma y 0631p nogatke Koju cy goctaB/beHU. Kaga je y nutaky npsm
[eo npenopyke, No3gpasiba PeBU3Mjy KpuTepujyma Kojy Bpn PagHa rpyna.
MebhyTum, Kako [0 oBora jow yBek Huje gowno, TPEKO morke camo fa 3aKkibyum
[a je 0Baj feo npenopyke 1 Jasbe caMo AeNMMUYHO cnpoBefeH. LTo ce Tnue
Apyror fena npenopyka, CiMyHa cMTyauuja je Kao 1 ca cygmjama (BugeTtu rope
y npenopyuwu VI)Tako ga 'PEKO nosgpasrba nofatak Koju Nokasyje Aa oueHa
,He 3a[JoBO/baBa“3anpaBo He NpefcTaB/ba 036UIbHO NUTake y NpaKkcK (Mako
IPEKO oneT 3ama)a M3y3eTHO BUCOK 6POj eKCTPEeMHO MO3UTMBHKMX OLleHa
,V13y3€THO ycrneLwHOo 06aB/ba jaBHOTYXMNauKy GyHKLMjy"*°LUTO MOXKe camMo Mno
ceby yKa3vBaTV Ha MarbKaBOCTU Y MpoLiecy BpefHOBatba) 1 CrpemaH je ga
npuxBaTtu Aa oLeHa ,He 3afoBO/baBa” He 0BOAN CUCTEMCKM A0 pa3peLlena
(npemaa unaH 92. 3aKoHa O jaBHOM TyXKunawTBy npesasuha gpyraumnje®’).

20278 op 294 BpenHOBatba je MPBOOGUTHO MMAJIO OLEHY ,13Y3eTHO YCMeLWHO", WTOo je Nopac/iHO
Ha 285 cnyvajeBa yogHOCYy Ha 294 cryyaja HakoH anbe, a y 86 cnydajeBa of 88 BaHpeOHMX
BpeAHOBaka, AaTa je oLeHa ,n3y3eTHO yCneLwHo"

2 YnaH 92, 3akoHa O jaBHOM TYXXWMaLITBY HAaBOAW: ,JaBHU TyXKunaL, U 3aMEHUK jaBHOT TyXuKoua
paspeLuaBajy ce (...) Kaf HeCTPYUHO BpLwK GyHKUWjY .. LITO je y unaHy 93 noBe3aHo ca OLieHOM
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MebyTtum, TPEKO un3paxaBa CBOje 3alOBOJbCTBO UuMheHMUOM fa he ce
OBa NuUTara Aasbe pasMaTpaTy HaKoH npoleca ycTaBHe pedopme, wTto he
JOBEeCTV JO Ja/bUX U3MeHa 3aKoHa O jaBHOM Ty»KunawTBy. Kako amaHgMaHu
jow Hucy ycojeHu, TPEKO cmaTpa ga je oBaj feo npenopyke caMo AeTMMUYHO
crnpoBefeH.

[PEKO 3aksbyuyje ga je [Mpenopyka X caMmo JeNUMMUYHO CNpOBeAEeHa.
Mpenopyka XI

TPEKO je npernopyuvo: /. fa ETuuky KOZgEeKc 3a jaBHe TYyXUoLe v 3aMEeHUKe
JjaBHux Tyxunaya byne epuKacHoO MpeHeceH CBUM TYXUOUUMAa U [JOMyHeH
Aa/bUM  [UCAHUM CMepHULaMa O eTUYKUM nuTakbuma — YKbydyjyhu
objallrberba, CMEPHULIE Ca TYMAayerbem U MPaKTUYHE rnpumepe — u [a byge
PENOBHO axypupaH, /. Ja 3a cBe Kateropuje Tyxwnaya byge obesbebeHa
HameHCKa oOyKa MpaKkTU4YHe rpupoge v NoBEP/bUBO CaBETOBAME Yy OKBUDY
TYXKWAALWTBA.

[PEKO noaceha pa je oBa npenopyka 6una JeNMUMUYHO CripoBefeHa Yy
TPEeHYTKY yCBajatba V3BeluTaja o ycknaheHocTu. Kaga je y nutary fpyru geo
npenopyke, NPEKO je y3eo y 063np ga cy obyke Ha TeMy eTVKe OfpKaBaHe
pefoBHO of cTpaHe [lpaBocyfgHe akafjemmje Kao M CaBeTOAABHY Yyrory
Etnukor onbopa [BT-a. Tako aa je FTPEKO cmaTpao faa je oBaj Aeo npenopyke
LenUMMYHO cnpoBefeH, nogcehajyhu HagnexHe opraHe fa je y M3sewTajy
O eBaslyalmju jaCHO M3pa)KeH CTaB [ia ce Aa NpeAHoCT Aa OBY CaBeTOAABHY
YNOTY UMajy NCKYCHU jaBHU Ty»Knoum n3BaH [1BT-a, Kako 6u ce jacHO oaBojunn
CaBeTofaBHU W AUCUMMAMHAPHM cucTeMu. Kaga je y nuTamwby npBu Aeo
npenopyke, cMaTpasno ce fia nopej rope HaBefeHuX, HUCY npeay3eTe gpyre
Mepe Kako 6u ce edpurkacHo npeHeo ETuukm Kogekc. Jare je TPEKO y3eo y
063up HagnexHocTn ETvukor ogbopa fa npyxa cMepHuue, anu je Takohe
HaBeo [a TakBe CMepHuLE jow YBeK HUCY npyxeHe. CTora je 3ak/byuno aa je
OBaj ie0 Npenopyke Takohe AeNMMUYHO CNPOBeeH.

HapnexHu opraHu cafa v3BelutaBajy, y Be3u ca pyrnm eioM Npenopyke,
fa ce obyke O eTMUM OpraHW3yjy PeAoBHO M KOHTMHYMPAHO Of CTpaHe
MNpaBocygHe akagemumje 3a CBe KaTeropuje 3ameHumKa jaBHUX TyxKunaua u
jaBHUX Ty»Kmnaua, ca MUHUMYM YeTUpu ceMrHapa roguiute. Y 2017. roguHu,
06yueHO je 85 3aMeHUKa jaBHMX Ty»KUnaua, jaBHUX TyXKunaua u TYyXKUnauyknx
nomohHuKa, wro je npaheHo obykom 3a jow 78 nuua y 2018. rognHn (8o
okTo6pa 2018. roguHe). Mopep Tora, OBT je ycBojuno HoBu [OCNOBHKK Ha
cepHUUM opp»KaHoj 24. jyna, 2018. roanHe Koju n3mehy octanor nosepasa
Etmukom opbopy (kao ad hoc pagHom Teny [1BT-a Koje Mma MeT usiaHoOBa)
npy»ake NoBepsbMBOr CABETOBaHa jaBHMM TYXXMOLMIMA U 3aMeHULIMMA jaBHUX

,He 3aa0oBosbaBa”
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80.

TyXunaua. Kaga je y nutamwy npsu feo npenopyke, nopes rope noMeHyTux
AKTMBHOCTM KOje ce OfHoce Ha ObyKe, TOKOM KOjUX je monasHuuuMma aat
ETnukm Kopekc, y rope nomeHyTtom MocnoBHuKy, ETnukom opbopy je Takohe
noBepeHo NpPoMoBHcare NpodecroHanHe eTruke U Npyxarme CMepHMLa ca
NPaKTUYHUM NPUMEPUMA O ETUYKMM NUTaHKMA.

Kapa je y nutamy apyru feo npenopyke, Kao 1y M3eewwTajy o ycknaheHocTn,
[PEKO y3uma y 063up nopatke Koju Cy AOCTaB/bEHW, a KOjU Ce OAHOCe Ha
AaKTMBHOCTM Y Be3n ca obykama 1 caBeTofaBHOM ynorom Etuukor opbopa.
YnpKoc ycBojeHOM HOBOM [TOCNOBHMKY O pafy, Huje U3BelTaBaHO O HOBUM
npomMeHama Kafa je y nutarkby npyare NOBepsbMBOr CaBeTOBaba UMajyhn
y Buay Aa je seh HaBegneHo y M3BewTajy o ycknaheHoctn ga he oBy ynory
umaTn ETnukm onbop, Tako ga N’PEKO cmaTpa aa je HaBegeHO camo joLu jacHuje
NCTakHyTO oBora nyTa. [1pema Tome, [PEKO moxe camo fa 3ak/byun fa je OBaj
Jeo npenopyke 1 garbe genummnyHo cnposefeH. [PEKO jow jegHom nctmnue
CBOj jaCHO M3pax<eH CTaB y nornefy Tora fJa Cce MoBep/bUBO CaBeTOBahe
npy»ka n3saH cTpyktype [1BT-a, unme 61 ce NOTNYHO OABOjWIN CABETOAABHN 1
AncuMnanHapHu cuctemu. Kaga je y nutamy NpBu Aeo Npenopyke, Ha OCHOBY
JOCTaB/beHVX NofaTtaka, Aenyje Kao Aa HUCy nNpepyseTe gpyre mepe, nopep
rope NOMeHyTUX aKTUBHOCTM KOje Cce OJHOCE Ha OfpaBarbe 0byKa 1 Koje cy
npepy3eTe Kako 6 ce npeHeo ETMUKM KofeKc, HUTU fa cy uspaheHe nucmeHe
CMepHuUe (He y3umajyhu y ob63up aa je oBa ynora goferbeHa ETtmukom
onbopy) unu ga cy npeaysete 6uno Kakee apyre mepe Kojum ce npeasuha
yHanpeberwe Kopekca. Tako fa oBaj Oeo Mnpenopyke ocTaje AeNUMUYHO
cnpoBefeH.

[PEKO 3aksbyuyje aa je Mpenopyka Xl n gasbe genumMmmyHo cnposeneHa.

Y ofHocy Ha cBe Kateropuje

81.

82.

Mpenopyka Xl

[PEKO je npenopyuno fa/be pasBujarse rnpasusia O Cykoby uHTepeca v
10BE3aHVIM MUTarbMa Koja ce rpuMerbyjy 3a HapogHe NMoC/IaHuKeE, cyavje u
TYXUoue, namehy oCTanor, OHUX Koja ce ofHOCe Ha AePUHNLINJY YTpaB/bakba
CYKOOOM WHTEpPECa, UCTOBPEMEHO BPLUEHE HEKOMKO jaBHUX QYHKUMja v
CeKYHIapHVX akTUBHOCTY, U3BeLuTaje O UMOBUHY (Oricer, 0beogarvBarbe
UHGOpMaLmja N KOHTPOAE) N CaHKLMje.

[PEKO noaceha pa oBa npenopyka Huje Guna cnpoBefeHa y TPEHYTKY
ycBajama V3BeluTaja o ycknaheHoctn. TPEKO je Takohe y3eo y 063up nsmeHe
Koje cy bune ykibyyeHe y HOBM HaupT 3aKoHa o0 areHuuju 3a 60pby npoTtus
kopynuuje (ABIK), n cmatpao ga Heke op npefsuheHWX u3MeHa ugy y
ZLo6poM Mpasuy, anu je Takohe HaBeo fja HEKONMKO MOBOJA 3a 3abpuHYTOCT
HUCY jow yBeK Ounu pelteHu. Y ceakom ciyuyajy, Haupt 3akoHa o ABIK Huje
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83.

84.

85.

86.

87.

88.
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nobvo notepay MunmncrapcTea npasge 1 Bnage, Tako fa je FPEKO cmatpao na
OBa npenopyka Huje HX AeTIMMUYHO CNpoBefeHa.

HapnexxHn opraHu caga Haeofe Aa je Haupt 3akoHa o ABlK-y 3amemeH
HOBMM HaupTom 3aKoHa 0 cipeyaBatby Kopynuuje, Koju je 6ro npeameT jaBHe
pacnpaBsey nepuogy oA jynago asrycta 2018. roguHe n HakHafHe ekcrnepTcke
aHanuse (of cTpaHe 6uBLer npeacenHrika NPEKO-a) y oktobpy 2018. roguHe.
Ha ocHoBy oBe aHanu3e, gowno je go yHanpehera HaypTa 3akoHa, o yemy je
HaKHagHO ofp»aHa jaBHa pacnpasa (y mapTy 2019. roguHe).

Y cknagy ca HaBoAvMa HapfiexHux opraHa, ABIMNK he wm3pagntn pame
CMepHMLEe 3a CrpeyaBake Cykoba MHTepeca, Y CKfagy ca 3akoHOM O
cnpeyvaBakby Kopynuuje, Kaga uctu byae ycBojeH.

[PEKO y3uma y 063up npotiec n3page Hauprta HOBOr 3aKoHa O CripeyaBatby
Kopynuuje n cMepHuue Koje he 6uUTn nspaheHe HakHagHO, a Koje ce ofHoce
Ha crnpeyaBarbe cykoba mHTepeca. [PEKO Tpeba peTtasbHO fa aHanv3upa
opnpenbe 3akoHa, Kaga Oyae ycBojeH, Kako 6u ce nposepwuno ga he 3akoH
peLwunTy NoBope 3a 3abpunHYTOCT KOju Cy HaBeaeHW y MI3BeluTajy o eBanyauuju.
Wmajyhn y Bnay Ja 3aKOH M Jarbe MOXe NpeTprneTy JoAaTHe 3HauajHe
n3meHe, N'PEKO jow yBeKk He MOXe cMaTpaTy fa je OBa Npenopyka AeNMMUYHO
cnpoBefeHa.

[PEKO 3akmyuyje aa Mpenopyka Xl Huje cnpoBeaeHa.

Mpenopyka Xl

TPEKO je npenopy4no gasbe jayawe AreHuyuje 3a 6opby npotvs Kopyrnyuvje
Y CripeyaBarby Kopyrnuuvje vy cripedaBarby U peluaBarby Cykoba uHTepeca
Y OfHOCY Ha HapojHe MOoCNaHvKe cyauje v TYKUOLE, v3meby ocTasnor: /.
npegy3sumarbem ogrosapajyhvx mepa kako 6m ce obe3begno apekBataH
CTerneH He3aBuCcHOCTH n 06e36ebhyjyhu agekBaTHe puHaHCUjCKe v KagpOBCKe
pecypc:/l. AaBarbem HaANEXXHOCTU 1 PaBa AreHuywju, Kkoja bu obyxsatuna, Ha
MpyIMEp, MPaBo Ha Hermocpe[aH NPUCTYI NogaLnma Ko 4pyrvx opraHa jasHe
BJ1aCTY, MPaBO HA J€/1I0BaMbE 10 aHOHVUMHO) asibu v Ha BNacTUTY UHWLNaTUBY,
M MPaBo Ha MOAHOLEHE KPUBUYHUX MPUjaBa, UHALMParbEe MPeKpLIajHor
MOCTYrIKa v MOKpeTare MHULMjaTNBe 3a AUCYNITIIMHCKY OCTYNaK.

[PEKO nogceha ga oBa npenopyka Huje Guna cnpoBefeHa y TPEHYTKY
ycBajama /3BeluTaja o ycknaheHoctu. TPEKO je y3eo y 063up fia je y TOKy 6una
npunpema HoBor 3akoHa o ABIK-y n cagp»aHa peLuera Koja je HaLpT 3aKoHa
HYZVO Y UMby OTKNakbakba MOBOAA 3a 3a0PUHYTOCT UCTAaKHYTUX Y U3BELLTAjy
op ctpaHe PEKO-a, mehyTtum, nmajyhu y suay na HaupT 3akoHa Huje obmo
notepay MuHuctapctsa npasge unu Bnage, FPEKO Huje 6uo y moryhHocTy Aa
npoLeHu Aa N je 0Ba Npenopyka NcnyHeHa 1nu He.



89.

90.

91.

92.

HapnexHu opraHu caja HaBOAe, y nornefy APYror gena npenopyke Aa
he HaupTt 3akoHa o crnpeyaBamy Kopynuuje (y cknafly ca rope HaBefeHUM,
BugeTn npenopyky Xll) y Benukoj mepn npowmnputu 1 ojayatn ynory AblK-a,
YKIbyuyjyhin faBarbe HafneXXHOCTX Aa BPLUX NPOLEeHY pr3nKa of Kopynuuje
3a HaupTe 3aKoHa; la OCTaB/ba MULLIbEHA O HaLPTMMa 3aKoHa, Koju ypehyjy
nutawa obyxsaheHa notephHeHnm MehyHapogHUM yrosopuma y obnactu
60pbe NpoTrB Kopynuuje, 1 cnpoBohery 3akoHa O cnpeyaBakby Kopynuuje
Koju he yckopo 6uTU ycBOjeH Kao 1 Ja 6nuKe perynuviie yciioBe Koju ce
OfHOCe Ha aKTUBHOCTM Tobuparba y CKnagy ca HeJaBHO YCBOjeHUM 3aKOHOM
0 nobupamy.*

Kaga je y nutamy npuctyn nogauvma, Haupt 3akoHa npefsrha Aa HagnexxHu
opraHu mopajy omoryhuti ABIMK-y anpeKkTaH NpucTyn CBUM eneKTPOHCKUM
6a3ama nopaTaka Koje uyBajy. YKONuKo Huje moryhe npyxuTu Takas NnpucTyn,
HagnexHu opraHu he [OCTaBUTU CBa AOKYMEHTA 1 NOJATKe KOjUM pacronay
y poKy oA 15 faHa HakoH JaTyma npurjemMa NMcaHor 1 06pa3foXeHor 3axTeBa
ABIMK-a. ABIMK morke nobuTtn nogaTke of 6aHaka, GUHAHCUJCKUX MHCTUTYLMjA
N APYrvx NpaBHUX MLa y CBPXY NPOBepe 13BellTaja O MMOBMHM, ann camo
y3 carnacHocT GyHKLMOHepa Koju je npeameT ynuTa, U MOXe, y CKnagy ca
HOBUM 3aKOHOM O CrnpeyvaBaky npara HOBLA 1 GUHAHCMPaHba Tepopr3ma
(koju je ctynmo Ha cHary 1. anpuna 2018. roguHe) — 3anoyeTy MOCTynak
no kKome he YnpaBa 3a cnpevaBare nparba HOBLA MPUKYMUTA HEOMXOAHE
nogaTke (YKONMKO MNOCTOj/ OCHOB 3a CyMiby Ha KOPYNLUWjy Kao NpefnKaTUBHO
KPVMBUYHO [eno 3a npame HoBua).llpukynybeHe nopaTke, ABIK moxe
TpaxuTn o Ynpase (MehyTrM ynpaBa Moxe ofouTn TakaB 3axTeB).

HaupT 3akoHa o cnpeuaBary Kopynunje gasbe npyxa AblNK-y HagnexHocT
Ja nocTtyna no aHOHWMHWM npefcTaBkama (un. 87-91. Hauprta 3akoHa)
YKONMKO AOCTaB/beHN NoJaum U3a3unBajy Cymmy Y NOCTOjakbe Kopynunje Kao
1 no cnyx6eHoj ayxHoctn (YnaH 92. Haupta 3akoHa). OBaj HaupTt Takohe
npegsuha ga ABIMNK moxe [OCTaBUTU MULWIbEHE O CTakby Kopynuuje y
ofpeheHMM opraHMa jaBHe yrnpase, fajyhu npenopyke opraHy jaBHe BnacTu
Ca KOHKPETHMM Mepama paju oTKNamarba UAeHTUPMKOBaHUX HefocTaTaka
(unan 90. HaypTa 3aKkoHa).

Y cknagy ca unaHom 6. HaupTta 3akoHa jacHo ce Hasoau fa ABIK moxe ga
NoJHOCK KPMBUYHE MNpujaBe, 3axTeBe 3a NOKpeTake NPeKpLIajHOr NOCTYMKa
N WHULMjaTUBE 3a MOKpeTame A[UCLMIMAMHCKON MOCTynKa M Tako Mopa
nocTynati Kafla y TOKY cripoBohera aKTMBHOCTM YCTaHOBM Aa MOCTOju
pa3yMHV OCHOB 3a CYyMibY [1a je MOUYNHEHO KPUBUYHO N0, Koje MoXe OUTK

2Y cknapy caonucaHumy npenopyun il (nacycn 21-22), Hapnexuoctn ABINKy cknagy ca 3akoHoMo
nobupary obyxsatajy Boherbe pernctpa 106ucTa, npahere akTMBHOCTU obuparba, Npyxame
o6aBe3HVx obyKa 0 nobncTuma, foHolwere Kofgekca noHallama 3a CBe CTpaHe Koje cy nop
yTuLajeM akTMBHOCTM Nobupara 1 AoHOLeHe NPaBWIHUKa 3a yHKUMOHepe (YKbyuyjyhn n
HapoAHe NocnaHuKe) o opmMU, Capajy U HauvHy U3BeLUTaBarba O KOHTaKTUMa ca NobucTrMa.
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npeamMeT KPUBUYHOT roHEeHba Mo CIYKOEHOj AY>KHOCTY WX Aa je AoWSIo Ao
npekpLiaja unu KpLiera GpuayLmjapHX 4y>KHOCTA Koje MPOUCTAYY 13 pagHor
ofHoca.

93. Kaga je y nuTarby NpBU Je0 Npenopyke, HagJeXHW OpraHn Hasode Aa
he HoBe HagnexHoctn ABIK-a 6wt npaheHe poAaTHUM UHAHCKjCKUM
pecypcuma (koju he omoryhnt ocHaxkuBarbe jbyackmx pecypca y ABlK-y).
Y oBy cBpxy, YnaH 4. HaupTta 3akoHa O cnpeuaBamy Kopynuuje npeasuba
[ia roguwma cpencTea 3a HecmeTaH paf ABlK-a koja ce usggajajy y 6yLety
Peny6nuke Cpbuje mopajy 6UTn fOBOSbHA Kako b1 ce ocurypana eprkacHOCT
1 NOTNyHa He3aBMcHOCT AreHuuje. MNopen cpefcTaBa M3 ApxaBHor OylieTa,
Koja omoryhaBajy floaaTHa CpeACcTBa 3a MOKPMBakbe TPOLIKOBa cnpoBohema
HOBOT 3akOHa O Jlobupatby, OBaj 3aKoH Takohe npeasuha v Manu goaaTHM
npuxop 3a ABIK op cnpoeohera npeasrheHnx obyka 3a nobucte. KoHauHo,
HaupTt 3akoHa Takobe npeasuha jauyarbe ynore aupektopa ABIMK-a wu
nenonutusauunjy npodecmoHanusauunjy Caseta ABIK-a, Koju Hag3upe pag
HOupekTtopa.

94, [PEKO no3pgpassba fOCTaB/beHY MHbOPMALM)y, KOja MpaTh Npeanore onmcaHe
y M3BewwTajy o eBanyauuju. Jarba npunarohasara Mory OUTY HEONXOAHa, HAP.
y cMUCTy ofpenbum o cpeficTBMMa Koja cy n3aBojeHa 3a ABIMK, camoctanHocTu
ABlK-a, npucTyna nojauuma Koje 4yBajy OpraHu jaBHe BAAacTW M NOJSoKaja
CaBeta u gmpektopa AreHuuje. MehyTnm, Ha OCHOBY nopaTaka Koje cy
OOCTaBUAN HageXHN opraHn (Koju He yKibyuyje HaupT 3akKOoHa Kao Takas),
nenyje na he Hauprt 3akoHa pewmnTn ogpeheHun 6poj nosoga 3a 3a6pnHyTOCT
Koje je ncrakao NPEKO y M3BewrTajy o eBanyauuju. MNopepn Tora, umajyhu y
BMay Aa Bnaga jow ysek Huje noTBpAuna HaupT 3akoHa, 1 aa ce HaupT 3akoHa
MOXe joLl yBEK M3MeHNTW Y 3HauajHoj Mepun, TPEKO He moxe aa 3akibyuu fia je
OBa npernopyka AeIMMNYHO CpoBeaeHa.

95. [PEKO 3aksbyuyje ga MNpenopyka Xl H1je cnposeaeHa.

Il - 3AKJbYY LN

96. Vmajyhmn y Bupgy rope HaBepeHo, PEKO 3akmyuyje pa Cpbuja Huje
3agoBo/baBajyhe cnpoBena wnyM Huje Ha 3agoBosbaBajyhn HauuH
noctynuna no 6mno Kojoj oA TPMHAECT NMpernopyKa Koje Cy cagpKaHe y
M3BewTajy o ueTBpTOM KpYyry eBanyauuje. [lecet npernopyka je AeMMUYHO
CMpOBefEeHO 1 TPY HUCY CNpOBeaeHe.

97. NMpenopyke |, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X n XI genumunyHo cy cnposefeHe, a
npenopyke I, XIl n XIll H1cy cnposegeHe.

98. Y ofHOCY Ha HapogHe MOC/aHWKe, HaMpaB/beH je BENUKM KOopak Hampep,
yCBajatbeM HOBOI 3aKOHa O lobuparsy. YKONMKO Ce CnpoBefe Kao LWTo je
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99.

npensuheHo, oBaj 3akoH he npepcTaB/baTy BeNMKM Momak y noseharby
TPaHCMAPEHTHOCTM KOHTaKaTa HapoAHMX MOC/aHMKa ca nobuctuma. Mnak,
HeomnxofHa je offlyyHunja akyuja: ycajambe Kogekca o moHallary 3a HapoaHe
nocnaHuke Tpeba ga Gyne npuopuTeT, Kao U Aarbe Mepe 3a yHanpeheme
TPaHCMapeHTHOCTM 3aKOHOHABHOr Mpoleca, Kako 6u ce omoryhunm
afleKBaTHM BPEMEHCKM OKBUPW K pacrpaBe O HaupTy 3akKOHOAAaBCTBA U
n3berna ynotpeba XUTHNX NOCTyMNaKka NPUIMKOM AOHOLLIEHA 3aKOHa, U3y3eB
Y N3BaHpPeAHVM OKONTHOCTMMA.

Kapa cy y nuTamy cyamje n Tyxnoum, TPEKO HaBoaun fa cy y TOKYy yCTaBHe
pedopme, Koje yTnUy Ha UCMyHeHe HEKONMKO NpenopyKa Koje cy NpeTXoaHo
HaBegeHe. IPEKO je n3pasmo 3abprHYTOCT 360r TELLKOT OKPY»KeHa Y KOM Ce
BOAW NpoLec KOHCynTaunja, rae cy ce pasnuynte HeBnagnHe opraHusaumje,
yKIbyuyjyhu n Yapyxere cyauja u Ty>kunaua Cpbuje nosykne 13 npoueca
Kao M 300r KpuTMKa He camo OBWX opraHusauuja Beh u KoHcyntatmsHor
Beha eBponckuMx cyAamja Ha Heke of acnekata Haupta amaHgmaHa
YctaBa.2Y3umajyhu y 063up 3Hauaj pepopmun 1 6e3 063rpa Ha NO3UTUBHO
Muwbere BeHeynjaHcke komucumje, FPEKO morke camo fla oxpabpu HagiexxHe
opraHe y Cpbuju fa He WiTede Hanope y ocurypaBaky Aa amaHaMaHKM YcTaBa
nmajy Hajsehy moryhy ocHOBY 3a MOAPLUKY, Npu Tome, ocurypaBajyhu aa
he KoHauHM amaHgmaHu YcTaBa 6utn y cknagy ca MPEKO npenopykama u
npeyseTum obaBe3zama Bnage y nornegy cactaBa Bucokor caBeTa cyfcTsa
n OpxaBHor Beha Tyxnnaua. [larbe, Kafia cy y nuTamy cyavje n Ty»Kuouwu,
PEKO ouekyje fa ce ynoxmu BrLie Harnopa y cucteM BpefHoBaba paja cyauja
N ouekyje pesyntate pafa PagHe rpyne y okBupy dp»aBHor Beha Tyxkunaua
y U3paju HaupTa n3mMeHa 1 gonyHa Baxkeher [paBunHuKa o Kputepujymmma
3a BpegHoBame. Kako y cnyyajy cyauja Tako y cyyajy TyxKunaua, HeonxoaHo
je npepy3nmaTy fasbe Mepe Kako 6u ce edurKkacHo npeHeo ETnukmu Kopekc
CcyAvjama u TYXMOUMMA, U Kako 61 ce AoCTaBuie CMepHuUEe 1 MpyXano
NoBepsbMBO CaBeTOBakbE.

100.KoHayHo, Kafa je y nuTamby HaupT 3akoHa O cripeyaBaky Kopynuumje, yuje je

yCBajatbe HEOMXOAHO Kako 61 ce NpOMeHMIM MPONUCU KOjy perynuwy cykob
NHTepeca 1 Jpyra nutarba Koja ce Npumerbyjy Ha HapoAHe NocnaHuKke, Cyanje
N Ty>K1oLe U Kako 6u ce ojavana ynora ABlK-a, TPEKO no3ppasba pa3Boj
HaupTa 3akoHa 1 npy»are eKCNepTCKOr MULLbeHa O OBOM HaupTy. Mmajyhu
y Buay Aaa N'PEKO-y Huje gocTaB/beH TeKCT HaupTa 3akoHa 1 Aa HaupTt 3akoHa
jow yBek moxe 6uTK npeameT farbux nsmeHa, IPEKO He moxke fa 3aKbyum
[a je yumrbeH 3HadyajaH Hanpefak y OBOM CMWUCIY M MOACTMYE HafnexHe
opraHe y Peny6nuum Cpbuju ga ycsoje Haupt 3akoHa WwTo je npe moryhe, y3

3 Bugw, namehy octanor, muwsbetbe brupoa KBEC 0 KOMNaTMOWMAHOCTM HOBUX MPEenoXKeHNX
amMaHaMaHa YcTaBa Peny6nuke Cpbuje Koju ce ogHoce Ha ypehetrbe npaBocyha ca eBponckum
cTaHpapauma:https://rm.coe.int/opinion-on-the-newly-proposed-amendments-to-the-
constitution-of-the-re/168090751b
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oppeheHa npunarohasarba (y cknagy ca rope HaBefeHNM).

.Mimajyhu y Bugy rope HaBefileHO, 1 YNPKOC UMHEHWLN Aa HUje CpoBefeHa

HujeaHa npenopyka, PEKO 3akrbyuyje fa ce cBeyKynaH HMBO ycknaheHocTn
He MoOXe BulWe cMaTpatu ,rnobanHo He3agososbaBajyhum” y cmucny
n3merbeHor unaHa 31. ctas 8.3 IPEKO lMocnoBHmKa o pagy. FPEKO oxpabpyje
HapnexHe opraHe y Cpbuju ia HacTaBe Aa ynaxky flasbe Harnope 'y cnposohemy
'PEKO npenopyka v no3usa weda generaymje Penybnuke Cpbuje na poctasu
[ofjaTHe nogfaTtke Koju ce opHoce Ha cnposohemwe npenopyka | - Xl
HajkacHuje go 31. neuembpa 2019. rogvHe.

Ha Kpajy, TPEKO nosuBa HagnexHe opraHe Peny6nuke Cpbuje pa opobpe,
wTo je npe moryhe, o6jaBrbrBatbe OBOT 13BELUTAja, ia CE M3BPLUM MPeBOof Ha
HaLMOHA/HW je3MK 1 fa Ce 13BeLUTaj jaBHO 06jaBu.



